Vorlage Nr. 2771.2

Kanton Zug Laufnummer 16225

Motion von Beat Sieber betreffend adaptive Leistungstests wahrend der obligatorischen
Schulzeit an den gemeindlichen Schulen des Kantons Zug
(Vorlage Nr. 2771.1 - 15522)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 28. Januar 2020

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Kantonsrat Beat Sieber hat am 11. August 2017 die Motion betreffend adaptive Leistungstests
wahrend der obligatorischen Schulzeit an den gemeindlichen Schulen des Kantons Zug einge-
reicht. Der Kantonsrat hat die Motion an seiner Sitzung vom 31. August 2017 an den Regie-
rungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen und am 27. Juni 2019 die Frist zur Antragstellung
erstreckt.

Der Regierungsrat erstattet Ihnen hierzu Bericht und gliedert diesen wie folgt:

In Kilrze

1. Ausgangslage

2. Grundsatzliches

3. Situation im Kanton Zug
4, Erwégungen

5. Schlussfolgerungen

6. Antrag
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In Kurze

Standardisierte Leistungsmessungen gehdren zum schulischen Qualitatsmanagement
(QM). Der Regierungsrat befirwortet die Einfihrung entsprechender Leistungstests und
Aufgabensammlungen als wichtiges, erganzendes QM-Instrument an den Zuger Schulen.
Gemass Schulgesetz fallt die Ausarbeitung eines entsprechenden Konzepts in die Zu-
standigkeit des Bildungsrats. Die Kosten bewegen sich im Promillebereich der Zuger Bil-
dungsausgaben.

1. Ausgangslage

Die Beantwortung der vorliegenden Motion verzdgerte sich aus drei Griinden. Erstens startete
der Kanton Zug im August 2019 mit dem Lehrplan 21. Nach intensiven Phasen der Vorberei-
tung und Einfiihrung richtet sich der Blick nun nach vorne und damit auch in Richtung Uberprii-
fung der Erreichung der neuen Lehrplaninhalte, was dem Motionsgegenstand entspricht. Zwei-
tens wurden im Frihsommer 2019 nach mehrmaliger Verschiebung erstmals die Ergebnisse
aus der nationalen Uberpriifung der Grundkompetenzen (UGK) publiziert und diskutiert. Fiir die
Direktion fir Bildung und Kultur stellte sich im Zusammenhang mit den Ergebnissen der UGK
die Frage nach dem Erkenntnisgewinn im Sinne der Motion, weshalb diese Publikation abzu-
warten war. Drittens wurde danach am 22. November 2019 die gemeinsame Jahreskonferenz
des Bildungsrats (BIRA), der Konferenz der Zuger Schulprasidentinnen und Schulprésidenten
(SPKZ) und der Konferenz der Zuger Rektoren der gemeindlichen Schulen (REKO) dazu ge-
nutzt, um sich ein erstes Bild Uber standardisierte Leistungsmessungen als Teil des schuli-
schen QM zu machen.

2. Grundsatzliches

Lehrpersonen sind an ihrer Wirkung und an ihrem Einfluss auf den Lernfortschritt der Schule-
rinnen und Schiler interessiert. Und Lehrpersonen missen der klassenubergreifenden Ver-
gleichbarkeit von Anspruchsniveau, Lernfortschritt und Beurteilung vertrauen kénnen — also
Uber die eigene Klasse, das Schulhaus oder auch den Jahrgang hinaus. Dasselbe gilt fur
Schulleiterinnen und Schulleiter, welche guten Unterricht auch unter dem Blickwinkel der Leis-
tung fordern wollen. Solche Leistungsmessungen erganzen die bestehenden Instrumente des
QM sinnvoll, soweit sie in den Dienst der Schulqualitat gestellt und mit Aufgabensammlungen
erweitert werden. Zugleich sollen gute Rahmenbedingungen fur die Anwendung und Auswer-
tung geschaffen werden. Dieser Auffassung sind auch BIRA, SPKZ und REKO. Der Regie-
rungsrat unterstiitzt daher die Stossrichtung des Vorstosses.

3. Situation im Kanton Zug

Stellwerk 8

Standardisierte Leistungsmessungen gibt es im Kanton Zug einzig im 8. Schuljahr. Dannzumal
absolvieren alle Zuger Schilerinnen und Schiler der gemeindlichen Oberstufe den Test «Stell-
werk 8». Dies ist ein im Sinn des Motionars adaptiver Leistungstest des Lehrmittelverlags St.
Gallen. Adaptiv heisst, dass im Testverlauf die Leistungsfahigkeit durch sich im Schwierigkeits-
grad anpassende Aufgabenstellungen ermittelt wird. Kann die Schilerin oder der Schiiler eine
Aufgabe I6sen oder nicht 16sen, legt das Programm als Né&chstes eine schwierigere Aufgabe
vor und umgekehrt. Schrittweise findet so eine Annédherung an die jeweilige Leistungsféahigkeit
der Schilerin oder des Schiilers statt. «Stellwerk 8» ermoglicht im Hinblick auf das
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verbleibende 9. Schuljahr eine individuelle Standortbestimmung. Die Ergebnisse bleiben jedoch
bei der Lehrperson bzw. den Schiilerinnen und Schiilern. Der Kanton nimmt — im Gegensatz zu
einigen anderen Kantonen — keinen Einblick.

Orientierungsaufgaben

Orientierungsaufgaben stehen auf dem Zentralschweizer Bildungsserver fir zahlreiche Kompe-
tenzbereiche gemass Lehrplan 21 zur Verfiigung. Diese Aufgaben erlauben der Lehrperson
Ruckschlusse auf den Stand der Schilerinnen und Schiiler und den Stand der Klasse. Auf die
Orientierungsaufgaben kann auch offentlich zugegriffen werden.

Uberprufung der Grundkompetenzen (UGK)

Mit schweizweiten Erhebungen wird Uberprift, wie hoch der Anteil der Schilerinnen und Schi-
ler ist, der die nationalen Bildungsziele (Grundkompetenzen) erreicht. Die ersten Erhebungen
haben 2016 und 2017 stattgefunden. Getestet wurden die Schulsprache und die erste Fremd-
sprache am Ende der Primarstufe (2017) und Mathematik am Ende der obligatorischen Schule
(2016). Die ersten Ergebnisse wurden im Frihsommer 2019 vorgelegt und sind ein Indikator flr
die Leistungsfahigkeit auch des Zuger Bildungssystems, indes ohne Rickschlussmdglichkeiten
Uber die Ebene Kanton hinaus. Zu den Stufen Gemeinden, Schulen sowie Schulerinnen und
Schiiler sind keine Aussagen méglich. Die UGK fokussiert zudem auf die Schwelle «Erreichung
Grundkompetenzen» und macht keine weiteren Aussagen zur Qualitat der erreichten Leistun-
gen. Weil fur den Kanton in der Folge kaum Steuerungswissen entsteht, verzichtet der Kanton
Zug auf die Teilnahme an den Erhebungen 2020 und 2022.

4, Erwégungen

Hohe Erwartungen bei den Zuger Bildungsbehdérden

Mit «Beurteilen & Fordern» (B&F) bestehen im Kanton Zug verbindliche Grundsatze, welche
Ziel und Funktion von Beurteilung und Foérderung definieren. Diese Grundsatze bilden auch
eine Grundlage fiir Qualitatsdiskussionen und fiir die Unterrichtsentwicklung. In Ubereinstim-
mung mit B&F richtet der Zuger Bildungsrat auch hohe Erwartungen an die Leistungsfahigkeit
des Zuger Schulsystems und an den Lernerfolg der Schilerinnen und Schiler. In diesem Sinn
hat der Bildungsrat 2018 in Zusammenarbeit mit den Zuger Schulprasidentinnen und Schulpra-
sidenten den Leistungsaspekt von Entwicklung von Schulen starker betont!. Die Leistungsfa-
higkeit der Zuger Schulen soll weiter gefordert werden, bspw. durch die Arbeit an der Ver-
gleichbarkeit von Anspruchsniveau und Beurteilung.

An der gemeinsamen Konferenz von BIRA, SPKZ und REKO vom 22. November 2019 stand
die Vergleichbarkeit schulischer Leistungen anhand standardisierter Leistungsmessungen
(Mdglichkeiten, Grenzen, Instrumente) im Fokus. Standardisierte Leistungsmessungen gehoéren
nach Auffassung dieser Gremien naturlich zum schulischen QM. Solche Tests missen sich in-
des tatsachlich in den Dienst der Qualitat stellen. Ergebnisse missen mit Lernprozess und Un-
terrichtsfragen verknipft werden kdnnen. Eine Fehler- und Best-Practice-Kultur braucht ein si-
cheres und vertrauensvolles Umfeld, wo sie sich in den Dienst der Qualitat stellen soll. Andern-
falls findet einfach Testvorbereitung statt, worunter — gerade in der Primarschule, wo es kein
Fachlehrersystem gibt — nicht getestete Facher leiden wirden.

1 Bildungsrat des Kantons Zug / Konferenz der Zuger Schulprasidentinnen und Schulprasidenten (2018): Strategi-

sche Entwicklungslinien fur die Zuger Volksschulen 2018 bis 2022, S. 9.
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Element der Qualitatsentwicklung

Die bestehenden Elemente des Zuger QM?2 bewéahren sich, was regelméssig im Rahmen der
externen Evaluation erhoben wird. Das Instrument einer schul- und klassenunabhéngigen Leis-
tungseichung erganzt die bestehenden Elemente des QM sinnvoll. Erste Ansétze zeigen sich
im Kontext von «Stellwerk 8». An diese kann angeknlipft werden.

Die Abteilung Schulentwicklung unterstutzt die Schulen, Teams in der Analyse/Interpretation —
also in der Nutzung der gesammelten Daten fiir die schulinterne Weiterentwicklung. Zudem
kénnen aggregierte Daten auf Gemeinde- und auch Kantonsebene genutzt werden. Als Ele-
ment des Zuger QM untersucht die externe Schulevaluation (im Sinne einer Metaevaluation)
die Praxis, wie die Schulen Daten generieren, analysieren und fir die Weiterentwicklung nut-
zen. Diese Analyse kann im Rahmen der Regelevaluation zuriickgespiegelt werden bzw. die
aggregierten Erkenntnisse daraus auch auf kantonaler Ebene genutzt werden.

Teaching to the test

Standardisierte Leistungsmessungen kdénnen Support- oder Selektionscharakter aufweisen. Wo
der Supportcharakter (formative Rickmeldung zum Lernen) im Vordergrund steht, schméalern
Ubertriebene Testvorbereitungen den padagogischen Wert der Leistungsmessung. Dass die
Gefahr dieses «Teaching to the test» dort am gréssten ist, wo die Schule noch kein Fachlehrer-
system kennt — also auf der Primarstufe — ist augenféllig. Wo etwa musische oder naturwissen-
schaftliche Facher vernachlassigt werden, um in Deutsch und Mathematik bessere Ergebnisse
zu erzielen, erweisen sich unabhéngige Leistungsmessungen als Bumerang fur den Bildungs-
auftrag der Schule. Dies zu verhindern, ist bereits bei der Konzeptentwicklung zu bertcksichti-
gen und in der Durchsetzung eine Aufgabe der Schulfiihrung.

Steht der Selektionscharakter eines Tests im Vordergrund, richten die Lehrpersonen ihren Un-
terricht selbstverstandlich auf den Test aus. Ist der Test weitgefasst, wie dies zum Beispiel im
Fall der Maturaprifungen, bestimmter Sprachzertifikate, des International Baccalaureate oder
auch der Lehrabschlussprifungen der Fall ist, dann erfilllen diese Priufungen durchaus die An-
forderung als «Tests worth teaching to»3, wogegen nichts einzuwenden ist. Ganz im Gegenteil:
Abschlussprifungen haben eine positive Auswirkung auf die Leistungen der Schulerinnen und
Schiler4.

Eichung, Vergleichbarkeit und Chancengerechtigkeit

Standardisierte Leistungsmessungen und Aufgabensammlungen ermdglichen der Lehrperson
eine verlassliche und klasseniubergreifend geeichte Rickmeldung zu den Leistungen der Schi-
lerinnen und Schiler. Sie dienen dazu, die Vergleichbarkeit von Anspruchsniveau, Lernfort-
schritt und Beurteilung zu erhéhen, was fir die Lehrperson ebenso von Interesse ist wie fir die
Schilerinnen und Schiler, Eltern, Schulfihrung, Politik und Bildungsbehérden. Dieses Inte-
resse muss in einem Kanton, der auf einheitliche Leistungsmessungen an den Ubergangen Pri-
marschule / Sekundarstufe | / Sekundarstufe Il bewusst verzichtet, auch im Sinne der Chan-
cengerechtigkeit besonders hoch sein. Standardisierte Leistungsmessungen und Aufgaben-
sammlungen sind aber keine Ubertrittspriifungen durch die Hintertiir, sondern leisten einen Bei-
trag zur Standortbestimmung und Forderung der Schilerinnen und Schiiler.

2 Rahmenkonzept Gute Schulen — Qualitatsmanagement an den gemeindlichen Schulen, 2. Auflage.
3 Resnick, L. B. (1987), Education and Learning to think. Washington, D.C.: National Academic Press.
4 Wossmann, L. (2006), Bildungspolitische Lehren aus den internationalen Schulertests: Wettbewerb, Autonomie und

externe Leistungsiberprifung. Perspektiven der Wirtschaftspolitik 7, S. 417-444.
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Es kann nicht alles gemessen werden

Der berechtigte Hinweis darauf, dass nicht alles gemessen werden kann, was in der Schule
wichtig ist, lasst den Umkehrschluss nicht zu, dass aus diesem Grund nichts gemessen werden
soll. Wenn dabei der Fokus auf Inhalten liegt, die einfacher gemessen werden kénnen, ist das
nicht falsch: «Man hért zwar immer wieder, dass zukinftig nur noch Fachkrafte bendtigt wer-
den, die empathisch und kreativ sind. Dem ist nicht so: Die Unternehmen werden auch weiter-
hin in erster Linie auf Kompetenz und Leistungsfahigkeit setzen — die beschriebenen Softskills
kommen einfach noch dazu.»®

Kosten

Die Kantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft sowie Solothurn fuhren jahrlich vier stan-
dardisierte Leistungsmessungen (Checks) zum Preis von rund 4,5 Millionen Franken durch. Die
Kosten teilen sich die vier Kantone und stitzen dabei auf die Schillerzahlen ab. Zuzuglich wer-
den dem Bildungsraum jahrlich Entwicklungs- und Betriebskosten fiir die Checks und die dazu-
gehorende Aufgabensammlung® in der Hohe von rund 1,5 Millionen Franken verrechnet, die
ebenfalls anteilsmassig abgerechnet werden. Zur Einordnung: der Kanton Basel-Stadt beziffert
seine gesamten Kosten fur die Volksschule auf rund 372 Millionen Franken jéhrlich. Umgerech-
net auf die Schilerzahlen im Kanton Zug wirden sich nach dem Beispiel des Bildungsraums
Nordwestschweiz jahrliche Kosten von rund 400 000 Franken fir vier Tests sowie 150 000
Franken Entwicklungskosten ergeben — bei deutlich tber 200 Millionen Franken Gesamtkosten
far die Zuger Volksschule pro Jahr. Ob es im Kanton Zug auch vier oder eher drei Tests sein
mussten, kann in diesem Beispiel offengelassen werden. Dazu kommen Kosten fir die Einflih-
rung und den Know-how-Aufbau im Bereich Datennutzung.

Einkauf, Einfihrung und Einsatz standardisierter Leistungsmessungen und Aufgabensamm-
lungen l6sen wiederkehrende Kosten aus. Diesen Kosten muss der Regierungsrat gemass § 65
Abs. 4 des Schulgesetzes (SchulG) vom 27. September 1990 (BGS 412.11) zustimmen. Uber
eine maogliche Aufteilung der Kosten zwischen Gemeinden und Kanton ist im Zusammenhang
mit der Konzeptentwicklung zu befinden. Wie das Beispiel Bildungsraum Nordwestschweiz
zeigt, wurden diese Kosten aber in jedem Fall im Promillebereich der gesamten Zuger Bil-
dungskosten zu liegen kommen. Eine kostenbasierte Kritik an solchen Tests lauft deshalb ins
Leere. Die hohen Bildungskosten legen im Gegenteil auch die Frage nach dem Leistungser-
gebnis von Schule nahe.

Ergebnisse und Umgang mit den Ergebnissen

Wo Ergebnisse ausgewertet, in einem Vertrauensverhaltnis diskutiert werden und die Erkennt-
nisse wieder in den Unterricht einfliessen, wird der Qualitatskreislauf geschlossen. Die Einbet-
tung in Schulentwicklung und Schulevaluation ist Voraussetzung dafur. Die Ergebnisse selbst
und der Umgang mit den Ergebnissen missen so beschaffen sein, dass sie einen Beitrag zur

Schulqualitat leisten. Qualitatskultur braucht — wie eine Fehlerkultur auch — ein Vertrauensver-
haltnis zwischen den Lehrpersonen und Schulleitungen sowie unter den Schulbehérden. Der

5 Martin Datwyler, Direktor Handelskammer beider Basel: Checken wir's? Gastbeitrag zu den Leistungschecks in der
Basler Zeitung vom 12. November 2019.

6 In Erganzung zu den Checks steht den Schulen im Bildungsraum Nordwestschweiz die Aufgabensammlung
Mindsteps zur Verfigung. Mindsteps umfasst tber 25'000 Aufgaben in den Fachern Deutsch, Englisch, Franzdsisch
und Mathematik. Wéahrend Mindsteps vor allem die individuellen Lernfortschritte der Schiilerinnen und Schiler auf-
zeigt, dienen die Checks zur Standortbestimmung zu definierten Zeitpunkten sowie zur kantonalen Qualitatskontrolle

und -entwicklung in den Schulen.
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Schutz der Ergebnisse muss einerseits den datenschutzrechtlichen Vorgaben gentigen und an-
dererseits dergestalt sein, dass dieses Vertrauensverhaltnis bei allseits hohem Qualitats- und
Leistungsanspruch Bestand hat, nicht un&hnlich der Kultur, wie sie in der Luftfahrt gepflegt und
im Gesundheitswesen angestrebt wird.

5. Schlussfolgerungen

Standardisierte Leistungstests und dazugehdrende Aufgabensammlungen leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Standortbestimmung und Forderung der Schilerinnen und Schiler und ergéan-
zen die bestehenden schulischen QM-Instrumente sinnvoll. Richtig eingesetzt, tragen standar-
disierte, schul- und klassenunabhéngige Leistungsmessungen dazu bei, das «geeichte» Wis-
sen Uber die fachliche Leistungsfahigkeit und den Lernerfolg der Schilerinnen und Schiler zu
verbessern. Daran besteht ein erhebliches Interesse auf allen Ebenen und bei allen Anspruchs-
gruppen. Leistungsmessungen und Aufgabensammlungen helfen mit, den Kreislauf von Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung zu schliessen. Der Zeitpunkt fir die Evaluation und Ein-
fuhrung dieser Instrumente ist im Kanton Zug mit Start Lehrplan 21 glnstig.

Unter Hinweis auf Schwéchen standardisierter Leistungsmessungen ganz auf dieselben zu ver-
zichten, ware vor diesem Hintergrund padagogisch unklug. Indes gilt es, das Thema mit Behut-
samkeit anzugehen. Fir ein solches Vorgehen ist die vorliegende Motion nach Auffassung des
Regierungsrats nicht der beste Weg. Wie aufgezeigt, missen standardisierte Leistungstests
und damit verbundene Aufgabensammlungen als Element der Qualitatsentwicklung begriffen
sowie eingefuhrt werden. Fur die Rahmenbedingungen zum Qualitatsentwicklungskonzept der
gemeindlichen Schulen ist geméass 8§ 65 Abs. 3 Bst. ¢ SchulG der Bildungsrat zustandig. Wah-
rend der Beschluss aufgrund der wiederkehrenden Kosten letztlich dem Regierungsrat zufallt,
ist die Konzeptentwicklung entsprechend den gesetzlichen Grundlagen beim Bildungsrat anzu-
siedeln.

6. Antrag
Der Regierungsrat beantragt unter Umwandlung der Motion in ein Postulat und der Uberant-

wortung der Konzeptentwicklung an den Bildungsrat eine Erheblicherklarung im Sinne der Aus-
fihrungen.

Zug, 28. Januar 2020

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Stephan Schleiss

Der Landschreiber: Tobias Moser
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