Vorlage Nr. 2851.2
Kanton Zug Laufnummer 15782

Interpellation der SP-Fraktion

betreffend Teilrevision Planungs- und Baugesetz (PBG) — Teil 1: Neue Umsetzung des
Raumplanungsgesetzes

(Vorlage Nr. 2851.1 - 15741)

Antwort des Regierungsrats
vom 15. Mai 2018

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP-Fraktion hat am 23. Méarz 2018 die obgenannte Interpellation (Vorlage Nr. 2851.1 -
15741) eingereicht. Der Kantonsrat hat die Interpellation am 3. Mai 2018 dem Regierungsrat
zur Beantwortung Uberwiesen.

A. Vorbemerkungen

Der Kanton Zug will die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben zur Mehrwertabgabe im
Planungs- und Baugesetz vom 26. November 1998 (PBG; BGS 721.11) vornehmen. Demge-
genuber plant der Kanton Zirich daftr den Erlass eines eigenstandigen Mehrwertausgleichs-
gesetzes (Entwurf MAG-ZH). Die Interpellantin stellt sich die Frage, ob dies auch fur den Kan-
ton Zug eine Losung sein kénnte. Dazu ist vorab festzuhalten, dass sich der zugerische Ge-
setzgeber jeweils erfolgreich dafiir einsetzt, schlanke und praxisnahe Gesetzeslésungen zu
finden. Es wird nicht nach dem perfekten Erlass gesucht, der fur sémtliche Eventualitaten auch
noch Losungen prasentieren kann. Vielmehr strebt die Legislative des Kantons Zug nach ein-
fachen und allgemein verstandlichen Regelungen. Nur zum Vergleich: Der Kanton Zirich regelt
sein Planungs- und Baurecht in seinem Gesetz und in seiner Allgemeinen Bauverordnung mit
rund 400 Paragrafen. Der Kanton Zug braucht fir die Regelung derselben Thematik weit weni-
ger als die Halfte der Bestimmungen. Hinzu kommt, dass das zugerische PBG auch noch das
Enteignungsrecht enthalt, wahrend der Kanton Zirich sein Enteignungsrecht ebenfalls im
einem eigenstandigen Gesetz samt dazugehérender Verordnung mit weiteren rund 90 Para-
grafen geregelt hat.

B. Beantwortung der Fragen

1.a) Teilt der Regierungsrat die Ansicht der Ziircher Regierung, dass aus systematischen
Grinden — und namentlich auch zur Schaffung einer hinreichenden gesetzlichen Grund-
lage flr die Abgabeerhebung — ein eigenstandiges Mehrwertausgleichsgesetz geschaffen
werden musste? Allenfalls: Weshalb nicht?

Nein, der Regierungsrat teilt diese Meinung keineswegs. Das eidgendssische Raumplanungs-
gesetz vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) ist als planungs- und baurechtliches Rahmengesetz
massgebend fur die Ausgestaltung des Planungs- und Baurechts der Kantone. Da Art. 5 RPG
die bundesrechtlichen Vorgaben fir einen angemessenen Ausgleich von erheblichen Planungs-
vor- und -nachteilen ebenfalls in demselben Erlass festlegt, spricht nichts dagegen, die Umset-
zung dieser Vorgaben im Kanton Zug im PBG vorzunehmen. Andere Kantone werden wohl an-
dere Umsetzungsmadglichkeiten finden. So viele Kantone, wie es in der Schweiz gibt, so viele
verschiedene Losungen wird es schliesslich geben.
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1.b) Missen nicht folgende Punkte unter abgaberechtlichen Gesichtspunkten ausdrtcklich in
einem formellen Gesetz geregelt werden:

Mit Verweis auf die Vorbemerkungen sowie auf die Antwort zur Frage 1a kann sich der Regie-
rungsrat bei der Beantwortung der nachfolgenden Fragen auf einen Verweis auf die einschlagi-
gen Bestimmungen der «Teilrevision des Planungs- und Baugesetzes (PBG) — Teil 1: Umset-
zung von Bundesrecht — Neustart (Vorlage Nr. ...)» beschranken. Ausserdem kann daran erin-
nert werden, dass bereits die am 25. Januar 2018 im Kantonsrat gescheiterte PBG-Revisions-
vorlage Regelungen der nachfolgenden Tatbestande enthielt.

- einzelne Abgabetatbestande (§ 2 Entwurf MAG-ZH)?
Geregeltin 8 52a Abs. 1 und 2a (neu) PBG.

- konkrete Bemessung des Mehrwerts (8 3 Entwurf MAG-ZH)?
Geregeltin 8 52a Abs. 3 (neu) PBG.

- Kreis der Abgabepflichtigen, auch bei Sonderféllen (8 5 Entwurf MAG-ZH)?
Geregeltin 8 52b Abs. 2 (neu) PBG.

- Rechtsnachfolge (§ 6 Entwurf MAG-ZH)?
Geregelt in Art. 457 ff. ZGB und Aufschub der Falligkeit in 8 52b Abs. 4 lit. a (neu) PBG.

- Teuerungsausgleich (8 8 Entwurf MAG-ZH)?

Geregeltin 8 52b Abs. 5 (neu) PBG, was die Verzinsung der Mehrwertabgabe ab Falligkeit an-
belangt, weshalb auf eine Regelung des Teuerungsausgleichs zu Recht verzichtet worden ist.

- gesetzliches Pfandrecht (8 9 Entwurf MAG-ZH)?
Geregeltin 8 52b Abs. 5 (neu) PBG.

- Falligkeit der Abgabe (8§ 10 Entwurf MAG-ZH)?
Geregeltin 8§ 52b Abs. 2 lit. a und b (neu) PBG.

- Verjahrung (8 13 Entwurf MAG-ZH)?
Im Gegensatz zum Kanton Zurich, der die Verjdhrung auf finfzehn Jahre hinaufgesetzt hat, gilt
im Kanton Zug fir diesen Fall die allgemeine Verjahrungsfrist von zehn Jahren. Dabei darf aber
nicht vergessen werden, dass die Gemeinwesen Uber ein gesetzliches Pfandrecht verfiigen
(8 52b Abs. 5 [neu] PBG), welches mit der Rechtskraft der Zonenplandnderung bzw. des Be-

bauungsplans ohnehin entsteht.

- abgaberechtliches Bezugsverfahren samt Rechtsmittelregelung?
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Geregeltin 8 52al1 PBG. Diese Bestimmung verweist im Wesentlichen sowohl in Bezug auf die
Veranlagung als auch in Bezug auf das Einsprache- und das Beschwerdeverfahren auf das
Gesetz Gber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 1. April 1976 (Verwaltungsrechts-
pflegegesetz, VRG; BGS 162.1). Aus diesem Grund kann der Gesetzgeber auf eine Wieder-
holung dieser Verfahrensbestimmungen im PBG zu Recht verzichten.

1.c) Falls verneint: Warum sind solche Regelungen nicht erforderlich?
Vergleiche Antworten zur Frage 1b.

2.a) Sind auch die Zuger Gemeinden der Auffassung, der «Abgabesatz flr Einzonungen sollte
auf 20 - 50 % festgeschrieben werden, wobei den Gemeinden 30 %, dem Kanton 20 %
zustehen sollten»?

Nein. Die Gemeinden sind mit der Festlegung des bundesrechtlichen Minimalabgabesatzes von
20 Prozent des Mehrwerts sowohl bei Einzonungen als auch bei Umzonungen, Aufzonungen
und Bebauungsplanen einverstanden. Sie haben diese Haltung im Brief der Gemeindeprasi-
denten-Konferenz der zugerischen Gemeinden vom 4. April 2018 noch einmal bekraftigt. Bei
Einzonungen behélt die Gemeinde 60 Prozent der Abgabe fur sich und Uberweist 40 Prozent
der Abgabe dem Kanton. Diese Aufteilung orientiert sich am Losungsansatz der am 25. Januar
2018 im Kantonsrat gescheiterten Vorlage. Daran &ndert die nun vorliegende Gesetzesvorlage
nichts (8§ 52b Abs. 1 lit. a PBG).

2.b) Welche Abgabeséatze bzw. welche Aufteilung zwischen Kanton und Gemeinden erachten
die Zuger Gemeinden bei Um- und Aufzonungen fir angemessen?

Gemass dem nun vorliegenden Vorschlag des Regierungsrats sollen die Gemeinden in ihren
Bauordnungen festlegen kdnnen, dass sie mittels verwaltungsrechtlichem Vertrag bei Umzo-
nungen von den Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimern eine Mehrwertabgabe von
maximal 20 Prozent fur das den bisherigen Bodenmehrwert von mehr als 25 Prozent Uber-
steigende Mass erheben kdnnen. Dasselbe gilt fur Aufzonungen und Bebauungsplane mit Er-
héhung des Nutzungsmasses. Auch hier ist eine Mehrwertabgabe von maximal 20 Prozent des
Bodenmehrwerts nur fur das die Nutzungserhéhung von mehr als 25 Prozent Ubersteigende
Mass geschuldet. Bereits die am 25. Januar 2018 im Kantonsrat gescheiterte Vorlage ging da-
von aus, dass die Gemeinden bei Umzonungen, Aufzonungen und Bebauungspldnen — sofern
ein entsprechender verwaltungsrechtlicher Vertrag besteht — die daraus resultierenden Abga-
ben vollumfanglich fur sich behalten kénnen. An dieser Aufteilung andert die nun vorliegende
Gesetzesvorlage ebenfalls nichts (8 52b Abs. 1 lit. b PBG).
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3. Auf Seiten 23 ff. des Berichts des Regierungsrats des Kantons Zirich zum Entwurf
MAG-ZH wird die Regelung des kantonalen Mehrwertausgleichsfonds (88 14 ff. Entwurf
MAG-ZH) ausfuhrlich kommentiert. Wie stellt sich der Regierungsrat des Kantons Zugs
zu den betreffenden Vorschlagen?

4. Auf Seiten 26 ff. des Berichts des Regierungsrats des Kantons Zirich zum Entwurf
MAG-ZH wird die Regelung des kommunalen Mehrwertausgleichsfonds (88 19 ff. Entwurf
MAG-ZH) ausfuhrlich dargelegt. Wie stellt sich der Zuger Regierungsrat zu den betref-
fenden Vorschlagen? Was meinen die Gemeinden dazu?

Fir die Beantwortung der Fragen 3 und 4 kann an sich auf die Vorbemerkungen sowie auf die
Antwort zu Frage la verwiesen werden. Bezuglich der Regelung des Mehrwertausgleichs gibt
es diverse Umsetzungsmaoglichkeiten. Jeder Kanton wird die fur seine Anspruche richtige L6-
sung finden, so dass es schliesslich wohl 26 verschiedene Regelungen geben wird.

5. Bestehen wichtige Griinde, das Instrument der stadtebaulichen Vertrage nach 88 20 f.
Entwurf MAG-ZH nicht auch in die zu erarbeitende Zuger Regelung aufzunehmen?

Die Gesetzesvorlage enthalt ebenfalls eine entsprechende Regelung in § 52a0 PBG. Die ab-
gabepflichtige Grundeigentimerschaft begleicht die Mehrwertabgabe zwar in erster Linie in
bar. Sie und der Gemeinderat werden aber auch nicht daran gehindert, sich vertraglich auf eine
Sachleistung zu einigen. Eine Landabtretung kann beispielsweise eine solche Form des nicht-
monetaren Vorteilsausgleichs sein. In Art. 37 des Entwurfs des Raumplanungsgesetzes aus
dem Jahr 1974 (BBL 1974 1l 816, insbesondere 826) war dies ausdricklich so vorgesehen. Der
Ausgleich mittels Sachleistungen kann aber auch auf andere Art erfolgen; so etwa Uber die Er-
stellung von Bauten und Anlagen mittels vertraglicher Vereinbarung zwischen der Gemeinde
und der abgabepflichtigen Grundeigentiimerschaft ausserhalb des Perimeters der Umzonung,
der Aufzonung oder des Bebauungsplans zur Ausstattung von Quartieren (z. B. 6ffentliche
Griunanlagen, Einrichtungen zur Kinderbetreuung, Passerelle Uber eine Gleisanlage mit Zugang
zu Perrons und anderes mehr), oder durch andere raumplanerische Massnahmen im Sinne von
Art. 3 RPG. Daraus erhellt, dass solche vertragliche Lésungen bereits in der am 25. Januar
2018 im Kantonsrat gescheiterten Vorlage méglich waren. Sie sind auch im neuen Gesetzes-
entwurf weiterhin enthalten.

6. Auf Seite 10 des Berichts des Regierungsrats des Kantons Zirich zum Entwurf MAG -ZH
ist u.a. Folgendes festgehalten: «Bei Auf- und Umzonungen erhalten Gemeinden mit den
vorliegenden Regelungen zum kommunalen Mehrwertausgleich, insbesondere mit der
Moglichkeit zum Abschluss von stadtebaulichen Vertragen, ein weiteres Instrument um
sicherzustellen, dass neu geschaffene Nutzungspotenziale auch tatséchlich genutzt wer-
den. Aus diesen Grinden wird auf eine zusétzliche, weiterfihrende Regelung zur Forde-
rung der Verfligbarkeit von Bauland verzichtet.»

Kdnnte der Kanton Zug bei Schaffung einer Regelung analog dem Entwurf MAG-ZH nicht
ebenfalls auf eine Regelung zur Férderung der Verfigbarkeit von Bauland (Art. 15a RPG)
verzichten?

Der Mehrwertausgleich greift lediglich bei erstmaligen Einzonungen, Umzonungen, Aufzonun-
gen und Bebauungsplénen. Die Vorschriften zur Férderung der Verfugbarkeit von Bauland
kommen u. a. auch dort zur Anwendung, wo es zu keinen Zonenplananderungen und zum Er-
lass von Bebauungsplanen kommt. Dies gilt insbesondere fir die in § 52f PBG geregelten Tat-
bestdnde, welche sich mit der fehlenden Verfugbarkeit bereits eingezonten Baulands befassen.
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Zuséatzlich gilt es zu bertcksichtigen, dass das Bundesgericht kantonale Ausfiihrungsbestim-
mungen zur Umsetzung von Art. 15a RPG in Bezug auf die Forderung der Verfligbarkeit von
Bauland ausdriicklich verlangt. Das Bundesgericht stellte am 5. Juli 2017 — nota bene nach
Verabschiedung des Entwurfs MAG-ZH — fest, dass die angefochtene Umsetzung von Art. 15a
RPG im Kanton Freiburg (Art. 46 RPBG/Kanton FR) in mehrfacher Hinsicht die bundesrechtli-
chen Vorgaben nicht erfille. Als Hauptargument fiihrte das Bundesgericht an, dass Art. 46
Abs. 2 RPBG/Kanton FR die Baupflicht auf die Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung be-
schranke. Das Bundesrecht sehe aber eine Baupflicht vor, die fir alle Bauzonen gelte. Arti-
kel 46 Abs. 2 RPBG/Kanton FR sei aber auch insofern unvollstandig, als er der zustandigen
Behdorde nicht die Befugnis erteile, im Einzelfall eine Frist fir die Uberbauung der bestehenden
Bauzonen festzusetzen. Darauf fussend kann festgestellt werden, dass die Umsetzung der
bundesrechtlichen Vorgaben im Kanton Zug mit den Bestimmungen 88 52e und 52f korrekt und
der Rechtsprechung entsprechend erfolgt.

7. Dréngt sich nicht (auch) aufgrund der engen wirtschaftlichen Verknipfung des Kantons
Zug mit dem Kanton Zurich und im Sinn der Vergleichbarkeit der Rechtsanwendung auch
im Kanton Zug die Schaffung eines eigenstandigen, abgaberechtlichen Erlasses auf
(analog zum Entwurf MAG-ZH)?
Nein. Wie in den Vorbemerkungen bereits dargelegt, wirde die Schaffung eines eigenstandi-
gen, mehrwertabgaberechtlichen Erlasses ausserhalb des PBG — analog des Entwurfs
MAG-ZH — nicht in die Gesetzessystematik des Kantons Zug passen. Folgte man dem Anliegen
der Interpellantin, kénnte mit der gleichen Argumentation die Forderung nach einem eigenstan-
digen Enteignungsgesetz ausserhalb des PBG aufkommen — ebenfalls ohne irgendwelchen
Zusatznutzen.

C. Antrag

Kenntnisnahme.

Zug, 15. Mai 2018

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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