Finanzkontrolle

Bericht Nr. 101 - 2020
Ka n tO n ZU g 18. November 2020

REVISIONSBERICHT

Baudirektion

Amt fir Raum und Verkehr (3081)

Prafung Rahmenkredit-Schlussabrechnung

Rahmenkredit: «Vorfinanzierung von Bahnprojekten»
(Rahmenkredit-Nr. BDO015R, vormals VDOOO5R)

Rahmenkredit:* Fr. 400 000 000.00 Ist (netto): Fr. 0.00

Zugewiesener Objektkredit:> «Darlehen Vorfinanzierung Durchmesserlinie Zurich»
Soll (brutto):®* Fr. 16 000 000.00 Ist (brutto):* Fr. 12 600 000.00

1. REVISIONSERGEBNIS

1.1 Ubersicht
Im Rahmen unserer risikoorientierten, stichprobenweise und unter Beachtung der Wesentlichkeit®
durchgefiihrten Revision haben wir bei der gepriften Schlussabrechnung folgendes festgestellt:

Prufbereich N|tU|{u|m|+|Thema Kap. 6.2
Rechtsgrundlage /
g g - N Bst. a, b
Ausgabenvollzugsentscheid:
Abrechnung formal und rechne-
. . ) R Bst.c, d
risch / Abweichungsbegriindung:
Buchhaltungsfiihrung: | v Bst. e-h
Beitrage Dritter: | v Bst. i
Projektergebnis: | «/ Bst. j
Gesamtbeurteilung Rahmenkre- J
dit-Schlussabrechnung:
Legende:®
\ = «ordnungs-/rechtmassig» bzw. «im Wesentlichen ordnungs-/rechtméssig» (vgl. Ausfiihrungen im Bericht)
I = Hinweis / ! = Empfehlung / !l = Beanstandung / + = mit Hinweisen, Empfehlungen einverstanden

++ = gemass Amt wahrend Revision umgesetzt

1 vgl. 81 Abs. 1 des KRB betreffend Vorfinanzierung von Bahnprojekten vom 26. November 2009 (BGS 751.32).

2 Separate Kredit-Schlussabrechnung (vgl. Revisionsbericht Nr. 42-2018 vom 30. Mai 2018).

3 Brutto-Soll gemass § 2 Abs.1 des KRB betreffend Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung der Durch-

messerlinie Zirich vom 26. Januar 2012 (BGS 751.316) (netto = Fr. 0.00).

4 Ist-Ausgaben brutto (netto = Fr. 0.00).

5 Begriffserlauterungen siehe Anhang II.
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Geprifte Rahmenkredit-Schlussabrechnung
Fr.

Rahmenkredit BDOO15R geméss KRB vom 26.11.2009 (BGS 751.32) 400 000 000.00

Zugewiesener Objektkredit

(vgl. separater Revisionsbericht Nr. 42-2018 vom 30. Mai 2018)

Kredit geméss KRB vom 26.1.2012 (maximal, brutto) (BGS 751.316)

Darlehen 16 000 000.00
Riickzahlung Darlehen ./. 16 000 000.00
Saldo (netto) geméass KRB vom 26. Januar 2012 0.00

Abgerechnete Kredit Darlehen 12 600 000.00
Abgerechnete Riuckzahlung Darlehen .. 12 600 000.00

Saldo (netto) gemass Kreditabrechnung VD2035.0023 0.00
Unterschreitung Rahmenkredit 400 000 000.00

Beanstandungen
Keine.

Empfehlungen
Keine.

Hinweise
Keine.

Zusatzliche Feststellungen
Keine.

Genehmigungsempfehlung

Rahmen-/Verpflichtungskredit Gber 10 Mio. Franken: Aufgrund unserer durchgefiihrten Prifungs-
handlungen empfehlen wir dem Regierungsrat, die oben angefiihrte Rahmenkredit-Schlussabrech-
nung dem Kantonsrat mit separater Vorlage zur Genehmigung vorzulegen

(8 28 Abs. 8 Bst. b FHG).
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PRUFUNGSGEGENSTAND

Rahmenkredit-Schlussabrechnung:  Vorfinanzierung von Bahnprojekten
(Rahmenkredit-Nr.BD0O015R, vormals VDOO5R))

PRUFUNGSAUFTRAG

Gemass 8§ 42 Abs. 1 und § 45 Abs. 1 Bst. d des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006
(BGS 611.1) obliegt der Finanzkontrolle die Prufung der Projekt- und Kreditabrechnungen. Unsere
Prifung erfolgt mit dem Ziel, die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Rahmenkredit-Schlussab-
rechnung festzustellen und eine entsprechende Empfehlung als Grundlage fiir deren Genehmi-
gung abzugeben.

PRUFUNGSGRUNDLAGEN

Folgende Unterlagen wurden uns durch das Amt fir Raum und Verkehr (ARV) zur Durchfihrung
unserer Prufungshandlungen zugestellt:

- Rahmenkredit-Schlussabrechnung vom 2. November 2020
- KRB betreffend die Vorfinanzierung von Bahnprojekten vom 26. November 2009 (BGS 751.32)
- Revisionsbericht Nr. 42-2018 vom 30. Mi 2018

Wahrend der Prufungshandlungen wurden weitere Unterlagen eingesehen.

Die Verantwortung zur Erstellung der Rahmenkredit-Schlussabrechnung liegt bei der zustéandigen
kantonalen Stelle, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese geméass den nachfolgend aufge-
fahrten Prifungshandlungen (vgl. 6.1) zu revidieren.

PRUFUNGSBEMERKUNGEN
Priufprogramm

Unsere Prufungshandlungen (siehe unten) sind auf die unter 4. erwéhnten Zielsetzungen ausge-
richtet:

a. Formelle Existenzprifung der Rechtsgrundlagen fur das vorliegende Projekt
b. Existenzprifung der Ausgabenvollzugsentscheide fir das vorliegende Projekt

c. Abstimmen der Ausgabenkontrolle mit dem gewahrten Kredit und Einsichtnahme in die Be-
grindung einer allfalligen Abweichung hinsichtlich ihrer Nachvollziehbarkeit

d. Formale und rechnerische Kontrolle der Kredit-Schlussabrechnung

e. Vergleich der abgerechneten Kosten mit der Staatsbuchhaltung

f.  Abstimmen der Belege mit der Staatsbuchhaltung

g. Einhalteprifung des Vergabe- und Submissionsverfahrens

h. Abstimmen der Vergitungen mit den Werkvertragen/Vergabeauftragen

Prufung allféalliger Beitrage Dritter
j.  Aussage zum Projektergebnis
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Generelle Bemerkung: Bei der Priifung der Kredit-Abrechnung werden rechtliche, finanzielle sowie

submissionsrelevante Aspekte behandelt (siehe Bst. a bis i oben). Beziglich Projektergebnis

(Bst. j) stitzen wir uns auf die Aussage der Projektleitung. Hingegen erfolgen keine Prifungshand-
lungen und dementsprechend keine Aussagen und Bestatigungen zum baulichen bzw. techni-
schen Vollzug im Sinne einer Bau-/IT-Revision.

Grundsatzliche Feststellungen

a.

Der ausgewiesene Rahmenkredit basiert auf dem Kantonsratsbeschluss betreffend Vorfinan-
zierung von Bahnprojekten vom 26. November 2009 (BGS 751.32).

Der Rahmenkredit bedarf keines Ausgabenvollzugsentscheids, da keine Ausgaben getatigt
wurden. Bezliglich dem zugewiesenem Objektkredit «Darlehen Vorfinanzierung Durchmesser-
linie Zurich (Projekt-Nr. VD2035.0023)» verweisen wir auf den Revisionsbericht Nr. 42-2018
vom 30. Mai 2018.

Die Differenzen zwischen den ausgewiesenen Ist-Kosten und dem Rahmenkredit ist auf der
Rahmenkredit-Schlussabrechnung korrekt ausgewiesen.

Die Abrechnung ist formal und rechnerisch korrekt. Die betroffenen Projekte wurde in der
Staatsbuchhaltung durch die Finanzverwaltung auf «abgeschlossen» gesetzt.

Abstimmung mit Staatsbuchhaltung: Nicht relevant bei Rahmenkrediten.
Belegabstimmung: Nicht relevant bei Rahmenkrediten.

Submission: Nicht relevant bei Rahmenkrediten.

Vergabeauftrage: Nicht relevant bei Rahmenkrediten.

Beitrage Dritter: Darlehensgewéahrungen von Seiten Bund, weiteren Kantonen sowie ggf. von
Dritten, je nach den einzelnen Finanzierungsvereinbarungen mit der SBB AG (vgl. 8 3 Abs. 1
KRB vom 26.11.2009; BGS 751.32)

Projektabschluss: Aufhebung des Erlasses nach Ablauf der Frist von 10 Jahren am 6. Februar
2020 (vgl. 8 4 Abs. 2 KRB vom 26.11.2009; BGS 751.32)

Zusatzliche Feststellungen

Keine.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN
Dieser Bericht wurde dem Leiter des Amtes fir Raum und Verkehr im Entwurf zur Kenntnis ge-

bracht. Er war mit dem vorliegenden Berichtsinhalt einverstanden.

Der Berichtsentwurf wurde zudem der Volkswirtschaftsdirektorin sowie dem Baudirektor zur Kennt-
nis gebracht. Sie waren mit dem Berichtsinhalt ebenfalls einverstanden.

FINANZKONTROLLE DES KANTONS ZUG

s

Walter Hunziker Reto Ruprecht

Geht elektronisch an:

Amt fir Raum und Verkehr (rene.hutter@zg.ch, hanskaspar.weber@zg.ch)
Baudirektion (florian.weber@zg.ch, roman.wuelser@zg.ch, via iZug)
Volkswirtschaftsdirektion (silvia.thalmann@zg.ch, andreas.conne@zg.ch, via iZug)
Finanzdirektion (info.fd@zg.ch, via iZug)

Finanzverwaltung (roger.wermuth@zg.ch, roger.studerus@zg.ch, via iZug)
Staatswirtschaftskommission (via iZug)


mailto:florian.weber@zg.ch
mailto:roger.wermuth@zg.ch
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Anhang |
== Kanton Zug
Direktion:  Baudirektion
Amt: Amt fir Raum und Verkehr (3081)
Rahmenkredit Schlussabrechnung
Projektname: Vorfinanzierung Bahnprojekte
Projekinummer: BODOO1ER (vormals VDOODSR)
Rechtsgrundlage: Kantonsratsbeschluss betreffend die Vorfinanzierung von
Bahnprojekten vom 26. November 2009 (BGS 751.32)

Ausgabanvollzugsentscheid; -
Projekibeginn: 6. Februar 2010 (Inkraftireten KAB)
Projektende: 6. Februar 2020 (Aufhebung des Erlasses)
Projektleitung: Hans-Kaspar Weber
Datum Schlussabrechnung: 2. November 2020

Ubersicht:

BOLL (bewilligter Projektbetrag / Ver- IST Abwelchun
Baraichnung, Position phlichtungskredit) in Franken in Franken Sald
Ausgaben Einnahmen Saldo) Ausgaben| Einnahmen| Salde SOLL-IST]

:::'“”15“ Rahmankre- | 400 ooo ooo 400 000 000 400 000 000
Bereils abgerechneter

Objektkredit 16 000 000 | 16 000 000 0| 12 600 000 | 12 600 000 ] ]
VD2035.0023°

Total Rahmenkredit | 01 000 ooo 400 000 000 | 12 £00 000 | 12 B00 000 o | 400 000 000

* Das Darlehen zur Vorfinanzierung der Durchmesserlinia Zarich (Projektinummer:
V2035.0023) wurde durch die Volkswirtschaflsdirektion per 23, November 2017 mit einem Met-
tosaldo von Franken 0.00 abgerechnet. Bezaglich diesem zugewiesenen Objektkradil verwai-
sen wir auf den Revigionsbericht Nr, 42-2018 vom 30. Mai 2018, Es wurden keine weaiteran
Vorfinanzierungen gewahrt,

Abwelchung Saldo SOLL-IST: 400 Mio. Franken. Das einzig gewdhrte Darlehen (siahe
oben) wurde vollstindig zurdckbazahlt.

29, b . 2040 2ug. ol 2ole.... 2ug. . . ALEH...

KZ —t— Sl
p & ter Florian Weber Silvia Thalmann-Gut

Amtsleiter Baudirektor Valkswirtschafisdirektorin

Beilagen:

- Rechtsgrundlage: Kantonsratsbeschluss betreffend die Vorfinanzierung von Bahnprojekten
vom 26. Novembear 2009 (BGS 751.32)

- Revisionsbaricht Mr. 42-2018 vom 30. Mai 2018
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Anhang Il
Begriffserlauterungen
Begriffe Erléauterung
«Es besteht Ordnungsmassigkeit» (0.4.) Prifungstatigkeit und Bestatigung sind auf «Wesentlich-

keit» ausgelegt. Unwesentliche Positionen werden nicht,
wesentliche auf der Basis von Stichproben gepruft. Im
Rahmen der stichprobenweise durchgefiihrten Prufun-
gen wurden keine Abweichungen festgestellt (die Mog-
lichkeit besteht jedoch, dass Abweichungen ausserhalb
der Stichprobe nicht entdeckt wurden).

«im Wesentlichen ordnungsgemass» Festgestellte Abweichungen, die in diesem Bericht mit
entsprechenden Ausfiihrungen erwahnt sind, wurden fir
das Gesamtbild als unwesentlich eingestuft (weitere Ab-
weichungen ausserhalb der Stichprobe wurden mdglich-
erweise nicht entdeckt).

«Wesentlichkeit» Kurzdefinition: Entscheidungsrelevanz

«Ordnungsmassigkeit» Ordnungsmassigkeit im Sinne der allg. anerkannten
kaufmannischen Grundséatze: Vollstandig, wahr, Klar,
Ubersichtlich, systematisch angelegt, zweckmassig orga-
nisiert, a jour, nachprifbar (vgl. 8 3 Abs. 1 Bst. a FHG;
BGS 611.1).

«Rechtmassigkeit» (Compliance) Einhaltung der fir den gepriften Bereich relevanten
Rechtsgrundlagen, Rahmenbedingungen, gesetzlichen
Bestimmungen, internen Regelungen, Vertrage etc.

«Feststellung» Erlauterung eines erwahnenswerten Ist-Zustandes im
neutralen oder positiven Sinn.

«Sachverhalt» Erlauterung eines Ist-Zustandes, der nicht dem erwarte-
ten Soll-Zustand (Mangel) entspricht und aus dem sich
Hinweise, Empfehlungen oder Beanstandungen erge-
ben.

«Hinweis» Kleinerer Mangel bzw. Abweichung vom Soll-Zustand
mit geringerer Wesentlichkeit.

«Empfehlung» Mittlerer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-Zu-
stand) mit Vorbehalt bezlglich der Ordnungs- und/oder
Rechtméassigkeit im behandelten Bereich.

«Beanstandung» Grdsserer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-
Zustand) mit Vorbehalt oder Einschrdnkung beziglich
der Ordnungs- und/oder Rechtméssig im behandelten
Bereich.



