Vorlage Nr. 2845.3
Kanton Zug Laufnummer 15804

Totalrevision des Gesetzes Uber die Zuger Kantonalbank (Kantonalbankgesetz)

Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission
vom 19. Juni 2018

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die ad-hoc-Kommission hat die Vorlage betreffend Totalrevision des Gesetzes Uber die Zuger
Kantonalbank (Kantonalbankgesetz) an drei halbtagigen Sitzungen am 18. April, 24. Mai und
19. Juni 2018 beraten. Die Finanzdirektion dokumentierte die Kommission gemeinsam mit der
Zuger Kantonalbank zur Vorbereitung der Sitzungen. Dabei zahlte sich die jahrelange Zu-
sammenarbeit der Finanzdirektion mit der Kantonalbank im Steuerungsausschuss aus.

Finanzdirektor Heinz Tannler stand an samtlichen Kommissionssitzungen fir Fachauskinfte
zur Verfligung. Anlasslich der ersten Kommissionssitzung orientierte Prof. Dr. oec. Maurice
Pedergnana, Institut fir Finanzdienstleistungen Zug IFZ, nebst weiteren Themen Uber die be-
absichtigte Reduktion der gesetzlichen Mindestbeteiligung des Kantons und Uber die Staats-
garantie sowie deren Abgeltung. Anschliessend beantwortete er zahlreiche Fragen und erteilte
ergdnzende Auskinfte. Bruno Bonati, Bankprasident, nahm an der Sitzung vom 19. Juni 2018
teil und vertrat die Meinung des Bankrats der Zuger Kantonalbank betreffend Grundsatze der
Geschaftsfihrung und beantwortete diesbeziigliche Fragen der Kommissionsmitglieder. Das
Kommissionssekretariat und das Protokoll fiihrte Marco Braschler, juristischer Mitarbeiter der
Finanzdirektion.

Wir unterbreiten Ihnen den wie folgt gegliederten Bericht:
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1. Ausgangslage und Zusammenfassung der Kommissionsbeschliisse

Das seit dem Jahr 1974 in Kraft stehende und mittlerweile in die Jahre gekommene Gesetz
Uber die Zuger Kantonalbank soll totalrevidiert werden. Mit der vom Regierungsrat vorge-
schlagenen Totalrevision soll ein schlankes und moderndes Kantonalbankgesetz geschaffen
werden, welches zusammen mit den neu zu erlassenden Statuten die Anforderungen an eine
moderne Bank optimal erfullt.

Heute verflgt die Zuger Kantonalbank Uber keine eigentlichen Statuten; das Rechtskleid be-
steht aus dem Kantonalbankgesetz und dem Geschéftsreglement. Das bisherige Kantonal-
bankgesetz umfasst materiell betrachtet nicht nur die fiir eine Kantonalbank notwendigen Re-
gelungen, sondern auch zahlreiche Bestimmungen, die bei Aktiengesellschaften tGblicherweise
auf Stufe Statuten geregelt werden. Gesetzesdnderungen bedirfen stets der Zustimmung des
Kantonsrats sowie der Generalsversammlung. Dieses schwerfallige Anderungsprozedere steht
einer raschen und flexiblen Anpassung des Gesetzes an sich verdnderte Rahmenbedingungen
im Weg und benachteiligt die Zuger Kantonalbank gegeniiber anderen Banken. Nun soll das
Gesetz auf die effektiv erforderlichen Bestimmungen reduziert werden. Die weiteren gesell-
schaftsrechtlichen Bestimmungen werden in neu zu schaffenden Statuten geregelt.

Die Stimmrechtsbeschrankung von aktuell 20 Prozent der an der Generalversammlung anwe-
senden Aktienstimmen soll neu auf ein Drittel des Aktienkapitals plus eine Stimme angehoben
werden. Diese Anhebung ist im Rahmen einer Totalrevision zwingend erforderlich, damit die
Zuger Kantonalbank — wie alle anderen Kantonalbanken — die gesetzlichen Anforderungen ei-
ner Kantonalbank ohne Ausnahmebewilligung erflllt. Dies dient der Rechtssicherheit.

Der gesetzliche Mindestanteil des Kantons soll von bisher 50 Prozent am Aktienkapital der
Zuger Kantonalbank auf neu mindestens ein Drittel des Aktienkapitals plus eine Aktie gesenkt
werden. Dies vor dem Hintergrund, dass der Kanton neu allfallige Kapitalerhdhungen der Bank
nicht zwingend mittragen misste. Eine Reduktion der kantonalen Beteiligung ist hingegen aus
heutiger Sicht nicht vorgesehen.

Die vorberatende Kommission begrisst die Totalrevision grundsatzlich und stellt erfreut fest,
dass eine starke Verschlankung des bisherigen Gesetzes vorgenommen wird und neu die De-
tailregelungen in die Statuten verschoben werden. Das erhdht die fur die Kantonalbank erfor-
derliche Flexibilitat deutlich, da die Statuten von der Generalversammlung der Aktionarinnen
und Aktiondre angepasst werden kdnnen und keine Gesetzesrevision mehr nétig ist. Die
Kommission anerkennt die spezielle Ausgangslage bei der Zuger Kantonalbank und tragt dem
ausgewogenen Verhaltnis der Privataktionarinnen und -aktionare und dem Kanton Rechnung.

Die Kommission sprach sich gegen die Reduktion des gesetzlichen Mindestanteils des Kan-
tons am Aktienkapital von 50 Prozent auf einen Drittel aus. Weiter beschloss sie mit § 14a ei-
ne Regelung zum Lohn der Geschéftsleitung der Zuger Kantonalbank, der sich nach dem Me-
dian vergleichbarer Kantonalbanken zu orientieren hat. Zudem ist die Kommission der Ansicht,
dass Gesetzesanderungen auch zukinftig die Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der
an der Generalversammlung vertretenen stimmberechtigten Aktien bedurfen und auf dieses
qualifizierte Mehr nicht verzichtet werden sollte.
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Zusammenfassung:

- Der gesetzliche Mindestanteil des Kantons am Aktienkapital bleibt bei unverandert 50 Pro-
zent.

- Abgeltung der Staatsgarantie: Beibehaltung des heutigen Systems (Modell und H6he) mit
kleinen organisatorischen Anpassungen.

- Einflhrung einer Bestimmung zum Lohn der Geschéftsleitung. Dieser orientiert sich nach
dem Median vergleichbarer Kantonalbanken.

2. Abklarungsauftrage

Die Kommission hat im Rahmen der Beratungen verschiedene Abklarungsauftrage beschlos-
sen. Die Finanzdirektion hat diese gemeinsam mit der Zuger Kantonalbank beantwortet bezie-
hungsweise Stellungnahmen bei der eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) eingeholt.
Auf die jeweiligen Abklarungsauftrage und die dazugehdrigen Antworten/Stellungnahmen wird
in den folgenden Ausfiihrungen eingegangen.

In diesem Bericht sind die Kommissionsbeschlisse mit einem Pfeil gekennzeichnet.

3. Eintreten

Das Eintreten auf die Vorlage war in der Kommission unbestritten. Mehrere Kommissionsmit-
glieder begrissten explizit, dass das bisherige Gesetz «aufgerdaumt» wird. Positiv aufgenom-
men wurde zudem, dass eine Strukturbereinigung vorgenommen wird, welche — entgegen dem
heutigen Trend — eine starke Verschlankung des bisherigen Gesetzes zur Folge hat; gesell-
schaftsrechtliche Bestimmungen werden in die neuen Statuten verschoben.

Die Kommission beschliesst mit 12:0 Stimmen bei 13 Anwesenden, auf die Vorlage Nr.
2845.2 - 15731 einzutreten.

4, Einzelne Bestimmungen des totalrevidierten Kantonalbankgesetzes

Die Beratungen erfolgten aufgrund der thematischen Schwerpunktsetzung und der Antwor-
ten/Stellungnahmen zu den Abklarungsauftragen nicht in der Reihenfolge der Paragraphen
der Vorlage des Regierungsrats. Zur besseren Ubersicht halten sich die nachfolgenden Aus-
fuhrungen jedoch an diese Reihenfolge, wobei mit 8 14a eine neue Bestimmung Uber den
Lohn der Geschéftsleitung eingefiigt wurde.

4.1. 8 1 Rechtsform, Firma und Sitz

Der neue § 1 entspricht einer Zusammenfassung der bisherigen §8 1 und 2. Inhaltliche Ande-
rungen ergeben sich keine. An der bisherigen Rechtsform der spezialgesetzlichen Aktienge-
sellschaft im Sinne von Art. 763 Abs. 1 des Schweizerischen Obligationenrechts (OR) wird
festgehalten. Gemass Abs. 2 ist subsidiar das OR anwendbar. Zudem wird beispielhaft auf
das dem Kantonalbankgesetz vorgehende Bundesgesetz tiber die Banken und Sparkassen
(BankG) hingewiesen.

In der Kommission fuihrte diese Bestimmung zu keiner Diskussion.

Die Kommission stimmt § 1 Abs. 1 und 2 einstimmig zu.

4.2. 8§82 Zweck

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine allgemein formulierte, mdglichst knappe Stan-
dard-Zweckbestimmung fir eine Kantonalbank. Wie bei einer privatrechtlichen Aktiengesell-
schaft werden die Details in den Statuten umschrieben.
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Nach einer langeren Diskussion ist die Kommission zur Ansicht gelangt, dass sich die Zuger
Kantonalbank vor allem im Bereich der Immobilien (Handel, Verwaltung) wettbewerbsneutral
zu verhalten habe. Die durch die Vergabe von Hypothekarkrediten starke Stellung im Immobi-
liensektor infolge der Kontakte zu Eigentimerinnen und Eigentimern darf die Bank nicht aus-
nutzen, um Makler und Immobilienverwaltungsgesellschaften vom Markt zu verdrangen. Die
Kommission verzichtet allerdings darauf, das schlanke Gesetz um einen solchen Zusatz zu
erweitern. Sie halt die Zuger Kantonalbank jedoch an, diesem Hinweis Folge zu leisten.

Die Kommission stimmt § 2 einstimmig zu.

4.3. § 3 Staatsgarantie

§ 3 gemass Antrag des Regierungsrats héalt an der unbeschréankten Staatsgarantie fest. Auch
am Modell und der Abgeltung in der H6he von zehn Prozent der Dividende &ndert sich — ab-
gesehen von der Bezugsgrosse fir Berechnung der Abgeltung — nichts. Die Anderung der Be-
zugsgrosse dient der Rechtssicherheit, da die Abgeltung der Staatsgarantie neu nicht mehr
vom aktuellen Dividendenbeschluss der Generalversammlung abhéngt. Buchhalterisch stellt
die Abgeltung fur die Zuger Kantonalbank eine Aufwandposition dar.

In den letzten Jahren betrug die Hohe der Abgeltung bei einer Dividende von 175 Franken pro
Aktien an den Kanton jeweils insgesamt 2 522 520 Franken. An der Generalversammlung
2018 am 5. Mai 2018 wurde eine Dividende von 200 Franken beschlossen. Die daraus abge-
leitete Hohe der Abgeltung betragt 2 882 880 Franken.

Diese Bestimmung (insbesondere die Regelung Uber das Modell der Abgeltung der Staatsga-
rantie) wurde in der Kommission intensiv diskutiert.

§ 3 Abs. 1 (Umfang der Staatsgarantie)

In Anlehnung an die Regelungen zur Staatsgarantie in den Kantonen Glarus, Graubinden,
Schwyz, Nidwalden und Zirich beantragt ein Kommissionsmitglied folgende Erganzung (als
letzten Satz des Abs. 1): «Die Haftung erfasst nachrangige Verbindlichkeiten nicht.». Damit
soll eine Haftung des Kantons fiir nachrangige Verbindlichkeiten ausgeschlossen werden.
Dies stellt eine Einschrankung zur heute geltenden Definition der Staatsgarantie dar.

Diese Einschrankung ist aus Sicht der Finanzdirektion sowie der Zuger Kantonalbank grund-
satzlich unproblematisch. Aktuell sind keine nachrangigen Anleihen ausstehend und auch in
unmittelbarer Zukunft nicht geplant. Sollte die Zuger Kantonalbank eines Tage solche Anlei-
hen ausgeben, waren diese von der Staatsgarantie ausgenommen.

Dem Antrag betreffend Ergdnzung von § 3 Abs. 1 («Die Haftung erfasst nachrangige Verbind-
lichkeiten nicht») stimmt die Kommission mit 11:2 Stimmen bei 13 Anwesenden zu.

§ 3 Abs. 2 (Grundsatz der Abgeltung)

Wie heute soll die Abgeltung der Staatsgarantie in die Staatskasse fliessen und damit der All-

gemeinheit zu Gute kommen. Der Regierungsrat hat auf die Schaffung eines Reservefonds mit

folgenden Argumenten verzichtet:

- Der Fonds wirde (bei vergleichbarer Hohe der Abgeltung) nur langsam geadufnet werden;

- Die Speisung eines Reservefonds wirde zu Mindereinnahmen in der Laufenden Rechnung
des Kantons fuhren.

In Anlehnung an der Regelung in 8 6 Abs. 5 des Gesetzes lUber die Zlurcher Kantonalbank vom
28. September 1997 stellt ein Kommissionsmitglied den Antrag, Abs. 2 um folgenden Satz zu
erganzen: «Die Abgeltung fliesst in den Fonds zur Absicherung der Staatsgarantie».
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Die Kommission lehnt den Antrag zur Ergdnzung von § 3 Abs. 2 («Die Abgeltung fliesst in den
Fonds zur Absicherung der Staatsgarantie».) mit 11:2 Stimmen bei 13 Anwesenden ab und
stimmt gleichzeitig der Formulierung gemass Antrag des Regierungsrats zu.

§ 3 Abs. 3 (Modell und Héhe der Abgeltung)

Dieser Absatz wurde intensiv diskutiert. Mehrere Kommissionsmitglieder sprachen sich fir ein
Modell aus, das sich an den gesetzlichen Eigenmittelbedarf anlehnt und damit einen risikob a-
sierten Ansatz aufweist. Die Gesetze Uber die Nidwaldner und die St. Galler Kantonalbank
verfligen Uber solche risikobasierten Abgeltungsmodelle. Dabei handelt es sich um eine Art
Versicherungspramie: je hoher das Risiko fur Kantonalbank und damit Kanton, desto héher die
Pramie (Abgeltung). Das heutige Modell, an dem geméss Antrag des Regierungsrats festge-
halten werden soll, enthélt eine dividendenabhéangige prozyklische Regelung. Wirtschaftet die
Bank erfolgreich, steigt die Dividende und damit zusammenh&ngend auch die Hohe der Abgel-
tung. Damit korreliert die Hohe der Abgeltung nicht mit der Héhe des Risikos fur das der Kan-
ton allenfalls einstehen und haften muss.

Finanzdirektor Heinz Tannler gibt beziiglich der Anlehnung an Regelung anderer Kantonal-
banken zu Bedenken, dass die Situation bei der Zuger Kantonalbank nicht 1:1 mit anderen
Kantonen vergleichbar sei (die Nidwaldner Kantonalbank ist beispielsweise eine offentlich-
rechtliche Anstalt und keine [spezialgesetzliche] Aktiengesellschaft). Einerseits sei das Risi-
kopotenzial bei der St. Galler Kantonalbank héher (wegen onshore Banking in Deutschland).
Und andererseits misse die einzigartige Ausgangslage im Kanton Zug mit den breit gestreu-
ten Privataktien bertcksichtigt werden. Er sieht keine Not, eine Modellanderung vorzunehmen,
zumal sich das heutige Modell jahrelang bewahrt habe. Zudem musse die Korrelation zwi-
schen der Hohe der Abgeltung und derjenigen der Dividende berlicksichtigt werden. Auch der
Balance zwischen Kanton und privaten Aktionarinnen und Aktiondren misse angemessen
Rechnung getragen werden. Uberdies miisse der FINMA ein neues Abgeltungsmodell zur
Vorprufung vorgelegt werden. Letztlich sei die Bestimmung des Abgeltungsmodells eine politi-
sche Frage.

Die Kommission beauftragt die Finanzdirektion, das Abgeltungsmodell der Nidwaldner
Kantonalbank der FINMA zur Vorprifung vorzulegen:

«Die Abgeltung entspricht 0,5 Prozent des gesetzlichen Eigenmittelbedarfs gemass der
Bundesgesetzgebung lber die Banken und Sparkassen, inklusive antizyklischer Kapitalpuffer.
Massgebend fur die Abgeltung ist jeweils der Eigenmittelbedarf per 30. September des dem
Abgeltungsjahr vorangehenden Kalenderjahres.».

Die FINMA teilte schriftlich mit, dass sie gegen diese Variante keine Einwéande erhebt. Die
Abgeltungsmodelle der Kantone St. Gallen und Nidwalden sowie Berechnungen zur direkten
Anwendung auf die Zuger Kantonalbank finden sich in Beilage 2. In der Beilage 3 wird das
Versicherungsmodell der Zurcher Kantonalbank angepasst auf die Zuger Kantonalbank darg e-
stellt.

Die Kommission lehnt den Antrag auf Schaffung eines Abgeltungsmodells in Anlehnung an die
Regelung fur die Nidwaldner Kantonalbank mit 10:4 Stimmen bei 14 Anwesenden ab.

Zur Vereinfachung des Wortlauts und weil die Kommission eine Reduktion des gesetzlichen
Mindestanteils des Kantons am Aktienkapital ablehnt (vgl. Ausfihrungen zu § 5 Abs. 2) stellt
ein Kommissionsmitglied folgenden Antrag:

«Als Abgeltung erhalt der Kanton unterMeorbehalt-deraufsichtsrechtlichen\orgaben-eine

Extrazuweisung in der Hohe von zehn Prozent der letztjahrigen Dividende auf seinem im
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relevanten-Geschaftsjahr-durchschnittich-gehaltenen gesetzlichen Anteil am Aktienkapital

zusammen mit der Dividende ausbezahlt.».
Diesem Antrag stimmt die Kommission mit 12:1 Stimmen bei 13 Anwesenden zu.

Im heutigen Kantonalbankgesetz ist in § 41 Abs. 1 u.a. folgender Passus enthalten:

«Aus dem am Schluss des Rechnungsjahres nach Vornahme der nétigen Abschreibungen und
Rickstellungen erzielten Bilanzgewinn wird durch Beschluss der Generalversammlung zuerst
der allgemeinen Reserve eine Einlage von minimal 10 Prozent und maximal 25 Prozent des
Jahresgewinnes Uberwiesen.»

Die Kommission méchte im Sinne eines Abklarungsauftrags wissen, weshalb im neuen
Gesetzesentwurf keine vergleichbare Regelung betreffend Einlage in die allgemeine Reserve
enthalten ist.

Antwort der Finanzdirektion/Zuger Kantonalbank:

Das neue Kantonalbankgesetz wird schlank und modern ausgestaltet. In 8 1 Abs. 2 wird u.a.
auf die subsidiar anwendbaren Vorschriften des Schweizerischen Obligationenrechts (OR; SR
220) verwiesen. Art 671 OR enthélt bezlglich der allgemeinen Reserve Regeln fur Aktienge-
sellschaften. Diese Regelung soll auch fir die Zuger Kantonalbank gelten, weshalb sich eine
eigene Regelung im Kantonalbankgesetz erubrigt. Faktisch wird sich im Vergleich zur jetzigen
Reservebildung durch die Weglassung der heute in § 41 Abs. 1 enthaltenen Regelung nichts
andern.

4.4. 8§ 4 Steuerpflicht

Die Steuerpflicht der Zuger Kantonalbank entspricht derjenigen einer privatrechtlichen Aktie n-
gesellschaft. Der 50%ige Steuerrabatt wurde im Rahmen des «Sparpakets 2018» vom Kan-
tonsrat am 31. August 2017 per 1. Januar 2019 aufgehoben. Die Aktionarinnen und Aktionare
der Zuger Kantonalbank haben dieser Anderung anlasslich der Generalversammlung 2018
vom 5. Mai 2018 zugestimmt. An der ab 1. Januar 2019 geltenden Regelung wird auch im to-
talrevidierten Gesetz festgehalten.

Diese Regelung fuhrt zu keiner Diskussion.

Die Kommission stimmt § 4 einstimmig zu.

4.5. 85 Aktienkapital

8§ 5 Abs. 1 (Namenaktien)

Neu wird das Aktienkapital aus Transparenzgriinden — wie beim Uberwiegenden Teil der bor-
senkotierten Aktiengesellschaften — in Namenaktien aufgeteilt. Die bestehenden Inhaberaktien
sollen in Namenaktien umgewandelt werden.

Ein Kommissionsmitglied méchte der Bank beide Mdéglichkeiten offen halten und beantragt fol-
gende Anderung des ersten Satzes: «Das Aktienkapital wird in Namen- und/oder Inhaberak-
tien aufgeteilt.»

Die Kommission lehnt diesen Antrag mit 8:4 Stimmen bei 13 Anwesenden ab und genehmigt
damit die Fassung gemass Antrag des Regierungsrats.

§ 5 Abs. 2. (gesetzliche Mindestbeteiligung des Kantons)
Gemass Antrag des Regierungsrats soll der bisherige gesetzliche Mindestanteil von der Halfte
des Aktienkapitals auf einen Drittel plus eine Aktie reduziert werden. Damit wére der Kanton
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flexibler und musste allfallige Kapitalerhéhungen nicht zwingend mittragen. Der Regierungsrat
versichert, dass eine Verdusserung des die kinftige gesetzliche Mindestbeteiligung Uberstei-
genden Aktienanteils aus heutiger Sicht nicht vorgesehen sei.

In der Kommission stdsst diese Reduktion auf dusserst starke Kritik. Mehrere Kommissions-
mitglieder sprechen sich dafiir aus, dass der Kanton nach wie vor mindestens die Hélfte des
Aktienkapitals sein Eigen nennen misse. Finanzdirektor Heinz Tannler betont, dass der Re-
gierungsrat keine Verausserungsabsichten hege und schlégt zur Ermdglichung der Flexibilitat
flr den Kanton im Sinne eines Kompromisses vor, dass ergédnzend zur Bestimmung Uber die
halftige Beteiligung des Kantons folgende Formulierung aufgenommen werden kdnnte: «Im
Falle vom Kanton nicht oder nicht vollstandig mitgetragenen Kapitalerhéhungen darf sein Min-
destanteil in Abweichung von Absatz 2 weniger als die Halfte des Aktienkapitals betragen. Der
gesetzliche Mindestanteil muss danach jedoch mindestens ein Drittel des Aktienkapitals plus
eine Aktie betragen». Dieser Vorschlag findet in der Kommission jedoch keine Unterstitzung.

Die Kommission stimmt folgender Formulierung einstimmig mit 13:0 Stimmen bei 13 Anwe-
senden zu:

«Mindestens ein-Drittel die Hélfte des Aktienkapitals ptus-eine-Aktie-befindet sich im Eigentum
des Kantons. Diesen gesetzlichen Mindestanteil darf der Kanton nicht veraussern.»

8§ 5 Abs. 3 (Detailregelung in den Statuten)
Dieser Absatz fiihrte zu keiner Diskussion.

Die Kommission stimmt § 5 Abs. 3 einstimmig zu.

4.6. 86 Andere Finanzierungsformen

Damit wird der Kantonalbank ermdglicht, Kapital auch auf andere Weise als uber die Aktien-
herausgabe aufzunehmen. § 6 Abs. 3 ist aufgrund der Regelung gemass Art. 3a des Bundes-
gesetzes Uber die Banken und Sparkassen (BankG; SR 952.0) notwendig. Sofern der Kanton
Uber weniger als einen Drittel des Kapitals verfiigen wirde, dirfte sich die Bank nicht mehr
Kantonalbank nennen. Der Kanton muss an der Bank eine Beteiligung von mehr als einem
Drittel des Kapitals halten und tUber mehr als einen Drittel der Stimmen verfligen. Eine Staats-
garantie ist fir den Status als Kantonalbank nicht (mehr) notwendig.

Die Kommission stimmt § 6 Abs. 1-3 einstimmig zu.

4.7. 8§ 6a Grundséatze der Geschaftsfihrung

Die Diskussion zu § 6a Uber die Grundsatze der Geschaftsfihrung hat ihren Ursprung in der
Debatte tber den Zweckartikel (8§ 2) und das Geschaftsfeld der Zuger Kantonalbank. Ein
Kommissionsmitglied storte sich daran, dass sich die Bank weigert, gewissen Personen (z.B.
Blrgerinnen und Birger der USA oder auch Schweizerinnen und Schweizer im Ausland) und
Gesellschaften (beispielsweise solche im Bereich der Kryptowéahrungen) Kontoverbindungen
zu erdffnen und dass mit den Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGB) generell ein Verzicht
auf das Bankgeheimnis einverlangt werde. Die Totalrevision des Kantonalbankgesetzes sei
eine gute Gelegenheit, diese Umstande zu beseitigen.

Von einem Kommissionsmitglied wird folgender § 6a Abs. 1 beantragt:

«Im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit halt sich die Zuger Kantonalbank mitunter an folgende
Grundsatze:

a) Der generelle vertragliche Verzicht auf das Bankgeheimnis ist ausgeschlossen;
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b) Schweizerinnen und Schweizer sowie Personen mit Wohnsitz oder Sitz im Kanton Zug ha-
ben nach Mdéglichkeit Anspruch auf ein Bankkonto bei der Zuger Kantonalbank. »

Die Stossrichtung dieses Antrags stdsst bei einer knappen Mehrheit der Kommissionsmitglie-
der auf fruchtbaren Boden. Kritische Worte folgen aber vor allem zu Bst. a), weil das Bundes-
recht dem kantonalen Recht vorgehe. Zudem weisen mehrere Kommissionsmitglieder darauf
hin, dass auch Bst. b) vertiefte Abklarungen nétig mache. Finanzdirektor Heinz Tannler betont,
dass sowohl eine Stellungnahme der Zuger Kantonalbank als auch der FINMA zu § 6a einge-
holt werden musse. Zudem werde in zwei zentralen Punkten in die Geschéftspolitik des Bank-
rats eingegriffen. Solche Eingriffe sollten besser im Rahmen einer Eignerstrategie erfolgen.
Eine solche stellt er fir die Zukunft in Aussicht. Der Regierungsrat habe sich aber noch nicht
damit befasst; es hatten erst diesbezligliche Vorgesprache mit der Zuger Kantonalbank statt-
gefunden. Hierzu entgegnen mehrere Kommissionsmitglieder, dass politisch wichtige Ent-
scheide durch den Kantonsrat gefallt werden sollten. Finanzdirektor Heinz Tannler halt dage-
gen, dass es verschiedene Modelle von Eignerstrategien gebe. Denkbar sei auch ein Prozess,
welcher den Kantonsrat stark miteinbeziehe, wie beispielsweise im Kanton Luzern.

Im Sinn einer Grundsatzabstimmung, verbunden mit dem Auftrag an die Finanzdirektion
weitere Abklarungen beim Bankrat der Zuger Kantonalbank und der FINMA vorzunehmen,
stimmt die Kommission dem neuen § 6a mit obigem Wortlaut mit 8:6 Stimmen bei 14
Anwesenden zu.

Nach Einholung der Stellungnahme der Zuger Kantonalbank (vgl. Beilage 4) sowie einer
mindlichen Einschatzung durch die FINMA wurde am 19. Juni 2018 eine dritte Kommissions-
sitzung durchgefuhrt. Anlasslich dieser Sitzung vertrat Bankratsprasident Bruno Bonati die
Meinung des Bankrats der Zuger Kantonalbank und nahm zu § 6a Stellung und beantwortete
Fragen der Kommissionsmitglieder. Nachfolgend wird zusammengefasst in Kiirze seine Stel-
lungnahme wiedergegeben. Weitergehende Informationen sind in der schriftlichen Stellung-
nahme in Beilage 4 ersichtlich. Beziiglich Bst. a) informierte Bruno Bonati, dass der generelle
vertragliche Verzicht der Kundinnen und Kunden auf das Bankgeheimnis dann zum Tragen
komme, wenn dies zur Wahrung berechtigter Interessen der Bank erforderlich sei sowie im
Rahmen von Transaktionen und Dienstleistungen, welche die Zuger Kantonalbank fur ihre
Kundinnen und Kunden erbringe (beispielsweise beim Kauf, bei Ein- und Auslieferung, Aufbe-
wahrung und Verkauf von Wertschriften, Devisen- und Edelmetallgeschéafte und beim Zah-
lungsverkehr). Der Verzicht auf das Bankgeheimnis sei in diesen Fallen zwingend nétig, an-
sonsten kénnten diese Dienstleistungen in der Regel gar nicht erbracht werden. Der in den
AGB' geregelte generelle vertragliche Verzicht auf das Bankgeheimnis sei fiir die Handlung's-
fahigkeit der Bank und fur die korrekte und fristgerechte Abwicklung von Standard-Auftrdgen
(z.B. Zahlungen ins Ausland) sehr wichtig. Die von der Zuger Kantonalbank verwendeten AGB
wirden dem heutigen Bankenstandard entsprechen und seien nicht aussergewdhnlich.

Betreffend dem in Bst. b) normierten Kontrahierungszwang brachte Bruno Bonati vor, dass
diese Regelung die Handlungsfreiheit der Bank massiv einschranke. Zudem wiirden dann fir
die Zuger Kantonalbank strengere Regeln gelten als fir andere Banken. Es sei nicht Aufgabe
der Zuger Kantonalbank, fir samtliche Schweizerinnen und Schweizer mit Domizil im In- oder
Ausland Kontoverbindungen zur Verfigung zu stellen. Bezlglich Kundinnen und Kunden mit
Domizil im Ausland stellte Bruno Bonati klar, dass die Zuger Kantonalbank bei einem Kontra-
hierungszwang die regulatorischen Vorschriften in 193 Landern zu beachten und einzuhalten
habe. Dies fuhre zu betrachtlichen Risiken und Kosten zu Lasten der Bank und somit auch zu

! https://www.zugerkb.ch/docs/default-source/brosch%C3%BCren/agh-
basisdokument.pdf?sfvrsn=f401468c_28
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Lasten ihrer Aktionarinnen und Aktionare. Damit ware die Zuger Kantonalbank schlicht Gber-
fordert, dies sei nicht umsetzbar. Selbst Grossbanken wirden nur wenige L&nder bedienen.

Die FINMA kommt am 18. Juni 2018 telefonisch zu einem &hnlichen Schluss. Sie hat
gegenuber § 6a grosse aufsichtsrechtliche Vorbehalte und halt eine regulatorisch korrekte
Umsetzung fur dusserst anspruchsvoll und mit hohen Risiken und Kosten verbunden. Zusam-
mengefasst lautet ihre Einschatzung zu 8§ 6a wie folgt:

- Bundesrecht geht kantonalem Recht vor: gegentber dem neuen § 6a sieht die FINMA
grosse aufsichtsrechtliche Vorbehalte.

- Eine gesunde Bank, welche nicht zu hohe Risiken eingehe, sei nicht nur fir den Kanton
als Mehrheitsaktionar sondern auch fur die FINMA aus aufsichtsrechtlicher Sicht von gros-
ser Wichtigkeit.

- Ein Kontrahierungszwang fuhre v.a. beim (Wohn-)Sitz im Ausland zu hohen Risiken.

- Bei Kundenbetreuung im Ausland sei das Risikomanagement sehr wichtig, weshalb ande-
re Banken sog. Landerdesks fuhren wirden. Bei einer Vielzahl betroffenen Lander sei das
fur die Zuger Kantonalbank kaum umsetzbar bzw. mit sehr hohen Kosten verbunden. Die
Umsetzung sei regulatorisch ausserst schwierig.

- § 6a fuhre zu Rechts- und Reputationsrisiken.

Gestitzt auf die neue Ausgangslage stellt ein Kommissionsmitglied einen Riickkommensan-
trag, damit Gber den im Grundsatz verabschiedeten § 6a nochmals detailliert beraten werden
kann.

Die Kommission stimmt diesem Rickkommensantrag mit 8:4 Stimmen bei 12 Anwesenden zu.

Nach einer kurzen Diskussion stellt ein Kommissionsmitglied den Eventualantrag, § 6a Bst. a)
wie folgt zu formulieren:«Der generele vertragliche Verzicht auf das Bankgeheimnis ist nur fur
konkret definierte Falle zulassig, nicht aber in Form einer Generalklausel in den Allgemeinen

Geschéftsbedingungen-ausgesechlossen;».

Ein anderes Kommissionsmitglied stellt den Antrag, 8§ 6a Bst. a) ersatzlos zu streichen.

Die Kommission stimmt dem Antrag auf ersatzlose Streichung von § 6a Bst. a) mit 8:4 Stim-
men bei 12 Anwesenden zu.

Diese Streichung wird nun dem Eventualantrag auf Umformulierung von § 6a Bst. a) gegen-
Uberstellt.

Der Streichungsantrag obsiegt gegeniiber dem Eventualantrag mit 7:5 Stimmen bei 12 Anwe-
senden.

Beziiglich § 6a Bst. b) stellt ein Kommissionsmitglied den Eventualantrag, § 6a Bst. b) wie
folgt umzuformulieren: «Schweizerinnen und Schweizer sowie Personen mit Wohnsitz oder
Sitz im Kanton Zug haben nach-Méglichkeit; soweit fir die Zuger Kantonalbank zumutbar, An-
spruch auf ein Bankkonto bei der Zuger Kantonalbank.».

Ein anderes Kommissionsmitglied stellt den Antrag, § 6a Bst. b) ersatzlos zu streichen.

Die Kommission stimmt dem Antrag auf ersatzlose Streichung von § 6a Bst. b) mit 7:4 Stim-
men bei 12 Anwenden zu.
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Der Streichungsantrag obsiegt gegeniiber dem Eventualantrag mit 7:4 Stimmen bei 12 Anwe-
senden.

Damit wird der ganze § 6a ersatzlos gestrichen.

4.8. 8§87 Organe
Wie im heute geltenden Gesetz bestehen die gleichen vier Organe: die Generalversammlung,

der Bankrat, die Geschaftsleitung und die aktienrechtliche Revisionsstelle.

Die Kommission stimmt § 7 Abs. 1 einstimmig zu.

4.9. § 8 Generalversammlung

Die Befugnisse des obersten Organs der Zuger Kantonalbank, der Generalversammlung, wer-
den in den Statuten geregelt. Dies ermoglicht mehr Flexibilitat.

Die Kommission stimmt § 8 Abs. 1 einstimmig zu.

4.10. 8 9 Ausubung der Aktionérsrechte

Diese Bestimmung regelt, dass der Regierungsrat grundséatzlich die dem Kanton Zug zu-
stehenden Aktionarsrechte wahrnimmt. Die Statuten regeln die Einzelheiten.

Die Kommission stimmt § 9 Abs. 1 und 2 einstimmig zu.

4.11. § 10 Stimmrecht

Die bisherige Stimmrechtsbeschrankung von 20 Prozent samtlicher an der Generalversamm-
lung vertretener Aktien wird neu auf einen Drittel plus eine Aktie angehoben, wobei die Stimm-
rechtsbeschrankung nicht mehr wie bisher an den an der Generalversammlung vertretenen
Aktien, sondern an den ausgegebenen Aktien gemessen wird. Diese Anhebung ist notwendig,
weil die Zuger Kantonalbank bisher dank einer Ausnahmebestimmung im BankG die in Art. 3a
BankG umschriebene Anforderung an eine Kantonalbank erfillt hat. Die FINMA hétte bei ei-
nem totalrevidierten Gesetz einer anderen Regelung nicht zugestimmt.

Die Kommission stimmt § 10 Abs. 1 und 2 einstimmig zu.

4.12. § 11 Zusammensetzung des Bankrats

Die Regelung tber die Anzahl der Bankratsmitglieder (sieben) und die Hochstzahl der Regie-
rungsratsmitglieder des Kantons Zug (zwei) bleibt unverandert (vgl. 8 23 Abs. 1 und § 35 Abs.
1 des heutigen Kantonalbankgesetzes).

Finanzdirektor Heinz Tannler erlautert auf die Frage eines Kommissionsmitglieds, dass der Fi-
nanzdirektor den Kanton an der Generalversammlung vertrete und folglich nicht im Bankrat
vertreten sein kdnne. Bisher sei immer nur ein Regierungsratsmitglied im Bankrat vertreten
gewesen (Vorsteherin oder Vorsteher der Volkswirtschaftsdirektion).

Die Kommission stimmt § 11 Abs. 1 einstimmig zu.

4.13. 8§ 12 Wahl und Amtsdauer des Bankrats

Aufgrund der von der Kommission angepassten Bestimmung in 8§ 5 Abs. 2 Uber die gesetzliche
Mindestbeteiligung des Kantons (mindestens halftige Beteiligung statt wie vom Regierungsrat
beantragt ein Drittel des Aktienkapitals plus eine Aktie) sind in § 12 ebenfalls Anpassungen
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notwendig. Unverandert wird geregelt, dass drei Mitglieder des Bankrats von der Generalver-
sammlung und vier vom Regierungsrat gewahlt werden (vgl. 8 23 Abs. 1 bisheriges Kantonal-
bankgesetz). Der Kanton stimmt bei den Wahlen der Mitglieder des Bankrats durch die Gene-
ralversammlung unveréandert nicht mit (vgl. 8 22 Abs. 2 bisheriges Kantonalbankgesetz).

Der Grundsatz, dass die Wahl durch den Regierungsrat erfolgt und eine Bestatigung durch
den Kantonsrat vorbehalten ist, ist in § 41 Abs. 1 Bst. n der Verfassung des Kantons Zug
(BGS 111.1) enthalten. Daran wird ebenfalls nichts ge&ndert; diesbeziiglich ware eine Volks-
abstimmung notwendig.

§ 12 Abs. 1 (Wahl der Mitglieder des Bankrats)

Die Kommission beschliesst (ohne Abstimmung) folgenden Wortlaut von § 12 Abs. 1: «Drei
Mitglieder des Bankrats werden von der Generalsversammlung und vier vom Regierungsrat
gewdhlt.».

§ 12 Abs. 2
Aufgrund der Anpassung von § 12 Abs. 1 wird der Abs. 2 obsolet.

Die Kommission beschliesst einstimmig die Streichung von § 12 Abs. 2.

§ 12 Abs. 3-5
Die Kommission stimmt § 12 Abs. 3-5 einstimmig zu.

4.14. § 13 Aufgaben und Befugnisse des Bankrats.

Die Aufgaben und Befugnisse des Bankrats, welchem die Oberleitung der Zuger Kantonalbank
obliegt, werden in den Statuten geregelt.

Die Kommission stimmt § 13 Abs. 1 einstimmig zu.

4.15. § 14 Aufgaben und Befugnisse der Geschaftsleitung

Die genauen Aufgaben und Befugnisse der Geschéftsleitung, welcher die unmittelbare Ge-
schaftsfuhrung und die Aufsicht Gber den gesamten Bankbetrieb obliegt, werden in den Statu-
ten geregelt.

Die Kommission stimmt § 14 Abs. 1 einstimmig zu.

4.16. § 14a Lohn der Geschéftsleitung

Ein Kommissionsmitglied stellt einen Rickkommensantrag zu § 14. Damit kdnne dieser erneut
beraten werden. Die Diskussion sei um die Lohnkomponente zu erganzen. Einige Kommissi-
onsmitglieder unterstutzen diesen Ruckkommensantrag mit ihren Voten und fuhren aus, dass
diese Thematik im Rahmen der Detailberatung in der Kommission nicht ausgeblendet werden
durfe. Die Kommission misse sich auch mit diesem emotional wichtigen Thema befassen.

Die Kommission stimmt dem Rickkommensantrag mit 7:5 Stimmen bei 12 Anwesenden zu.

Ein Kommissionsmitglied stellt den Antrag § 14a Uber den Lohn der Geschéftsleitung wie folgt
zu formulieren: «Der Lohn der Geschaftsleitung orientiert sich nach dem Median vergleichb a-
rer Kantonalbanken. Kennzahlen dieses Medianvergleichs sind die Grésse, gemessen an der
Anzahl Mitarbeitenden, der Bilanzsumme, der Hohe des Eigenkapitals und des Kreditvolu-
mens.».
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Beziiglich der Angemessenheit der Héhe der Lohne der Geschaftsleitung wurde die Kommis-
sion in Rahmen der Fragerunde von Prof. Dr. oec. Maurice Pedergnana, Institut fir Finanz-
dienstleistungen Zug IFZ, anlasslich der ersten Kommissionssitzung vom 18. April 2018 infor-
miert. Eine sog. «Lohndeckelung» ahnlich derjenigen wie bei der Aargauer Kantonalbank
(AGKB) halte er fur falsch. Die AGKB habe einen schwierigen Stand und das Geschéft leide.
Finanzdirektor Heinz Tannler weist darauf hin, dass der Regierungsrat bereits im Jahr 2015
beschlossen habe, dass die Gehéalter der Geschaftsleitung und des Vorsitzenden der Ge-
schéaftsleitung der Zuger Kantonalbank sich mittelfristig in einem engen Rahmen um den Me-
dian der Gehalter vergleichbarer Kantonalbanken zu bewegen hétten. Der Kommission lag zu-
dem die Aktennotiz «Obergrenze des Gehalts des CEO im Gesetz Uiber die Zuger Kantonal-
bank» vom 14. Mai 2018 vor (vgl. Beilage 5).

Betreffend des zweiten Satzes des beantragten § 14a machen mehrere Kommissionsmitglie-
der geltend, dass eine Bestimmung mit dieser Regelungsdichte nicht ins schlanke Gesetz ge-
hore. Im Hinblick auf den ersten Satz dussern sich einige Kommissionsmitglieder dahinge-
hend, dass sie sich mit dieser «soft»-Variante anfreunden kdénnten. Sie stelle keine harte De-
ckelung dar.

Abstitzend auf die Diskussion wird die Formulierung von 8§ 14a vom antragstellenden Kom-
missionsmitglied insoweit angepasst, als dass der zweite Satz gestrichen wird.

Die Kommission stimmt § 14a («Der Lohn der Geschéaftsleitung orientiert sich nach dem
Median vergleichbarer Kantonalbanken.») mit 7:5 Stimmen bei 12 Anwesenden zu.

4.17. § 15 Aktienrechtliche Revisionsstelle

Das bisherige Modell einer aktienrechtlichen Revisionsstelle mit flinf Mitgliedern nach bisheri-
gem Recht (vgl. § 30 bisheriges Kantonalbankgesetz) wird durch eine Revisionsstelle beste-

hend aus einer Person ersetzt, wobei diese die besonderen fachlichen Voraussetzungen des

Bundesrechts an eine Revisionsstelle erfullen muss. Die aktienrechtliche Revisionsstelle kann
auch aufsichtsrechtliche Prifgesellschaft sein.

Die Kommission stimmt § 15 Abs. 1 und 2 einstimmig zu.

4.18. 8 16 Verantwortlichkeit

Die bisherige Bestimmung uber die Verantwortlichkeit in 8 38 des heutigen Kantonalbankge-
setzes wird gekurzt. Materiell erfolgt keine Anderung.

Die Kommission stimmt § 16 Abs. 1 einstimmig zu.

4.19. 8 17 Anderung

Das bisherige Kantonalbankgesetz sieht in 8 42 Abs. 1 vor, dass jede Gesetzesanderung der
Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der an der Generalversammlung vertretenen
stimmberechtigten Aktien bedarf. Gemass Antrag des Regierungsrats ist neu kein qualifizier-
tes Mehr vorgesehen. Der Kanton stimmt mit seinem Aktienanteil nicht mit, um den Interessen
der Privataktionarinnen und -aktiondren angemessen Rechnung zu tragen.

Ein Kommissionsmitglied stellt in Anlehnung an das bisherige Recht den Antrag, dass ein qua-
lifiziertes Mehr von mindestens zwei Dritteln der an der Generalversammlung vertretenen
stimmberechtigten Aktien notig sei. Geméss diesem Antrag lautet § 17 Abs. 1 wie folgt:
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«Gesetzesanderungen bedirfen der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der an der
Generalversammlung vertretenen stimmberechtigten Aktien, wobei der Kanton mit seinem
Aktienanteil nicht mitstimmt. Wird innert einer Frist von zwei Jahren seit der Revision durch
den Kantonsrat von der Generalversammlung keine Zustimmung beschlossen, so ist die
Revision nicht zu Stande gekommen. Keiner Zustimmung der Generalversammlung bedarf die
Aufhebung von § 3 dieses Gesetzes als Folge der Aufhebung der Staatsgarantie durch den
Kanton.».

Die Kommission stimmt diesem Anderungsantrag beziiglich des Erfordernisses eines qualifi-
zierten Mehrs von zwei Dritteln der Aktien in § 17 Abs. 1 mit 12:1 Stimmen bei 14 Anwesen-
den zu.

4.20. § 18 Anderung

Analog zu den Regelungen bei privatrechtlichen Aktiengesellschaften wird die Auflésung der
Bank neu in den Statuten geregelt. Mit der Regelung in den Absatzen 2 und 3 wird einerseits
verhindert, dass zwar ein Kantonalbankgesetz aber keine Kantonalbank mehr existiert und

andererseits wird sichergestellt, dass kein Aufhebungsbeschluss durch den Kanton nétig ist.

Die Kommission stimmt § 18 Abs. 1-3 einstimmig zu.

4.21. 11, 1ll. und IV.

Das bisherige Gesetz vom 20. Dezember 1973 wird aufgehoben. Das neue Gesetz tritt durch
Beschluss des Regierungsrats in Kraft, nachdem die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen
ist oder das Referendum vom Volk abgelehnt wurde und die Zustimmung von mindestens zwei
Dritteln der an der Generalversammlung vertretenen stimmberechtigten Aktien vorliegt und mit
demselben Mehr erstmalig die Statuten genehmigen. Zudem bedarf das Gesetz der Genehmi-
gung durch die FINMA; die Vorprifungen des Antrags des Regierungsrats sowie des Antrags
der vorberatenden Kommission sind mit positiven Resultaten bereits erfolgt. Allfallige von der
Staatswirtschaftskommission oder vom Kantonsrat beschlossene Anderungen miissen eben-
falls der FINMA zur Vorprifung und Genehmigung vorgelegt werden.

Die Kommission stimmt Il., IIl. und IV. einstimmig zu.

5. Eignerstrategie

Der Finanzdirektor Heinz Tannler hat gegentiber der Kommission bestatigt, dass bezlglich
Eignerstrategie bereits Gesprache mit der Zuger Kantonalbank gefiihrt worden seien. Weiter-
fiuhrende Gesprache zwischen dem Finanzdirektor bzw. des Regierungsrats und dem Bankrat
in dieser Sache wirden nach der Kantonsratsdebatte aufgenommen.

6. Schlussabstimmung

In der Schlussabstimmung stimmt die Kommission der Vorlage mit den beantragten Anderun-
gen einstimmig mit 12:0 Stimmen bei 12 Anwesenden zu.

7. Antrag

Die Kommission beantragt dem Kantonsrat auf die Vorlage Nr. 2845.2 - 15731 einzutreten und
ihr mit den vorstehende beantragten Anderungen zuzustimmen.
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Der Prasident: Andreas Hostettler
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vom 14. Mai 2018

Kommissionsmitglieder:
Hostettler Andreas, Baar, Kommissionsprasident
Andermatt Pirmin, Baar
Brandenberg Manuel, Zug
Brunner Philip C., Zug

Christen Hans, Zug

Gossi Alois, Baar

Haas Esther, Cham

Hausheer Andreas, Steinhausen
Landtwing Alice, Zug

Meierhans Thomas, Steinhausen
Odermatt Anastas, Steinhausen
Peduzzi Remo, Hiunenberg
Peter Marcel, Neuheim

Riboni Michael, Baar

Sieber Beat, Cham

115/mb



