Vorlage Nr. 2844.1

Kanton Zug Laufnummer 15706

«Finanzen 2019»: Gesetzesanderungen

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 6. Marz 2018

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Vorlage zur Umsetzung des Projekts «Finanzen 2019» und erstatten
Ihnen dazu nachstehenden Bericht, den wir wie folgt gliedern:
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1. In Kirze

«Finanzen 2019» ist das dritte Sparpaket fiir einen gesunden Zuger Staatshaushalt. Alles
in allem beinhaltet es 385 Massnahmen im Umfang von 92 Millionen Franken und bringt
die Finanzen des Kantons ab 2020 wieder ins Lot. Die meisten Massnahmen in der H6he
von 42 Millionen Franken kann der Regierungsrat in eigener Kompetenz umsetzen. Fir
24 Massnahmen inklusive eines Stabilitatsbeitrags von 32 Millionen Franken braucht es
jedoch gesetzliche Anpassungen. Der Regierungsrat hat aufgrund der Vernehmlassung
gewisse Massnahmen gestrichen.

In den letzten Jahren haben sich die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen stark veréndert. Diese Entwicklungen und vorab auch die immer hdéheren Bei-
trage des Kantons Zug in den Nationalen Finanzausgleich (NFA) fihren seit 2013 zu einem
massiven strukturellen Defizit. Dieses gilt es zu beseitigen.

Reaktion des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat deshalb bereits ab 2014 die Sparprojekte «Entlastungsprogramm 2015—
2018» und «Sparpaket 2018» geschnurt. Dank diesen Anstrengungen konnte das Defizit be-
reits stark eingedammt werden. Das Projekt «Finanzen 2019» ist als weiteres Element der Fi-
nanzstrategie notig, um das strukturelle Defizit vollumfanglich beseitigen zu kdnnen.

Umfassendes Paket fiir gesunde Finanzen

Der Prozess «Finanzen 2019» umfasst 385 Massnahmen im Umfang von 92 Millionen Franken.
Uber 24 Massnahmen im Umfang von 50 Millionen Franken beschliesst der Kantonsrat im
Rahmen von Gesetzesanderungen. Dabei handelt es sich um Massnahmen aus verschiedenen
Verwaltungsbereichen.

Personal

Ein besonderes Augenmerk hat die Regierung auch auf das Personal gelegt. Die Personal-
masshahmen von insgesamt 7,7 Millionen Franken machen im Gesamtpaket der Entlastungs-
massnahmen (60 Millionen Franken) rund 13 Prozent aus. Insgesamt werden 46 Personalein-
heiten in der Verwaltung abgebaut. Der Stellenabbau erfolgt hauptsachlich durch natirliche
Fluktuation, Umorganisation sowie Pensenreduktionen. Entlassungen will der Regierungsrat
maoglichst vermeiden.

Nach wie vor hervorragendes Leistungsangebot

Die Regierung hat mit «<Finanzen 2019» ein ausgewogenes Paket geschniirt. Bewusst hat sie
dabei den Rotstift in strategisch wichtigen Bereichen nicht oder nur moderat angesetzt. In ge-
sellschaftlich oder volkswirtschaftlich wichtigen Kernbereichen wird der Kanton Zug im nationa-
len Vergleich weiterhin einen Spitzenplatz einnehmen und hervorragende Dienstleistungen an-
bieten. Insbesondere betrifft dies die Bereiche Bildung, Sicherheit, Gesundheit oder Soziales.
So werden die kantonalen Ergédnzungsleistungen nicht abgeschafft. Auch von der Schliessung
der Padagogischen Hochschule nahm die Regierung Abstand.
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Befristete Steuerfusserhdhung als Stabilitatsbeitrag

Es hat sich gezeigt, dass trotz der unternommenen Anstrengungen fir die kommenden Jahre
immer noch ein strukturelles Defizit absehbar ist. Nach aktueller Einschatzung kann dieses
nicht mit weiteren mehrheitsfahigen Sparmassnahmen abgebaut werden. Eine moderate Steu-
erfusserhéhung ist deshalb notwendig. Der Regierungsrat schlagt eine Anpassung des gesetz-
lichen Steuerfusses fur die Kantonssteuer von 82 auf 86 Prozent vor, welche als Stabilisie-
rungsbeitrag vorerst auf die Jahre 2020 und 2021 befristet ist. Bis dann dirfte absehbar sein,
ob und in welcher Gréssenordnung von einer nachhaltigen Entlastung der Kantonsrechnung
vor allem durch das Wirtschaftswachstum ausgegangen werden kann. Mit dieser Massnahme
kann der Kanton rund 32 Millionen Franken jahrlich mehr einnehmen. Im Verhaltnis zu den ins-
gesamt 155 Millionen Franken, welche der Kanton Zug mit all seinen Paketen einspart, ist die
Steuerfusserhdhung vertretbar und verkraftbar. Der Kanton Zug bleibt trotzdem in der Spitzen-
gruppe der steuerginstigsten Kantone.

Vernehmlassung: Anpassungen flr ein ausgewogenes Gesamtpaket

Insgesamt gingen 54 Vernehmlassungsantworten ein. Dem Regierungsrat ist ein ausgewoge-
nes Gesamtpaket im Projekt «Finanzen 2019» wichtig und daher wurde dieses Leitprinzip auch
bei der Uberpriifung beriicksichtigt. Die Regierung beschloss einerseits Fiskalmassnahmen im
reduzierten Umfang umzusetzen (Verzicht auf die oberste Einkommens-Tarifstufe fir beson-
ders Gutverdienende) und andererseits Sparmassnahmen unter anderem im Bildungs- und So-
zialbereich zu streichen (wie Reduktion der Altersentlastung bei kantonalen Lehrpersonen oder
Senkung der Familienzulagensatze bei den Nichterwerbstatigen).

Weiteres Vorgehen

Der Kantonsrat wird bis Ende 2018 die einzelnen Gesetzesanpassungen beraten. Eine allféllige
Volksabstimmung erfolgt im Frihjahr 2019, sodass die revidierten Gesetze Anfang 2020 in
Kraft treten kénnen.

2. Ausgangslage: Anhaltender Spardruck

Gemaéss § 7 Abs. 1 des Gesetzes lber die Organisation der Staatsverwaltung (Organisations-
gesetz) vom 29. Oktober 1998 (BGS 153.1) obliegt dem Regierungsrat die Steuerung der Ver-
waltungstatigkeit nach den Kriterien der Gesetzmassigkeit, der Wirksamkeit, der Qualitat, der
Kundenfreundlichkeit und der Wirtschaftlichkeit. Er fihrt mit Zielvorgaben, insbesondere mit ei-
ner mehrjahrigen Strategie und mit Legislaturzielen. Eine dieser Zielvorgaben ist die Verhinde-
rung struktureller Defizite. Um das strategische Ziel eines langfristig ausgeglichenen Staats-
haushalts zu erreichen, hat der Regierungsrat die Finanzstrategie 2017-2025 erarbeitet und
strategische Leitlinien festgelegt. Die Erarbeitung und Umsetzung der konkreten Massnahmen
erfolgt im Projekt «Finanzen 2019». Die gesetzliche Grundlage fir die Erarbeitung der Finanz-
strategie findet sich in den Paragraphen 20 und 35 Abs. 2 Bst. a des Finanzhaushaltgesetzes
vom 31. August 2006 (BGS 611.1).

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen haben sich in den
letzten Jahren stark verandert. Seit dem Jahresabschluss 2013 weist der Kanton Zug Defizite
aus, nachdem er vorher jahrzehntelang — mit Ausnahme des Jahres 2003 — Ertragsiiberschis-
se verbuchen konnte. In folgender Grafik sind die Entwicklungen von Aufwand und Ertrag so-
wie die Ergebnisse der Erfolgsrechnung seit 1996 dargestellt:
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Erfolgsrechnung 1996-2016
In Millionen Franken
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Die wiederholten Defizite seit 2013 zeigen auf, dass der Kanton Zug ein strukturelles Defizit
aufweist. Verschiedene Grinde haben zu diesem strukturellen Defizit gefuhrt. Auf der einen
Seite steigen die Aufwande in verschiedenen Bereichen weiterhin stark an. Andererseits zeigt
sich das Problem in einer verhaltenen Entwicklung der Ertrage aufgrund der Wirtschaftslage
und der Steuergesetzrevisionen.

Der Regierungsrat reagierte 2014 umgehend, um die Finanzen des Kantons Zug wieder ins Lot
zu bringen und so den Handlungsspielraum fir die Zukunft zu sichern. Mit dem «EP 2015-
2018» stiess der Regierungsrat im Jahr 2014 das erste Sparvorhaben an. In der Finanzstrate-
gie 2017-2025 des Kantons Zug stellte der Regierungsrat 2016 die Notwendigkeit eines weite-
ren Sparprogramms fest und lancierte das Projekt «Finanzen 2019». Dazu kam das «Sparpa-
ket 2018» als Folge der Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018x». Die diversen
Sparbemuhungen zeigen bereits Wirkung. Die Defizite reduzieren sich seit 2015.

3. Projekt «Finanzen 2019»

Hauptziel des Projekts «Finanzen 2019» ist die Beseitigung des strukturellen Defizits im kanto-
nalen Finanzhaushalt (Definition siehe Kapitel 5). Die Grundlagen fur «Finanzen 2019» wurden
in der Finanzstrategie 2017-2025 erarbeitet. Folgende strategische Leitlinien wurden definiert:

a) In der Erfolgsrechnung des Jahres 2019 ist ein ausgeglichenes Ergebnis zu erreichen. Die
Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018» fuhrte allerdings zu einer Verschie-
bung um ein Jahr. Neu wird per 2020 ein ausgeglichenes Ergebnis angestrebt.

b) Die Leistungen sind zu tberprifen und, wo méglich und sinnvoll, abzubauen oder ganz
wegzulassen.

c) Die Leistungsniveaus sind zu tUberprifen und wenn mdglich zu reduzieren (Verzicht auf
«Zuger Finish»).

d) Es ist darzulegen, wie und in welchem Ausmass der Fiskalertrag erhdht wird.

Die Grundidee ist, dass zuerst intensiv nach Entlastungsmassnahmen gesucht wird. Erst wenn
diese Moglichkeiten ausgeschdpft sind, soll eine Steuererhéhung als allerletzte Massnahme in
Betracht gezogen werden. Weder die Entlastungsmassnahmen noch die Steuererhéhung dur-
fen dabei die Standortattraktivitat gefahrden.

Basierend auf dem Finanzplan 2016-2019 wurde das Entlastungsziel beim Projektstart auf 100
Millionen Franken festgelegt. Der Projektauftrag hielt fest, dass sich das Entlastungsziel bei ei-
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ner Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018» um 40 Millionen Franken (entspricht
dem Entlastungsziel des zweiten Pakets) erhoht.

Zur Erreichung des Entlastungsziels wurde das folgende Vorgehen gewahlt: Der Regierungsrat
erteilte den Amtern einen Auftrag zur systematischen Uberpriifung ihrer Leistungen. Die Amter
wurden konkret beauftragt, Massnahmen im Umfang von 15 Prozent der beinflussbaren Kosten
zu erarbeiten. Die Amter priorisierten die Massnahmen aus fachlicher Sicht (A: Sollte umge-
setzt werden, tragbar fur die Betroffenen; B: Umsetzung mit Vorbehalt, wesentliche Auswirkung
fir die Betroffenen; C: Sollte nicht umgesetzt werden, Auswirkungen sind nicht tragbar fir die
Betroffenen). Basierend auf den Ergebnissen der Leistungsiberprifung nahm der Regierungs-
rat die politische Wertung vor, setzte Schwerpunkte, traf eine Auswahl von Massnahmen und
legte fest, in welchem Umfang ein Fehlbetrag (Delta) tber eine Erhéhung des Fiskalertrags ge-
deckt werden soll. Eine externe Expertengruppe unterstiitzte den Regierungsrat und stellte ei-
ne Sicht von aussen sicher. Die Expertengruppe setzte sich aus Markus Notter (Vorsitz, a. Re-
gierungsrat des Kantons Zirich), Ruth Metzler (a. Bundesrétin, a. Regierungsratin Kanton Ap-
penzell-Innerrhoden), Thomas Peter (Verwaltungsdirektor der Stadt Kloten), Walter Suter (a.
Regierungsrat Kanton Zug, VRP Zuger Kantonsspital AG) und Gregor Kupper (a. Prasident der
Staatswirtschaftskommission, a. Kantonsrat Zug, a. VRP Zuger Verkehrsbetriebe) zusammen.
Die breit abgestitzte Erarbeitung der Entlastungsmassnahmen wurde gewahlt, damit mdglichst
alle Sparpotenziale erkannt werden konnten.

Eine transparente und offene Kommunikation begleitete «Finanzen 2019». Dem Regierungsrat
war es wichtig, dass die Bevdlkerung kontinuierlich Uber das Projekt informiert wurde. In Medi-
enmitteilungen wurde das Projekt vorgestellt sowie laufendend Uber den Status informiert. Seit
April 2017 ist die vollstandige Massnahmenliste im Internet aufgeschaltet, damit sich die inte-
ressierte Bevolkerung frihzeitig ein Bild zu den Entlastungsmassnahmen machen kann. Am

9. November 2017 erschien die Medienmitteilung «Finanzen 2019: fir gesunden Staatshaus-
halt», mit welcher die Vernehmlassung gestartet wurde.

4. Ubersicht der Sparanstrengungen der letzten Jahre

In «Finanzen 2019» sind Entlastungsmassnahmen und eine zeitlich befristete Steuerfusserho-
hung enthalten. Zusatzlich wird ein Teil des «EP 2015-2018 2. Paket» integriert. Folgende
Grafik zeigt einen Uberblick der Entlastungsanstrengungen der letzten Jahre inklusive den
Frankenbetragen:
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«Entlastungspaket 2015-2018»
(90 Mio. Fr.)

Paket 1: Kompetenz des Regierungsrats Paket 2: Kompetenz des Kantonsrats
(50 Mio. Fr.) (40 Mio. Fr.)
17.03.2015 Abgelehnt durch das Volk (27.11.2016)

«Sparpaket 2018» («unbestrittene
Massnahmen»): Kompetenz des ZFA-Reform
Kantonsrats
(13 Mio. Fr.)
2. Lesung 31.08.2017

«Finanzen 2019» "Neuberechnung" (92 Mio. Fr.)*
(Urspriinglich: 100 Mio. Fr.)

Mehreinnahmen durch Entlastung Staatshaushalt
Steuerfusserhdohung (60 Mio. Fr.)
(32 Mio. Fr.)*

Kompetenz des Kantonsrats Kompetenz des
(18 Mio. Fr.) Regierungsrats
(42 Mio. Fr.)

Gegenstand der Vorlage
B summe aller Entlastungsmassnahmen (in Mio. Fr.): 155 =50 + 13 + 92

* Die Steuerfusserhohung von 32 Mio. Fr. ist auf 2 Jahre befristet

Gegenstand der Vorlage sind die Entlastungsmassnahmen in der Kompetenz des Kantonsrats
im Umfang von 18 Millionen Franken sowie die Steuerfusserhdhung von 32 Millionen Franken.
Urspringlich waren 100 Millionen Franken vorgesehen, welche durch Entlastungsmassnahmen
und eine Steuererhdhung realisiert werden sollten. Aufgrund der Ablehnung des zweiten P a-
kets des «EP 2015-2018» durch das Volk musste das Entlastungsvolumen von «Finanzen
2019» erhoht werden. Aspekte aus dem «EP 2015-2018» mit einem Bezug zu den Gemeinden
wurden in Absprache mit den Gemeindevertreterinnen und -vertretern ins Projekt «ZFA Reform
2018» integriert. Die Neuberechnung ergab, dass insgesamt 92 Millionen Franken notwendig
sind, um das Defizit im Planjahr 2020 zu beseitigen. Der Regierungsrat entschied bereits tber
Massnhahmen im Umfang von 42 Millionen Franken, welche bis 2021 vollumfanglich umgesetzt
sein werden (Kompetenz des Regierungsrats). Somit verbleiben 50 Millionen Franken, welche
im Kompetenzbereich des Kantonsrats liegen. Von den 50 Millionen Franken sind 18 Millionen
Franken Entlastungsmassnahmen und 32 Millionen Franken Mehreinnahmen durch die zeitlich
befristete Steuerfusserhdhung.

Die diversen Anstrengungen fuhren insgesamt zu einer Verbesserung des Staatshaushalts um
155 Millionen Franken, dabei macht die temporare Steuerfusserhéhung von zirka 32 Millionen
Franken einen Anteil von rund 21 Prozent aus.

5. Beseitigung des Defizits im Finanzplan 2020 durch «Finanzen 2019»

Das strukturelle Defizit ist eine um konjunkturelle und Einmalfaktoren bereinigte Massgrésse
fur die Finanzierungslucke in den 6ffentlichen Haushalten. Es spiegelt das Uber den Konjunk-
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turzyklus hinweg bestehende Haushaltsdefizit des Staates wider™. Liegt kein strukturelles Defi-
zit vor, kann ein 6ffentlicher Haushalt seine Ausgaben langfristig — also tUber einen Konjunk-
turzyklus — mit seinen Einnahmen finanzieren.

Das «Entlastungsprogramm 2015-2018» wurde seinerzeit lanciert, weil der Finanzhaushalt des
Kantons Zug ein strukturelles Defizit aufwies. In der Folge wurde das strukturelle Defizit ge-
schétzt. Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung auf:

Zeitpunkt Basis Geschatztes strukturelles
Schéatzung Defizit
Entlastungsprogramm 2015— 2014 Budget 2015 90 Millionen Franken
2018 (Planjahr 2018)
Finanzstrategie 2017-2025 2016 Budget 2016 190 Millionen Franken
(Planjahr 2019)
Finanzen 2019 (Stand 1. Le- 2017 Budget 2018 |150 Millionen Franken — davon
sung RR)2 (Planjahr 2019) |ist bereits ein grosser Teil be-
seitigt

Das strukturelle Defizit des Kantons hat sich aufgrund der bereits umgesetzten Sparmassnah-
men und der wirtschaftlichen Entwicklung seit der Definition der Finanzstrategie verandert. Fur
eine methodisch korrekte Neuberechnung des strukturellen Defizits ist eine ausgedehnte Zeit-
reihe notwendig. Aktuell ist diese Zeitreihe nicht vorhanden und eine weitere grobe Neuschat-
zung bringt keinen Nutzen. Im Wesentlichen sind die Veranderungen in den Schatzungen des
strukturellen Defizits Uber die Zeit durch die Veranderung der folgenden, teilweise schwer ab-
schatzbaren Blocke bedingt: NFA-Zahlungen, Steuerertrdge und Umsetzung von Sparmass-
nahmen. Aus diesem Grund wird ein pragmatischer Ansatz gewébhlt: Es wird der Frage nach-
gegangen, in welchem Umfang Entlastungsmassnahmen notwendig sind, damit das Planjahr
2020 ausgeglichen wird:

In Mio. Franken Planjahr 2020
Ertragsiberschuss (Budget 2018, Finanzplan 2018-2021) 24.8

- Anderungen Massnahmenliste nach Eingabe Budget -2.0

= Ertragsuberschuss (Budget 2018, Finanzplan 2018-2021) 22.8
inkl. Anderungen Massnahmenliste

- Finanzen 2019 (Kompetenz KR; eingestellt im Budget 2018 und -69.8
Finanzplan 2018-2021)

= Defizit ohne Massnahmen Finanzen 2019 (Kompetenz KR) -47.0

+ Anpassungen (Dividenden ZGKB und Anderung Abschreibungs- +9.5
modus)

= Defizit ohne Massnahmen Finanzen 2019 (Kompetenz KR) inkl. An- -37.5
passungen

Der Planwert 2020 in der oben aufgefihrten Tabelle weicht aufgrund der neusten Version der
Massnahmenliste von «Finanzen 2019» gegeniuber dem vom Regierungsrat verabschiedeten

! Definition des Centers for Economic Studies der Ludwig-Maximilian-Universitat (Minchen)

2 Diese Schatzung basiert auf den Werten aus dem Budget 2018 und Finanzplan 2018-2021. Das strukturelle Defizit
wurde anhand des Planjahrs 2019 (Berechnungsbasis) berechnet und zwar wurde der geplante Aufwandiberschuss
um die Auswirkungen der diversen Entlastungspakete («1. Paket Entlastungsprogramm 2015-2018», «Sparpaket
2018» und «Finanzen 2019») korrigiert.
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Finanzplan 2018-2021 ab. Es wurden die Anderungen der Massnahmenliste integriert, welche
sich nach Eingabeschluss des Budgets ergaben. Die grosste Abweichung resultiert aus der
Anpassung der Abschopfung der zusatzlichen Gemeindesteuern zu Gunsten des Kantons, wel-
che aufgrund der Vernehmlassung wieder obsolet ist. Im aktuellen Finanzplan 2018-2021 ist
das gesamte Paket von «Finanzen 2019» abgebildet und daher wird es in einem ersten Schritt
wieder fiktiv entfernt.

Aktuell zeichnet sich eine positive Entwicklung des Finanzhaushalts ab und zwar wie folgt:

Positive Tendenzen: Bemerkungen:

Bereits im Budget 2018 und Finanzplan
2018-2021 berlcksichtigt

Rechnung 2016 und 2017 besser als geplant

Weitere positive Tendenzen in der Zukunft e ) .
(Hohere Dividenden ZGKB, Umstellung Ab- Quantlflglerbar (ZGKB'_ +4 Mio. Fr. und

Steuervorlage 2017 und Reform NFA Nicht guantifizierbar

Gleichwohl besteht das Risiko, dass sich aufgrund von Bereichen wie der Bildung, der Ge-
sundheit und im Sozialwesen die aktuell positive Entwicklung unvorhergesehen in eine negati-
ve Tendenz wandeln kénnte.

Aktuell kann nur bei den héheren Dividenden der Zuger Kantonalbank (inklusive Extrazuwei-
sung) sowie der Umstellung der Abschreibungsmethodik mit grosser Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden, dass sie tatsachlich eintreffen. Bei anderen Entwicklungen (Steuervorla-
ge 2017 und NFA) geht man aktuell davon aus, dass es eine positive Tendenz geben wird.
Diese Aussage ist mit einer Unsicherheit behaftet.

Die Berechnung zeigt am Schluss auf, dass im Planjahr 2020 ein Defizit von 38 Millionen Fran-
ken resultiert. Mit anderen Worten besteht im Jahr 2020 eine Finanzierungsliicke von

38 Millionen Franken, welche mit den im Kompetenzbereich des Kantonsrats liegenden Mass-
nahmen aus «Finanzen 2019» gedeckt werden muss.

6. Uberblick «Finanzen 2019»: Ein ausgewogenes Paket

«Finanzen 2019» ist ein ausgewogenes Paket, was sich im Verhéltnis zwischen Ertragssteige-
rung und Aufwandreduktion sowie in den betroffenen politischen Aufgabenbereichen wider-
spiegelt.

Gemass den strategischen Leitlinien galt es, die Leistungen und das Leistungshiveau anzupas-
sen. Zuséatzlich sollte die Ertragslage durch Verstédrkung des Verursacherprinzips sowie eine
moderate Steuerfusserhéhung verbessert werden. Eine Einschatzung der Ausgewogenheit des
Sparprogramms bedingt, dass man das gesamte Volumen der diversen Pakete (155 Millionen
Franken) beriicksichtigt und nicht nur jenen Teil, fur welchen der Kantonsrat zustandig ist. Die
Umsetzung von «Finanzen 2019» ohne die geplante Steuerfusserhthung sieht wie folgt aus:
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Massnahmen nach Leistungsverzicht
. 5% Total 60 Mio. Fr.
Entlastungskategorien

Abbau
Leistungsmenge
16%

. Abbau
Ertragssteigerung Leistungsqualitiat
10% %

Effizienzsteigerung
17%
Verursacherprinzip
(Gebiihren)
29%

Anderung
Tragerschaft (nicht
Gemeinden)

0%

Der grésste Anteil macht die Verstarkung des Verursacherprinzips aus mit 29 Prozent bzw.

16 Millionen Franken. Die grésste Einzelposition (7 Millionen Franken) sind die Strassenkosten
von Zuger Polizei (ZUPO), Amt fir Feuerschutz (AFS), Rettungsdienst Zug (RDZ) und Tiefbau-
amt (TBA), welche neu nach dem Verursacherprinzip der Spezialfinanzierung Strassenbau be-
lastet werden.

Einschneidende Sparmassnahmen erfolgten durch Leistungsverzicht, Abbau der Leistungs-
menge und Effizienzsteigerungen. Die grossten Sparbemihungen betreffen den tiefer ausfal-
lenden Konkordatsbeitrag an die Fachhochschule Zentralschweiz (1,5 Millionen Franken), Re-
duktion von Mieterausbauten im Bereich Liegenschaften (1,3 Millionen Franken) und die Be-
schleunigung des Asylverfahrens (1,3 Millionen Franken). Keine der genannten Sparmassnah-
men sind Gegenstand dieser Vorlage, sondern liegen im Kompetenzbereich des Regierungs-
rats. Im Rahmen des ersten Pakets des «EP 2015-2018» wurden im Jahr 2016 die Einkom-
mensobergrenzen fir die Anspruchsberechtigung fir Pramienverbilligungen gesenkt. Daraus
resultiert ein zusatzlicher Entlastungseffekt von 4,8 Millionen Franken, ohne dass die sozialpo-
litische Wirksamkeit gefahrdet ware. Diese finanziell nachhaltige Auswirkung wird dem Prozess
«Finanzen 2019» angerechnet. Auf neue Massnahmen bei der Pramienverbilligung verzichtet
der Regierungsrat hingegen bewusst.
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Massnahmen nach politischen Total 60 Mio. Fr.
Aufgabenbereichen =i

; Allgemeine
Volkswirtschaft Verwaltung
2% 4 16%
Offentliche Ordnung
und Sicherheit,
Verteidigung
10%
Umweltschutz und
Raumordnung
1% Verkehr und
Nachrichteniibermitt!
ung
22%

Bildung
8%

Kultur, Sport und

Freizeit, Kirche
Soziale Sicherheit 2%

13%
Gesundheit
3%

Die grosste Position betrifft den Bereich Finanzen und Steuern (23 Prozent), was auf Gebuh-
renerhéhungen zurickzufihren ist. An zweiter Stelle folgen Verkehr und Nachrichtentbermitt-
lung (unter anderem Strassenkosten von Zuger Polizei, Amt fur Feuerschutz, Rettungsdienst
Zug und Tiefbauamt zu Lasten der Spezialfinanzierung) und an dritter Stelle die allgemeine
Verwaltung (unter anderem Reduktion von Mieterausbauten).

Das ausgeglichene Verhéaltnis zwischen Aufwandreduktion (48 Prozent) und Ertragssteigerung
(53 Prozent) zeigt ebenfalls die Ausgewogenheit von «Finanzen 2019». In der untenstehenden
Grafik ist die temporare Steuerfusserh6hung enthalten.

Verhiltnis Aufwand zu
Ertrag

Total 92 Mio. Fr.

Gesamtaufwand

47%

Die grossten Aufwandpositionen wurden in diesem Kapitel bereits erlautert. Neben der Steuer-
fusserhéhung schlagen die Mindeststeuer fur juristische Personen (5,1 Millionen Franken), Ab-
wélzung von Zuger Quellensteuern auf auslandische Staaten im Falle von Verwaltungsratsmit-
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gliedern mit auslandischem Wohnsitz (1,9 Millionen Franken) und Reduktion des Pendlerab-
zugs auf maximal 6000 Franken (1,5 Millionen Franken) am meisten zu Buche.

Der Regierungsrat setzte sich mit «<Finanzen 2019» zum Ziel, dass der Kanton Zug attraktiv
bleibt. Die Umsetzung von «Finanzen 2019» zeigt, dass der Regierungsrat dieses Ziel erreicht
hat: Fir die Bevolkerung und Unternehmen werden nach wie vor hochwertige Dienstleistungen
erbracht. Auf einschneidende Massnahmen in strategisch wichtigen Bereichen wie der Bildung,
der Sicherheit und im Sozialen wurde verzichtet.

7. Verzicht auf substanzielle Massnahmen mit nachteiligen Wirkungen

Das Kernstiick von «Finanzen 2019» war die systematische Uberpriifung der Leistungen. Der
Regierungsrat beauftragte die Amter in einem ersten Schritt, ohne «Scheuklappen» Massnah-
men auszuarbeiten und erst in einem zweiten Schritt sollte der Aspekt der Auswirkung in die
Uberlegungen miteinbezogen werden. Dieser Ansatz sollte dazu ermutigen, aus den bewéahrten
Denkmustern auszubrechen und dadurch méglichst viele Ideen zu entwickeln.

Nachfolgend sind exemplarisch einige grosse und substanzielle Massnahmen aufgefihrt, wel-
che im Rahmen von «Finanzen 2019» gepruft wurden. Die nachfolgenden Massnahmen schie-
den im Verlauf des Entscheidungsprozesses aus wirtschaftlichen, politischen und/oder gesell-
schaftlichen Uberlegungen aus. Ein weiterer Priifpunkt war, ob die Auswirkungen auf die
Standortattraktivitat und/oder fir die Betroffenen tragbar wéren:

Verworfene Massnahmen:

. Senkung oder Einfrierung des kantonalen Beitrags an die Pradmienverbilligung

. Strassenverkehrsamt Zentralschweiz «Aus 5 mach 1»

. Schliessung der Strafanstalt und Auslagerung des Straf- und Massnahmenvollzugs

. Aufhebung Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Schluechthof (LBBZ Schluechthof)

. Abschaffung der kantonalen Ergadnzungsleistungen (EL)

. Schliessung der PH Zug

1
2
3
4. Massive Reduktion der polizeilichen Préasenz im Kanton (minus 8 Personaleinheiten)
5
6
7
8

. Aufhebung der Mediatheken an den kantonalen Schulen (vgl. auch Querschnittsmassnahme «Biblio-
theken / Mediatheken»)

9. Verzicht auf die Ausbildung von Lernenden

10.Massive Eingriffe in das Lohnsystem (z.B. Lohnsenkungen) und bei den Anstellungsbedingungen
(z.B. Erhéhung der Wochenarbeitszeit, Abschaffung der Uberbriickungsrente oder Familienzulage,

Kirzung Lohnfortzahlungsdauer bei Krankheit)

8. Einsparungen im Personalbereich

Fur ein ausgewogenes Entlastungspaket ist es unumganglich, dass auch im Personalbereich
gespart wird. Die Personalmassnahmen in «Finanzen 2019» werden massvoll umgesetzt, aber
tragen dennoch signifikant zum Sparziel bei.

Die Personalmassnahmen von insgesamt 7,7 Millionen Franken machen im Gesamtpaket der
Entlastungsmassnahmen (60 Millionen Franken) rund 13 Prozent aus. Insgesamt werden

46 Personaleinheiten in der Verwaltung abgebaut, was einem Sparvolumen von rund

7,0 Millionen Franken entspricht. Verschiedene Querschnittsmassnahmen im Personalbereich
machen 0,7 Millionen Franken aus. Insgesamt resultiert aus den Massnahmen der Kantons-
ratsvorlage eine Reduktion von 4 Personaleinheiten.
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Der Personalabbau verteilt sich wie folgt auf die Jahre und Pakete:

2017 2018 2019 2020 2021 Total
Budget 4.5 8.7 18.3 2.1 0.8 34.3
Gesetz, KRB - - - 2.0 2.0 4.0
Sofortmassnahmen 5.0 2.4 - - - 7.4
Verordnung, RRB 0.2 - - - 0.2
Gesamtergebnis 9.5 11.3 18.3 4.1 2.8 46.0

Von einem Kahlschlag im Personalbereich kann nicht die Rede sein, weil der geplante Stellen-
abbau hauptsachlich durch Fluktuation, Umorganisation von Aufgaben und Stellenprozenten
sowie durch Reduktion von Stellenprozenten bei einzelnen Mitarbeitenden erreicht wird. Ein
kleiner Teil des Abbaus von Personaleinheiten erfolgt mit Entlassungen bzw. Versetzungen in
den Ruhestand. Aktuell wird mit zirka sechs Entlassungen bzw. Versetzungen in den Ruhe-
stand gerechnet.

Der Sparbeitrag des Personals ist noch grosser, wenn man berlcksichtigt, dass das Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftswachstum der letzten Jahre ohne Stellenausbau absorbiert wurde.

Eine transparente und offene Kommunikation begleitet «Finanzen 2019». Aus diesem Grund
wurde die Massnahmenliste® im Internet veroffentlicht. In der Liste ist in der sechsten Spalte
transparent die Auswirkung auf die Stellen aufgefihrt.

9. Moderate Erh6hung der Steuerertrage notwendig

Trotz der verschiedenen Entlastungspakete ist fiir die kommenden Jahre immer noch ein struk-
turelles Defizit absehbar, welches nicht mit weiteren Sparmassnahmen abgebaut werden kann,
zumindest nicht, wenn man zugunsten von Bevélkerung und Wirtschaft weiterhin eine gut aus-
gebaute offentliche Infrastruktur und ein ansprechendes staatliches Leistungsangebot fiir einen
attraktiven Wohn-, Arbeits- und Unternehmensstandort bereit stellen will. Zu beachten ist fer-
ner, dass die Zuger Bevdlkerung in der Abstimmung zum zweiten Paket des Entlastungspakets
2015-2018 einseitigen Sparmassnahmen ohne einen gewissen Ausgleich bei den Einnahmen
eine Abfuhr erteilte. Weitere Massnahmen mussen somit das politisch Machbare bertcksichti-
gen und ein mehrheitsfahiges Paket bilden.

Unter Bericksichtigung der verschiedenen Projekte war urspringlich davon auszugehen, dass
fur einen ausgeglichenen Kantonshaushalt ein Betrag von jahrlich etwa 50 Millionen Franken
durch fiskalische Massnahmen, also durch eine nachhaltige Erh6hung der Steuerertréage, gene-
riert werden muss. Dieser Betrag ist in Relation zu den rund 123 Millionen Franken Kantons-
steuern zu sehen, mit denen die Zuger Bevdlkerung und die Unternehmen in den vergangenen
15 Jahren durch die ersten funf Teilrevisionen des Steuergesetzes jahrlich entlastet wurden.

Wie im Bereich der Sparmassnahmen wurden auch beim Thema der Steuererhéhung verschie-
dene Mdglichkeiten gepruft. Folgende Alternativen fur Steuererh6hungen wurden eingehend
gepruft:
- Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteuer von heute 82 Prozent auf neu

86 Prozent der einfachen Steuer;

3 https://izug.zg.ch/web/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanz -projekte/finanzen-
2019/downloads/Massnahmenliste%20Finanzen%202019.pdf/download
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- Die EinfUhrung einer neuen obersten Einkommens-Tarifstufe fur besonders Gutverdienen-
de;

- Anpassung des Vermdgenstarifs;

- Einfohrung einer Mindeststeuer fur natirliche Personen.

Aufgrund der Charakteristika zur nachhaltigen Erhéhung der Steuerertrage sowie ihrer Vor-
und Nachteile erschien es zweckmassig, das Entlastungsziel durch eine Erhéhung des Steuer-
fusses und der Einfiihrung einer neuen obersten Einkommens-Tarifstufe anzuvisieren. Anpas-
sungen der Gewinn- und Kapitalsteuer-Tarife flir die juristischen Personen wurden im Rahmen
von «Finanzen 2019» nicht gepruft, weil sie Bestandteil des separaten Projekts Steuervorla-
ge 17 (SV17) sind.

Die finanzielle Auswirkung der beiden Massnahmen sind im Budget und Finanzplan 2018-2021
in den Planjahren 2020 und 2021 wie folgt bertcksichtigt:

Ubersicht Erfolgsrechnung Plan Plan
In Mio. Franken 2020 2021
Steuerfusserhéhung 86% 86%
Mehrertréage in Millionen Franken 18 32
Neue oberste Tarifstufe fir besonders Gutverdienende 9% 9%
Mehrertréage in Millionen Franken 16,3 18
Steuererh6hung insgesamt 34,3 50

Dieses Modell ging in die Vernehmlassung und wurde von der Mehrheit der Vernehmlassungs-
teilnehmenden beflrwortet. In Verbindung mit dem bereits besseren Abschluss 2016 scheint
sich eine Tendenz zur Erholung der kantonalen Finanzen abzuzeichnen, welche nebst den bis-
herigen Sparbemihungen auch auf héhere Steuerertrage zurtickzufihren ist. Die Steuerpflich-
tigen leisten somit bereits substanzielle Entlastungsbeitradge. Der Regierungsrat will deshalb
auf einige Sparmassnahmen verzichten und gleichzeitig den Steuerfuss nur im nétigen Umfang
anpassen. Da das Ausmass der Erholung und deren Nachhaltigkeit aktuell nicht seridés abge-
schatzt werden kdénnen, kann allerdings auf die Massnahmen von «Finanzen 2019» aus heuti-
ger Sicht nicht vollumfénglich verzichtet werden. In Zahlen ausgedrickt sieht die Situation wie
folgt aus:

Szenario mit Steuerfusserh6hung (in Mio. Fr.) Planjahr 2020
Defizit ohne Massnahmen Finanzen 2019 (Kompetenz KR) inkl. -37.5
Anpassungen

+ Massnahmen Finanzen 2019 in Kompetenz KR! 35.5

= Kalkulatorischer Ertragsiiberschuss -2.0

Szenario ohne Steuerfusserhéhung (in Mio. Fr.) Planjahr 2020
Defizit ohne Massnahmen Finanzen 2019 (Kompetenz KR) inkl. An- -37.5
passungen

+ Massnahmen Finanzen 2019 in Kompetenz KR 17.5

= Kalkulatorischer Ertragsiuberschuss -20.0

4 Die Steuerfusserhéhung wirkt mit einer zeitlichen Verzégerung. Die Steuerertrage werden 2020 um 18 Millionen
Franken und erst 2021 im vollen Umfang von 32 Millionen Franken ansteigen. Aus diesem Grund betragen die Mass-

nahmen von «Finanzen 2019» im Jahr 2020 36 Millionen Franken und erst 2021 50 Millionen Franken.
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Die Herleitung des Defizits ohne Massnahmen «Finanzen 2019» (Kompetenz KR) inklusive An-
passungen kann dem Kapitel 5 entnommen werden. Ohne die Steuerfusserhéhung resultiert
ein Defizit von 20 Millionen Franken und mit der Erhéhung ein Defizit von 2 Millionen Franken.

Konkret erméglicht das bei den Steuererhéhungen den Verzicht auf die Einfiihrung einer neuen
obersten Tarifstufe fir besonders Gutverdienende. Dies vor allem auch weil diese Bevolke-
rungsgruppe gleich zweimal belastet wirde; denn auch die Anpassung des Steuerfusses fir
die Kantonssteuer von 82 Prozent auf 86 Prozent wird von ihr mitgetragen. Besagte Anpassung
des Steuerfusses soll vorerst befristet auf die Jahre 2020 und 2021 vorgenommen werden. Bis
dann durfte absehbar sein, ob und in welcher Gréssenordnung von einer nachhaltigen Entlas-
tung der Kantonsrechnung durch gestiegene Steuerertrage ausgegangen werden kann. Daraus
ergibt sich dann auch der allféllige Bedarf einer definitiven Steuerfusserhohung beziehungs-
weise die Moglichkeit, ganz oder teilweise darauf zu verzichten.

Die Anpassung des Steuerfusses erfolgt per 1. Januar 2020. Zu beachten sind je nach Steuer-
art zeitliche Verzégerungswirkungen: Die Steuerertrdge natlrlicher Personen reagieren ten-
denziell rasch. Demgegeniber steigen die Steuerertrage juristischer Personen aufgrund des
Postnumerandobezugs5 generell erst mit einem Jahr Verzdégerung.

10. Befristete Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteuer von 82 %
auf 86 % der einfachen Steuer

Die (befristete) Erhohung des gesetzlichen Steuerfusses fir die Kantonssteuer von heute

82 Prozent auf neu 86 Prozent der einfachen Steuer bringt dem Kanton jahrliche Mehrertrage
von rund 32 Millionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 8 Millionen Franken). Dabei entfal-
len rund 20 Millionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 5 Millionen Franken) auf die natirli-
chen Personen und rund 12 Millionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 3 Millionen Fran-
ken) auf die juristischen Personen. Eine Steuerfusserhéhung bewirkt einen Anstieg der Steuer-
belastung sowohl fir die natirlichen wie auch die juristischen Personen.

Die Folgen fur die natirlichen Personen werden nachfolgend in Kapitel 11 vertieft dargestellt.
Far die juristischen Personen bedeutet eine Erhéhung des Steuerfusses von 82 Prozent auf
86 Prozent, bei ansonsten unverdnderten Rahmenbedingungen, einen Anstieg der Steuerbe-

lastung (inklusive Bundessteuer) von bisher 14,6 Prozent auf neu 14,77 Prozent.

Im Vergleich mit den anderen Kantonen zeigt sich dabei folgendes Bild:

° Bei der Gegenwartsbesteuerung (Postnumerando-System) ist das in der Steuerperiode erzielte Einkommen Be-

rechnungsgrundlage. Veranlagt und erhoben wird die Steuer erst nach Ablauf des Steuerjahres.
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Dabei ist zu berticksichtigen, dass im Zuge der Steuervorlage 17 (SV17) der Gewinnsteuertarif
fUr juristische Personen im separaten Projekt SV17 per 2020 anzupassen ist. Da sich der Re-
gierungsrat im September 2016 fir eine neue Gewinnsteuer von rund 12 Prozent (inklusive di-
rekter Bundessteuer) ausgesprochen hat, wird der neue einfache Gewinnsteuersatz in 8 66
Abs. 1 StG mit der SV17 voraussichtlich auf 3,5 Prozent festzulegen sein. Mit dem bisherigen
Steuerfuss von 82 Prozent resultiert fir die Stadt Zug eine Gewinnsteuer von 12,08 Prozent
(mit einer Bandbreite von 11,97 Prozent fur die Gemeinde Baar als steuergiinstigste Gemeinde
bis 12,47 Prozent fir die Gemeinde Menzingen als Gemeinde mit dem hdchsten Fuss). Mit der
Erhdéhung des kantonalen Steuerfusses auf neu 86 Prozent betragt die Gewinnsteuer in der
Stadt Zug dann 12,18 Prozent, was nach den bisher bekannten SV17-Umsetzungsplanen der
verschiedenen Kantone trotz Steuerfusserhdhung einen Platz in der unmittelbaren Spitzen-
gruppe der steuergiinstigsten Kantone bedeuten dirfte (Stand 2017).

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die befristete Steuerfusserhéhung von 82 auf 86 Prozent ist im neuen § 2 Abs. 27" des Steuer-
gesetzes vom 25. Mai 2000 (StG; BGS 632.1) geregelt. In diesem wird festgehalten, dass in
Abweichung von 8§ 2 Abs. 1 Steuergesetz fir die Steuerjahre 2020 und 2021 der Steuerfuss 86
Prozent der einfachen Steuer betréagt.

bis

Die Zuger Stimmburgerinnen und Stimmburger haben das Steuergesetz vom 25. Mai 2000 am
26. November 2000 an der Urne angenommen (Inkrafttreten am 1. Januar 2001). Der neue § 2
Abs. 2" StG stellt als «lex specialis et posterior» eine vom Kantonsrat sich selbst auferlegte,
bewusste Einschréankung dar, die sich nicht nur auf Abs. 2 Satz 1 (gesetzlicher Steuerfuss),
sondern eben gerade auch auf Abs. 2 Satze 2—4 bezieht (Kompetenz des Kantonsrats, den ge-
setzlichen Steuerfuss jeweils fir ein Budgetjahr mittels eines referendumsfahigen Kantonsrats-
beschlusses zu erhdhen oder herabsetzen). Daraus folgt, dass in den Steuerjahren 2020 und
2021 der Steuerfuss 86 Prozent betrdgt und fur diese Jahre im Budgetprozess weder erhdht
noch herabgesetzt werden kann.

Vernehmlassungsverfahren

Es hat sich gezeigt, dass die vom Regierungsrat in die externe Vernehmlassung geschickte
unbefristete Anpassung des gesetzlichen Steuerfusses fir die Kantonssteuer umstritten ist. Sie
wird von den linken Parteien (Alternative — Die Griinen Zug, SP), vom Staatspersonalverband
Kanton Zug, vom Gewerkschaftsbund Kanton Zug sowie von der Zuger Wirtschaftskammer po-
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sitiv aufgenommen. Die CVP &ussert sich ebenfalls zustimmend, flgt aber erganzend hinzu,
dass wenn sich die finanzielle Situation beispielsweise gegentber dem Budget 2017 oder in
kiinftigen Finanzplanen besser prasentieren sollte, sie dieser Entwicklung Rechnung tragen
werde. FDP, SVP, GLP sowie die Einwohnergemeinden Zug und Walchwil lehnen die Mass-
nahme ab. Die Einwohnergemeinde Walchwil schlagt eine Erhéhung auf 85 Prozent vor. Die
SVP ergénzt, dass sie auch einer kurzfristigen Stabilitatssteuer (auch Uberbriickungs- oder
Entlastungssteuer genannt), welche wahrend einer gesetzlich klar begrenzten Periode von ma-
ximal zwei Jahren bei den natirlichen und juristischen Personen zusatzlich erhoben wiirde,
sehr kritisch gegeniiber stehe.

Der Regierungsrat tragt sowohl der geschlossen ablehnenden Haltung der blrgerlichen Partei-
en als auch der sich zwischenzeitlich geanderten finanziellen Lage (siehe Kapitel 5) Rechnung
und schlagt eine auf zwei Jahre befristete Anpassung des gesetzlichen Steuerfusses der Kan-
tonssteuer von 82 auf 86 Prozent im Sinne eines Stabilitatsbeitrags vor. Als dann stehen be-
zuglich der Nachhaltigkeit der héheren Steuereinnahmen bessere Angaben zur Verfligung und
es kann allenfalls tiber eine Verlangerung der Anpassung diskutiert werden. Auf eine vorzeitige
Einfihrung per 2019 Gber das Budget verzichtet der Regierungsrat. Die Steuerfusserhéhung
tritt ab 2020 aufgrund der Gesetzesanderung in Kraft.

11. Moderate Auswirkung der geplanten Steuerfusserhéhung auf die Bewohnerin-
nen und Bewohner des Kantons Zug

Bei Bewohnerinnen und Bewohnern der Stadt Zug flhrt die befristete Steuerfusserhéhung zu
folgenden Veranderungen in der Steuerbelastung (inklusive Bundessteuer):

Betrage in CHF

Einkommen Stadt Zug, katholisch Alleinstehende, keine Kinder Verheiratete, keine Kinder
Brutto (ca.); Steuerbar ZG: Steuerbar Bund Steuer bisher: Steuer neui Mehrbetrag Steuer bisher; Steuer neu Mehrbetrag
100'000 75'000 85'000 7773 7'934 161 5'219 5'326 107
150'000 112'500 127'500 17'526; 17'861 335 10'725; 10914 189
200'000 150'000 170'000 27'373;  27'853 480 20'440; 20'761 321
250'000 187'500 212'500 37'261; 37'861 600 32'332,  32'826 494
300'000 225'000 255'000 47'281F  48'001 720 44'335;  45'005 670
500'000 375'000 425'000 87'361; 88561 1'200 85'910; 87'110 1'200
1'000'000 750'000 850'000 185'949; 188'349 2'400 185'260; 187'660 2'400

Pauschalierung: Steuerbares Einkommen = 75% (Kanton) bzw . 85% (Bund) des Bruttoeinkommens; unterschiedliche Abziige bei Kanton und Bund

Die Spalte Mehrbetrag zeigt den Effekt der Steuerfusserhéhung auf die Bewohnerinnen und
Bewohner der Stadt Zug auf. Bei einem Bruttoeinkommen von 100 000 Franken muss eine all-
steinstehende Person ohne Kinder 161 Franken mehr Steuern bezahlen und eine verheiratete
Person ohne Kinder 107 Franken. Bei einem Einkommen von 1 Million Franken: Alleinstehende
und verheiratete Personen ohne Kinder bezahlen zusatzlich zirka 2400 Franken Steuern.
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12. Massnahmen als Einzelvorlagen

Alle Massnahmen von «Finanzen 2019», welche einer Gesetzesanderung bedurfen, werden
separat als Einzelvorlagen mit Referendums- und Inkrafttretensregelung vorgelegt. Die Einzel-
vorlagen werden dem Kantonsrat im Interesse der Gesamtubersicht in einem gemeinsamen
Bericht und Antrag des Regierungsrats unterbreitet.

Im Gegensatz dazu wurde das «EP 2015-2018, Paket 2» dem Kantonsrat und dem Volk in ei-
ner Sammelvorlage vorgelegt. Die Analyse des Abstimmungsergebnisses vom 27. November
2016 zeigt auf, dass eine Sammelvorlage im Rahmen eines Entlastungsprogramms heikel ist.
Fur die Mehrheit der Bevolkerung waren offensichtlich einzelne G esetzadnderungen des Pa-
kets 2 nicht tragbar, so dass das Gesamtpaket abgelehnt wurde. Mit den Einzelvorlagen wird
bei einem eventuellen Referendum den Stimmberechtigten die Mdglichkeit gegeben, besser ih-
ren Willen zu aussern, d. h. einzelne Massnahmen abzulehnen und andere anzunehmen.

13. Auswertung der Vernehmlassung

Im verwaltungsexternen Vernehmlassungsverfahren betreffend die Gesetzesanderungen gin-
gen innert Frist insgesamt 54 Stellungnahmen ein. Die Teilnehmenden der Vernehmlassung
setzten sich wie folgt zusammen:

Kategorien Teilnehmende Anzahl | Anzahl

absolut | relativ
Einwohnergemeinden 11 20%
Interessenverbénde (Allg.) 4 7%
Interessenverbande (Bildungswesen) 11 19%
Interessenverbédnde (Personal) 3 7%
Interessenverbdnde (Sozialwesen) 3 6%
Interessenverbénde (Wirtschaft) 5 9%
Korporationen 7 13%
Politische Parteien 6 11%
Ubrige 4 7%
Gesamtergebnis 54| 100%

Es zeichnet sich eine Verbesserung der finanziellen Situation des Kantons Zug ab, welche al-
lerdings mit einer Unsicherheit verbunden ist (siehe Kapitel 5). Vor diesem Hintergrund und
aufgrund der Vernehmlassungsantworten tberprifte der Regierungsrat die Massnahmen
nochmals. Dem Regierungsrat ist ein ausgewogenes Gesamtpaket von «Finanzen 2019» wich-
tig und daher wurde dieses Leitprinzip auch bei der Uberpriifung beriicksichtigt. Auf der einen
Seite werden Fiskalmassnahmen in reduziertem Umfang umgesetzt und auf der anderen Seite
werden Sparmassnahmen im Bildungs- und Sozialbereich gestrichen. Folgende Massnahmen
werden nicht umgesetzt:

1. Mehrertrage der Zuger Gemeinden aus «Finanzen 2019» abschdpfen (3,494 Millionen
Franken)

Insgesamt aussern sich 16 Vernehmlassungsantworten negativ zur Abschoépfung der Mehrer-
trage, wahrend es dafiir keine Zustimmung gibt. Alle Gemeinden sowie die Parteien CVP, FDP,
SP, SVP und ALG sprechen sich gegen die Massnahme aus.
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Diese Massnahme wird abgelehnt, weil sie als staatspolitisch problematisch und systemwidrig
erachtet wird. Zudem ist es fiir einzelne Gemeinden nicht nachvollziehbar, dass die Abschdp-
fung ausserhalb der ZFA-Reform 2018 vollzogen wird.

Aufgrund des grossen politischen Widerstandes verzichtet der Regierungsrat auf die Abschop-
fung der Mehrertrage. Der Regierungsrat kommt den Gemeinden entgegen. Im Gegenzug er-
wartet er, dass die Gemeinden im Rahmen des Projekts ZFA-Reform 2018 allfalligen finanziel-
len Verschiebungen zu ihren Lasten unter Beachtung des Solidaritatsgedankens wohlwollend
begegnen.

2. Senkung der Familienzulagenséatze bei den Nichterwerbstatigen (370 000 Franken)

Insgesamt lehnen 14 Vernehmlassungsteilnehmende diese Massnahme ab (darunter acht Ein-
wohnergemeinden, CVP, ALG und die SP).

Der Regierungsrat anerkennt die sozialpolitische Problematik dieser Massnahme, zumal inshe-
sondere armutsbetroffene Familien und Familien des unteren Mittelstands davon besonders
betroffen waren. Es wird deshalb auf die Umsetzung dieser Massnahme verzichtet.

3. Abschaffung des Bildungsrats (27 500 Franken)

19 Vernehmlassungsanworten aussern sich gegen eine Abschaffung des Bildungsrats (darun-
ter zehn Gemeinden sowie die Parteien FDP, SP, ALG und CVP). Lediglich die SVP und die
Gemeinde Risch heissen die Abschaffung gut.

Der Bildungsrat erhéalt in der Vernehmlassung eine breite Unterstiitzung: Das breite Fachwis-
sen dieses Milizgremiums Uber das Zuger Schulwesen wird geschatzt. Dem Bildungsrat wird
ein grosser Nutzen zugesprochen, weil er flir eine breite Abstltzung von Entscheidungen im
Bildungswesen sorgt.

Der Regierungsrat ist mit der Beibehaltung des Bildungsrats einverstanden und streicht diese
Masshahme aus «Finanzen 2019».

4. Reduktion der Altersentlastung bei Lehrpersonen (210 000 Franken)

Gegen die Reduktion der Altersentlastung sind 17 Teilnehmende (funf Gemeinden (Cham
Menzingen, Neuheim, Unterageri, Zug), die Parteien ALG und SP, sieben Interessenverbande
aus dem Bildungswesen und drei Personalverbdnde). Funf Teilnehmende unterstiitzen die
Massnahme (die drei Gemeinden Baar, Oberageri und Risch sowie die beiden Parteien CVP
und SVP).

Als Ablehnungsgriinde werden unter anderem folgende Grinde aufgefihrt: Verstoss gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung (nur Lehrkraften soll die Altersentlastung gekirzt werden),
und der Fursorgepflicht (Altersentlastung wurde aus Griinden der nachlassenden Krafte und
der Notwendigkeit [angerer Erholungszeiten eingefiihrt) sowie allgemeine Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen. Einzelne Gemeinden befiirchten, dass die Reduktion Druck auf die Al-
tersentlastung der gemeindlichen Lehrpersonen ausiben wird.

Der Regierungsrat verzichtet auf die Reduktion der Altersentlastung.
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5. Streichung der Beitrdge an Privatschulen im Kanton Zug (1,425 Millionen Franken)

Sieben Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hinenberg, Neuheim, Zug und
Steinhausen, Alternative — die Griinen Zug, Rektorenkonferenz der gemeindlichen Schulen,
Gewerkschaftsbund Kanton Zug) dussern sich grundsétzlich positiv zur Streichung der Beitrage
an Privatschulen im Kanton Zug, zwolf Stellungnahmen (Einwohnergemeinden Baar, Cham,
Unterageri, Risch, Walchwil und Oberageri, CVP, SVP, Lehrerinnen- und Lehrerverein Kanton
Zug, Verband der Schulleiterinnen und Schulleiter des Kantons Zug, Schulen St. Michael Zug,
Verband Zuger Polizei) sprechen sich dagegen aus.

Gemass den Vernehmlassungsantworten Gibernehmen Privatschulen je nach individueller Aus-
richtung eine wichtige Funktion in der Bildungslandschaft des Kantons Zug. Mit ihrem speziali-
sierten Angebot — beispielsweise durch die Struktur einer Tagesschule/eines Internats, interna-
tionale Abschlisse fir die Kinder von Expats oder durch die Ausrichtung auf hochbegabte Kin-
der — fullen sie eine Nische, welche von der 6ffentlichen Schule nur teilweise oder gar nicht
abgedeckt werden kann. Zudem seien bezahlbare Privatschulen als Teil der guten Rahmenbe-
dingung des Wirtschaftsstandorts Zug zu sehen. Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass
die Unterstutzung der Privatschulen bereits im Rahmen des Sparpakets 2018 gekirzt wurde.

Der Regierungsrat verzichtet auf die Streichung der Betrage an die Privatschulen im Kanton
Zug

6. Anpassung des Gewassergebuhrentarifs (50 000 Franken)

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende machen geltend, dass die von dieser Massnah-
me betroffenen Konzessionsgebihren bereits im Rahmen des Sparpakets 2018 angehoben
wurden und sich deshalb eine nochmalige Erh6hung nicht rechtfertige. Die Argumentation der
Vernehmlassungsteilnehmenden Uberzeugt. Mit der im Jahr 2018 vollzogenen Erhéhung von
1/3 sind sowohl die angelaufene Teuerung als auch der héhere Wert eines Bootsplatzes abge-
golten. Die Gebiihren sollen nicht bereits wieder um 20 Prozent erhéht werden.

Der Regierungsrat verzichtet auf die Anpassung des Gewassergebuhrentarifs.

7. Anpassung Einkommenssteuertarif fur nattrliche Personen (18,0 Millionen Franken)

CVP, SVP, FDP und die GLP lehnen eine Anpassung des Einkommenssteuertarifs ab. Weil die
besonders Gutverdienenden einerseits die Anpassung des Steuerfusses und andererseits die
Anpassung des Einkommenssteuertarifs mittragen, wiirden sie zweimal belastet. Die Gemein-
den profitieren finanziell ohne Not von der Anpassung des Einkommenssteuertarifs.

Unter Berlicksichtigung der verbesserten finanziellen Situation des Kantons Zug, der Vernehm-
lassungsergebnisse sowie der Tatsache, dass die Mehrertrdge der Zuger Gemeinden nicht ab-
geschopft werden, verzichtet der Regierungsrat auf diese Massnahme.

14. Kommentar zu den einzelnen Gesetzesanderungen

Nachfolgend werden die fur die Umsetzung der Massnahmen des Prozesses «Finanzen 2019»
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen aufgefihrt. Die Reihenfolge der Massnahmen ent-
spricht den aufsteigend sortierten (bereinigte Gesetzessammlung) BGS-Nummern des jeweils
von der Massnahme betroffenen Haupterlasses. Die jeweiligen Gesetzestexte finden sich in
den beiliegenden Synopsen. Ebenfalls in der Beilage findet sich eine tabellarische Zusammen-
fassung der finanziellen Auswirkungen. Sie ermdglicht einen guten Uberblick.
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14.1. (Teil-)Revision des EG ZGB

Detaillierte Bezeichnung

(Teil-)Revision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
fir den Kanton Zug (Massnahme-Nr. 1552.03): Anderung des EG ZGB vom 17. August 1911
(EG ZGB; BGS 211.1)

Vorbemerkung

Rund finf Jahre nach Einfilhrung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (KESR)
und der damit erforderlichen Revision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches fir den Kanton Zug vom 17. August 1911 (EG ZGB; BGS 211.1) be-
treffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht sollen im Rahmen einer Mass-
nahme aus «Finanzen 2019» einzelne Bestimmungen im EG ZGB revidiert werden. Priméar geht
es darum, die Einzelzustandigkeiten der Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de (KESB) auszubauen. Speziell soll neu auch Uber die Bewilligung der unentgeltlichen
Rechtspflege und der unentgeltlichen Rechtsbeistandin bzw. des unentgeltlichen Rechtsbei-
standes nicht mehr die KESB als Kollegialbehdrde (mit Dreierbesetzung) entscheiden, sondern
die diesbeziglichen Entscheide sollen ebenfalls in die Einzelzustandigkeit der Behérdenmit-
glieder fallen. Zudem wird neu die Leiterin oder der Leiter der Unterstitzenden Dienste des
Amtes fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KESUD) als Ersatz-Behérdenmitglied zur Ent-
scheidfallung beigezogen werden kdnnen, sofern es fur den Entscheid an der erforderlichen
Anzahl von Behdrdenmitgliedern fehlt. Bisher sah das EG ZGB die Méglichkeit eines Ersatzbe-
hdrdenmitglieds nicht vor. Mit der Erweiterung der Einzelzustandigkeiten und der Schaffung ei-
nes Ersatzbehérdenmitglieds konnen die Effizienz der KESB gesteigert, respektive geringe fi-
nanzielle Einsparungen bewirkt werden.

Mit der vorliegenden Teilrevision des EG ZGB wird zudem die Moglichkeit genutzt, das EG
ZGB an Anderungen in verschiedenen Bundesgesetzen, inshesondere an die Revision des
Schweizerischen Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezember 1907 (ZGB bzw. n ZGB fur die beschlos-
senen, noch nicht in Kraft getretenen Artikel im ZGB; SR 201) betreffend die Adoption (in Kraft
seit 1. Januar 2018) und die elterliche Sorge (in Kraft seit 1. Juli 2014) anzupassen. Ebenso
soll das EG ZGB in Einklang mit der kantonalen Verordnung Uber Entschadigung und Spesen-
ersatz bei Beistandschaften und Vormundschaften vom 18. Dezember 2012 (VESBV;

BGS 213.52) gebracht werden.

Schliesslich sollen mit der Teilrevision des EG ZGB teilweise unklare Bestimmungen im

EG ZGB prazisiert und luckenhafte Bestimmungen ergénzt werden.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

8 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB

Aufgrund der Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches betreffend die Adoption sind
die erwahnten ZGB-Artikel in 8 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB an das revidierte Adoptionsrecht anzu-
passen. Zudem haben die Kantone gemass Art. 268d Abs. 4 n ZGB eine Stelle zu bezeichnen,
welche die leiblichen Eltern, deren direkte Nachkommen sowie das Kind auf Wunsch beratend
unterstitzt. Mit der Anderung von § 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB wird die Direktion des Innern, die
weiterhin fir das Adoptionsverfahren zustandig ist, als dafir zustadndige kantonale Stelle be-
zeichnet.

§ 41 Abs. 3 EG ZGB

Gemaéss § 41 Abs. 1 EG ZGB féllt die KESB ihre Entscheide vorbehaltlich abweichender Best-
immungen als Kollegialbehtdrde mit drei Mitgliedern. Aufgrund von Ferien, Krankheit, Ausstand,
Weiterbildungen, Notféllen (z. B. im Rahmen einer fursorgerischen Unterbringung) etc. kann es
vorkommen, dass zu wenige Behérdenmitglieder anwesend sind und die Behdérde nicht be-
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schlussfahig ist. Auch kann womdéglich die Interdisziplinaritat in der Behérde (8 5a Abs. 1 EG
ZGB) nicht mehr aufrechterhalten werden. Daher soll in solchen Féllen die Leiterin oder der
Leiter der Unterstitzenden Dienste des Amtes fir Kindes- und Erwachsenenschutz (KESUD)
als sogenanntes Ersatzbehérdenmitglied zur Entscheidféllung, daher als Mitglied des Spruch-
korpers, beigezogen werden kénnen. Der Leiterin oder dem Leiter der KESUD obliegt jedoch
keine Instruktion und Leitung des Verfahrens. Fir die Instruktion und Verfahrensleitung ist
nach wie vor nur das Prasidium oder ein von ihm beauftragtes Mitglied der KESB besorgt (8§ 42
Abs. 1 EG ZGB). Diese Losung ist kostenneutral und trégt dazu bei, dass die Behorde bei per-
sonellen Engpéssen und in Notféllen beschlussféahig bleibt sowie die Kammersitzung, welche in
der Regel einmal in der Woche stattfindet und an welcher Entscheide beraten und gefallt wer-
den, regelmassig abgehalten werden kann. Diese Regelung soll nur in Ausnahmefallen, in wel-
chen zu wenige vom Regierungsrat gewéahlte Behtérdenmitglieder (§ 33 Abs. 2 EG ZGB) zur
Entscheidfallung zur Verfligung stehen, zur Anwendung gelangen.

Fur die Anstellung der Leiterin oder des Leiters der KESUD zeichnet sich die oder der Vorste-
hende der Direktion des Innern (DI) verantwortlich. Mit der Ausgestaltung als Ausnahmerege-
lung wird verdeutlicht, dass mit § 41 Abs. 3 EG ZGB § 33 Abs. 2 EG ZGB nicht umgangen wer-
den soll.

8 42 Abs. 3 EG ZGB

Analog der Regelung fur das Verwaltungsgericht des Kantons Zug (VG), wonach die Bewilli-
gung der unentgeltlichen Rechtspflege und der unentgeltlichen Rechtsbeistandin bzw. des un-
entgeltlichen Rechtsbeisstandes geméss § 27 des Gesetzes Uber den Rechtschutz in Verwal-
tungssachen vom 1. April 1976 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 162.1) als Einzel-
zustandigkeit ausgestaltet ist (8 9 Abs. 1 Ziff. 3 und Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Verwal-
tungsgerichts vom 14. Januar 1977 [BGS 162.11]), soll auch bei der KESB ein einzelnes Be-
hérdenmitglied Uber die Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege und der unentgeltlichen
Rechtsbeistandschaft befinden kénnen. Da es keinen Beschluss der Gesamtbehdrde mehr
braucht, kénnen personelle wie auch finanzielle Ressourcen eingespart werden.

§ 43 Abs. 1 Bst. c) EG ZGB

Art. 146 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB wurde per 1. Januar 2011 aufgehoben. In familienrechtlichen Ange-
legenheiten wird nun in der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (Zi-
vilprozessordnung, ZPO; SR 272) bestimmt, dass das Gericht wenn nétig die Vertretung des
Kindes anordnet und als Beistandin oder Beistand eine in fiirsorgerischen und rechtlichen Fra-
gen erfahrene Person bezeichnet (Art. 299 Abs. 1 ZPO). Gemass Art. 299 Abs. 2 lit. b ZPO
pruft das Gericht die Anordnung der Vertretung insbesondere, wenn die Kindesschutzbehdérde
oder ein Elternteil eine Vertretung beantragen. § 43 Abs. 1 Bst. ¢c) EG ZGB ist entsprechend
anzupassen. Es ist auf die Bestimmung in der ZPO zu verweisen.

8§ 43 Abs. 1 Bst. d) EG ZGB

Aufgrund der Anderung des ZGB betreffend die Adoption wird in Art. 265 Abs. 1 nZGB festge-
legt, dass wenn das Kind urteilsfahig ist, die Adoption seiner Zustimmung bedarf. Ist es bevor-
mundet oder verbeistdndet, so kann, auch wenn es urteilsfahig ist, die Adoption nur mit Zu-
stimmung der KESB erfolgen (Art. 265 Abs. 2 nZGB). Art. 265 Abs. 2 nZGB entspricht dem
bisherigen Art. 265 Abs. 3 aZGB, weshalb neu in 8 43 Abs. 1 Bst. d) EG ZGB auf Art. 265
Abs. 2 ZGB zu verweisen ist.

§ 43 Abs. 1 Bst. f) EG ZGB

Art. 298 wie auch Art. 296 und 297 ZGB wurden mit der Anderung des ZGB betreffend die el-
terliche Sorge per 1. Juli 2014 gedndert. Nach Art. 296 Abs. 3 ZGB steht minderjahrigen Eltern
sowie Eltern unter umfassender Beistandschaft keine elterliche Sorge zu. Werden die Eltern
volljahrig, so kommt ihnen die elterliche Sorge zu. Wird die umfassende Beistandschaft aufge-
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hoben, so entscheidet die KESB entsprechend dem Kindeswohl tber die Zuteilung der elterli-
chen Sorge.

Gestutzt auf Art. 297 Abs. 2 ZGB Ubertragt die KESB die elterliche Sorge auf den uberleben-
den Elternteil oder bestellt dem Kind eine Vormundin resp. einen Vormund, je nachdem, was
zur Wahrung des Kindeswohls besser geeignet ist, wenn der Elternteil stirbt, dem die elterliche
Sorge allein zustand. § 43 Abs. 1 Bst. f) EG ZGB ist an diese Anderungen des ZGB betreffend
die elterliche Sorge anzupassen und es ist im EG ZGB auf die korrekten ZGB-Artikel zu ver-
weisen.

8§ 43 Abs. 1 Bst. g) EG ZGB

Wie vorstehend erwahnt, wurde Art. 298 ZGB mit der Anderung des ZGB betreffend die elterli-
che Sorge gedndert. Nach Art. 298 Abs. 3 ZGB fordert das Gericht in einem Scheidungs- oder
Eheschutzverfahren die KESB auf, dem Kind eine Vormundin oder einen Vormund zu bestel-
len, wenn weder die Mutter noch der Vater fiir die Ubernahme der elterlichen Sorge in Frage
kommen. § 43 Abs. 1 Bst. g) EG ZGB ist in Einklang mit der Anderung des ZGB betreffend die
elterliche Sorge zu bringen. Daher hat ein KESB-Behdrdenmitglied die Vormundin oder den
Vormund gemass Art. 298 Abs. 3 ZGB zu ernennen.

§ 43 Abs. 1 Bst. h) EG ZGB

Auch Art. 298a ZGB wurde mit der Anderung des ZGB betreffend die elterliche Sorge geandert.
Neu verfligt die KESB in Fallen von Art. 298b Abs. 2 und 3 ZGB die gemeinsame elterliche
Sorge und regelt die Ubrigen strittigen Punkte. Ist die Mutter minderjahrig oder steht sie unter
umfassender Beistandschaft, so weist die KESB die elterliche Sorge dem Vater zu oder bestellt
dem Kind eine Vormundin oder einen Vormund, je nachdem, was zur Wahrung des Kindes-
wohls besser geeignet ist (Art. 298b Abs. 4 ZGB). Ebenso regelt sie in Fallen von Art. 298d
ZGB (wesentliche Anderung der Verhaltnisse) die Zuteilung der elterlichen Sorge neu. § 43
Abs. 1 Bst. h) EG ZGB ist entsprechend anzupassen.

§ 43 Abs. 1 Bst. i) EG ZGB

Art. 309 ZGB wurde mit der Anderung des ZGB betreffend die elterliche Sorge aufgehoben.
Neu kann die KESB gestitzt auf Art. 308 Abs. 2 ZGB der Beistandin oder dem Beistand u. a.
die Befugnis Ubertragen, das Kind bei der Feststellung der Vaterschaft und der Regelung des
Unterhalts zu vertreten. § 43 Abs. 1 Bst. i) EG ZGB ist entsprechend zu berichtigen.

§ 43 Abs. 1 Bst. j) EG ZGB

Es ist zusatzlich auf Art. 316 Abs. 1”° ZGB hinzuweisen, der bestimmt, dass eine einzige kan-
tonale Behoérde zustandig ist, wenn ein Pflegekind zum Zweck der spateren Adoption aufge-
nommen wird. Damit wird ausdricklich festgehalten, dass die KESB auch fur die Bewilligung
und Aufsicht zustandig ist, wenn das Pflegekind zum Zweck der spateren Adoption aufgenom-
men wird.

§ 43 Abs. 1 Bst. n) EG ZGB
Diese Bestimmung wird nur dahingehend geéndert, dass am Satzende ein Strichpunkt anzu-
bringen ist, da neu Bst. o) eingefiigt werden soll (rein redaktionelle Anderung).

§ 43 Abs. 1 Bst. 0) EG ZGB

Die Einzelzustandigkeiten der KESB-Behordenmitglieder sollen im Bereich Kindesschutz erwei-
tert werden. So sollen im Rahmen einer Beistandschaft die Genehmigung der Rechnung und
die Prufung des Berichts (Art. 415 Abs. 1 und 2 i.V.m. Art. 314 Abs. 1 ZGB) sowie die Prifung
und Genehmigung des Schlussberichts und der Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 2 ZGB i.V.m.
Art. 314 Abs. 1 ZGB) durch ein einzelnes Behérdenmitglied erfolgen kénnen. Die Erledigung
dieser Geschéafte in Einzelzustandigkeit erweist sich aufgrund der bisherigen Erfahrungen der
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KESB als stufen- und sachgerecht. Dadurch wird der Verfahrensablauf beztglich Prifung und
Genehmigung von Bericht und Rechnung bzw. Schlussbericht und Schlussrechnung einfacher
und effizienter. Da diese Entscheide auch nicht sehr stark in die Rechtsstellung der betroffenen
Person eingreifen und die KESB keinen allzu grossen Ermessensspielraum hat, soll ein einzel-
nes Behordenmitglied Uber diese Geschéfte befinden kdnnen. Ein Entscheid in Dreierbeset-
zung ist nicht erforderlich (§ 41 Abs. 1 EG ZGB). Erganzend ist anzufiigen, dass bereits aktuell
die Rechnungsprifung im Erwachsenenschutz (§ 43 Abs. 2 Bst. e) EG ZGB) als Einzelzustan-
digkeit ausgestaltet ist.

8§ 43 Abs. 2 Bst. €) EG ZGB

Analog zu 8§ 43 Abs. 1 Bst. 0) EG ZGB - daher aus denselben Uberlegungen — sollen auch im
Erwachsenenschutz im Rahmen einer Beistandschaft die Genehmigung der Rechnung und die
Prifung des Berichts (Art. 415 Abs. 1 und 2 ZGB) sowie die Prifung und Genehmigung des
Schlussberichts und der Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 2 ZGB) in die Einzelzustandigkeit ei-
nes KESB-Behdrdenmitglieds fallen. Die Rechnungsprifung ist im Erwachsenenschutz bereits
als Einzelzustandigkeit ausgestaltet.

§ 43 Abs. 2 Bst. h) EG ZGB

Wechselt eine Person, flr die eine Massnahme besteht, ihren Wohnsitz, so ibernimmt die Be-
hoérde am neuen Ort die Massnahme ohne Verzug, sofern keine wichtigen Griinde dagegen
sprechen (Art. 442 Abs. 5 ZGB; Botschaft Erwachsenenschutz, 7075). Genau genommen han-
delt es sich dabei nicht um die «Einleitung» der Ubertragung der bestehenden Massnahme,
sondern nur um die Ubertragung. § 43 Abs. Bst. h) EG ZGB ist daher redaktionell zu prazisie-
ren.

8§ 47 Abs. 1 EG ZGB

Gemaéss § 8 Abs. 2 VESBYV sind die Entschéadigung und der Spesenersatz grundsatzlich aus
dem Vermogen der betroffenen Person zu leisten. Betragt das Vermdégen bei Erwachsenen
weniger als 20 000 Franken und bei Kindern weniger als 30 000 Franken, so sind Entschadi-
gung und Spesen vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten (8 8 Abs. 3 VESBV). Daher
sind Entschadigung und Spesen grundsatzlich aus dem Vermdgen der betroffenen Person zu
entrichten, wenn die Person Uber einen bestimmten Vermdgensbetrag verfugt. Andernfalls sind
Entschadigung und Spesen vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten. In § 47 Abs. 1 EG
ZGB ist daher das Wort «grundsétzlich» zu erganzen.

8§ 47 Abs. 2 EG ZGB

§ 47 Abs. 2 EG ZGB ist nicht prazise, da die Entschéadigung und der Spesenersatz bei einem
Vermdgen von weniger als 20 000 Franken (bei Erwachsenen) bzw. von weniger als 30 000
Franken (bei Kindern) vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten sind (8 8 Abs. 3 VESBYV;
BGS 213.52). Daher ist 8§ 47 Abs. 2 EG ZGB dahingehend zu konkretisieren, dass die festge-
setzte Entschadigung vom Kanton zu tragen ist, sofern kein ausreichendes bzw. nur ein gerin-
ges Vermoégen vorhanden ist. Die Vermodgensgrenze wird unverandert durch den Regierungsrat
auf Verordnungsstufe in der VESBV bestimmt.

§ 47 Abs. 3 EG ZGB

In Ausfiihrung von Art. 404 Abs. 3 ZGB hat der Kanton Zug mit der Verordnung tber Entscha-
digung und Spesenersatz bei Beistandschaften und Vormundschaften (VESBV) die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Entschadigung und zum Spesenersatz der Beistandsperson erlassen.
Es handelt sich dabei jedoch nicht — wie in der geltenden Fassung von 8§ 47 Abs. 3 EG ZGB
festgehalten — um eine Gebuhrenordnung, sondern um eine Verordnung tGber die Entschadi-
gung und den Spesenersatz bei Beistandschaften und Vormundschaften.
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Bei «Gebihren» handelt es sich um Gebihren fir Amtshandlungen im Kindes- und Erwachse-
nenschutz, welche sich geméass § 57 Abs. 1 EG ZGB nach dem KRB uber die Gebuhren in
Verwaltungs- und Zivilsachen vom 11. Mérz 1974 (Verwaltungsgebuihrentarif; BGS 641.1) und
dem VRG richten. § 47 Abs. 3 EG ZGB ist entsprechend zu prazisieren.

§ 48 Abs. 1 EG ZGB

Der Begriff «Mandatsfiihrende» ist zu konkretisieren. Bei den Mandatsfihrenden handelt es
sich vorwiegend einerseits um die Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdnde des kantonalen
Mandatszentrums (MaZ) und andererseits um Personen, welche als Privatpersonen ein Mandat
fuhren (priMa). Im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion hat die KESB sicherzustellen, dass die
Mandatsfihrenden die ihnen zugewiesenen Aufgaben im Interesse der betroffenen Personen
pflichtgeméss erfillen. Die Behdrde hat die Mandatsfihrenden zu unterstiitzen und zu instruie-
ren (Art. 400 Abs. 3 ZGB).

Personelle und finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Teilrevision des EG ZGB im Rahmen einer Massnahme von «Finanzen 2019»
werden beim KESB keine neuen Stellen geschaffen. So wird insbesondere die Funktion des
Ersatzbehdrdenmitglieds durch die Leiterin bzw. den Leiter der KESUD wahrgenommen. Auf-
grund der Teilrevision (vor allem vermehrte Einzelzustandigkeiten) wird es zu einer Effizienz-
steigerung der KESB und letztendlich zu einer geringen Kosteneinsparung von rund 7500
Franken (funf Stellenprozente) kommen.

Vernehmlassungsverfahren

Drei Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinde Hinenberg, Advokatenverein des Kan-
tons Zug, Alternative — die Griinen Zug) dussern sich grundsétzlich positiv zu den Anderungen
des EG ZGB, drei Stellungnahmen (Einwohnergemeinde Menzingen, CVP, SVP) sprechen sich
dagegen aus. Zwei Vernehmlassungsteilnehmende (Einwohnergemeinden Zug und Steinhau-
sen) haben die Massnahme kommentiert, ohne einen Antrag zu stellen.

Das geltende Recht sieht die Funktion eines Ersatzbehdrdenmitglieds bisher nicht vor (vgl.

§ 41 EG ZGB). Mit § 41 Abs. 3 nEG ZGB soll die Méglichkeit geschaffen werden, dass die Lei-
terin oder der Leiter der KESUD in Ausnahmefallen als sog. Ersatzbehérdenmitglied zur Ent-
scheidfallung beigezogen werden kann. Eine Stellenplafonierung wird weder im geltenden
Recht (§ 33 Abs. 1 EG ZGB) vorgesehen, noch wird eine solche Plafonierung mit der
(Teil-)Revision des EG ZGB beantragt. Der geltende § 33 Abs. 1 EG ZGB hat sich aufgrund
seiner flexiblen Ausgestaltung in der Praxis bewahrt. Auch hat sich seit der Einfuhrung des EG
ZGB (per 1. Januar 2013) die Anzahl der Behérdenmitglieder nicht verandert. Sodann wird eine
Zusammenarbeitspflicht der KESB, der betroffenen Amtsstellen wie auch der Polizei bereits im
Zivilgesetzbuch in Art. 453 ZGB (Zusammenarbeitspflicht) statuiert. Auch sieht das EG ZGB in
§ 45 die Moglichkeit vor, dass im Bereich des Kindesschutzes Kindesschutzgruppen eingesetzt
werden kénnen oder Dritte mittels Vereinbarung damit beauftragt werden kénnen. Fir eine um-
fangreiche und materiell bedeutsame Anderung des EG ZGB besteht aktuell kein Erfordernis.
Das EG ZGB hat sich in der Praxis bewabhrt.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.2. Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung

Detaillierte Beschreibung

Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung (Querschnittsmassnahme «Kommissi-
onswesen»): Aufhebung von § 66 Abs. 3 Bst. p und § 82 Abs. 4 des Schulgesetzes vom

27. September 1990 (BGS 412.11)
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Pro-Argumente

Durch den Wegfall eines Gremiums sinkt der Organisationsaufwand und die Sitzungsgelder
kénnen gespart werden. Da die Anbieter von allgemeiner Weiterbildung vielfach auf Kantons-
beitrage angewiesen sind, werden die Kontakte nicht abreissen.

Contra-Argumente

Mit dem Wegfall der Kommission féallt auch viel Know-how im Bereich der allgemeinen Weiter-
bildung weg, das innerhalb des sehr schlank aufgestellten Amts fiir Mittelschulen und Péadag o-
gische Hochschule (AMH) nicht einfach ersetzt werden kann.

Kommentierung der gednderten Bestimmungen
§ 66 Abs. 3 Bst. p Schulgesetz: Kann infolge Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiter-
bildung aufgehoben werden.

§ 82 Abs. 4 Schulgesetz: Dieser Absatz bestimmt, dass eine Kommission eingesetzt wird, die
sich mit der Allgemeinen Weiterbildung befasst. Er muss aufgehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen
Die jahrliche Entlastung betragt 2500 Franken.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Vernehmlassungsverfahren

Sechs Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Neuheim, Baar, Cham, Risch und
Oberéageri sowie die CVP) aussern sich positiv zur Abschaffung der Kommission Allgemeine
Weiterbildung, acht Stellungnahmen (Einwohnergemeinden Menzingen, Hiinenberg, Zug, Un-
terageri und Steinhausen, Alternative — die Griinen Zug, Rektorenkonferenz der gemeindlichen
Schulen, Gewerkschaftsbund Kanton Zug) sprechen sich dagegen aus.

Das notige Fachwissen ist im Amt fur Mittelschulen und Padagogische Hochschule bereits heu-
te vorhanden. Die entsprechende Aufgabe wird kiinftig in diesem Amt bewaltigt.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.3. Vergabe externe Evaluation durch Sonderschulen

Detaillierte Beschreibung

Die externe Evaluation der Sonderschulen wird nicht mehr durch die Abteilung Externe Evalua-
tion wahrgenommen, sondern muss durch die Sonderschulen selber extern vergeben werden
(Massnahme-Nr. 1740.09): Anderung des Schulgesetzes vom 27. September 1990 (BGS
412.11)

Pro-Argumente

Die Sonderschulen sind gemass den Richtlinien der Interkantonalen Vereinbarung fir Soziale
Einrichtungen (IVSE) dazu verpflichtet Qualitdtsvorgaben einzuhalten, damit sie ihre Angebote
Uber die Kantonsgrenzen hinaus anbieten kdnnen. Der Standortkanton ist verpflichtet, die Qua-
litatsmassnahmen nicht nur im Rahmen der erstmaligen Anerkennung, sondern regelméssig zu
Uberprifen. Mit der vorgeschlagenen Regelung kann der Kanton Zug seinen Verpflichtungen
als Standortkanton nachkommen, da die Sonderschulen weiterhin den Auftrag zur Durchfiih-
rung von externen Evaluationen haben. Neu werden diese jedoch nicht mehr vom Kanton fi-
nanziert, sondern durch die Sonderschulen selber. Die Sonderschulen kénnen diesen finanziel-
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len Aufwand bei der Aushandlung der IVSE-Pauschalen geltend machen, da diese kostenba-
siert ermittelt werden. Dies fuhrt dazu, dass der Kanton Zug nicht mehr die ausserkantonalen
Sonderschilerinnen und -schiiler «quersubventioniert».

Contra-Argumente

Sonderschulen erfilllen eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe des Kantons. Obwohl die Mehrheit
der Sonderschulen im Kanton Zug Uber eine private Tragerschaft verfiigt, sind sie betreffend
Qualitatsverpflichtung analog der 6ffentlich-rechtlichen Schulen zu behandeln. Da die zentrale
Koordination durch den Kanton, d. h. durch das Amt fir gemeindliche Schulen (AGS), Abteilung
Externe Evaluation, wegfallt, wird der Prozess fiir die Durchfiihrung von externen Evaluationen
fur die Sonderschulen aufwéndiger. Neben der Suche einer geeigneten Agentur fur die Durch-
fuhrung entfallen auch Synergien, die sowohl fir die Sonderschulen aber auch fir das AGS als
Steuerungswissen genutzt werden kénnen.

Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

Privat- und Sonderschulen, die im Bereich der obligatorischen Schulzeit unterrichten, bedirfen
einer Anerkennung durch die Direktion fir Bildung und Kultur. Um die Anerkennung zu erlan-
gen, mussen sie die gesetzlich festgelegten Anerkennungsvoraussetzungen erfillen. Eine der
Anerkennungsvoraussetzungen ist gemass heute geltendem Recht die Verpflichtung zur perio-
dischen Uberpriifung der Qualitat durch eine fachliche Aussensicht (externe Evaluation).

Kraft interkantonaler Vereinbarungen wird bei den Sonderschulen weiter an der Verpflichtung
zur periodischen Uberpriifung durch eine fachliche Aussensicht festgehalten, wobei die Son-
derschulen kinftig fur die regelméassige Durchfiihrung und fir die Finanzierung der externen
Evaluation selber verantwortlich sein sollen. Somit verzichtet die Direktion fur Bildung und Kul-
tur (DBK) auf weitere Unterzeichnungen von Leistungsvereinbarungen mit Dritten, um die
Durchfuhrung der externen Evaluation bei den Sonderschulen sicher zu stellen. Das Budget
des Kantons wird auf dieser Position brutto um 60 000 Franken entlastet. Fir die Sonderschu-
len ergeben sich durch diese Massnahme Mehraufwendungen sowohl im finanziellen wie auch
im personellen Bereich. Die Sonderschulen sind gegentber der DBK im Rahmen des festgeleg-
ten Controlling-Prozesses zur Berichterstattung Uber die Durchfihrung der externen Evaluatio-
nen und allenfalls zu ergreifende Massnahmen weiterhin verpflichtet. Seitens des Standortkan-
tons wird somit die Aufsichtspflicht auch kiunftig gewahrleistet.

Eine Anpassung der Verpflichtung zur periodischen Uberpriifung durch eine fachliche Aussen-
sicht drangt sich auch bei den Privatschulen auf. Gemass § 8" Abs. 1 der Verordnung zum
Schulgesetz vom 7. Juli 1992 (BGS 412.111) ist die Abteilung Externe Evaluation heute analog
zu den gemeindlichen Schulen dazu verpflichtet, alle drei bis finf Jahre systematisch die Quali-
tat der Privatschulen zu prufen. Aufgrund von bereits im Vorfeld von «Finanzen 2019» erfolgten
Stellenkirzungen und unter Berlcksichtigung der reduzierten Mitfinanzierung der Privatschulen
durch den Kanton, soll diese Vorgabe gelockert werden. Die Verpflichtung der Privatschulen
zur regelmassigen Durchfihrung von internen Evaluationen bleibt unverandert. Bezogen auf
die Anerkennung und die systematische Schulaufsicht hat diese Lockerung keine Auswirkung.
Diese wird weiterhin analog zu den gemeindlichen Schulen erfolgen. Auch ist es der DBK wei-
terhin vorbehalten, eine externe Evaluation bei den Privatschulen anzuordnen, falls sich diese
aufgrund von Beschwerden oder aufgrund der systematischen Aufsicht und dabei festgestellten
Mangeln aufdrangt.

Damit sowohl die Sonderschulen wie auch die Privatschulen die Mdglichkeit haben, das vor-
handene Fachwissen der Abteilung Externen Evaluation (Kenntnisse des Zuger Schulsystems,
des Lehrplans etc.) nutzen zu kénnen, soll diese gegen Ubernahme der Kosten durch die Pri-
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vat- und Sonderschulen und unter Berticksichtigung der vorhandenen Ressourcen, bei den Pri-
vat- oder Sonderschulen externe Evaluationen durchfiihren kénnen (vgl. dazu den neuen § 66
Abs. 3 Bst. el Schulgesetz).

Nachfolgend sind die Anderungen im Schulgesetz vom 27. September 1990 (BGS 412.11) im
Einzelnen mit Begriindung aufgefihrt:

§ 13 Abs. 4 Schulgesetz: Differenzierung nach Schulen: Terminologische Anpassung — Rege-
lung fir gemeindliche Schulen.

§ 13 Abs. 5 Schulgesetz: Differenzierung nach Schulen: Regelung fur Sonderschulen — an Ver-
pflichtung zur externen Evaluation wird festgehalten.

§ 35 Abs. 5 Schulgesetz: Aufgehoben, da keine Leistungsvereinbarungen (LV) fur die externe
Evaluation mehr abgeschlossen werden missen.

§ 64 Abs. 2 Bst. f1 Schulgesetz: Aufgehoben, da keine LV fir die externe Evaluation von Son-
derschulen mehr abgeschlossen werden.

§ 66 Abs. 3 Bst. e Schulgesetz: Terminologische Anpassungen zur Regelung der Aufgaben der
DBK bei den gemeindlichen Schulen.

§ 66 Abs. 3 Bst. el Schulgesetz: Einrdumung der Moglichkeit, dass die DBK (Abteilung Externe
Evaluation) ihre Leistungen gegentber den Privat- und Sonderschulen gegen Verrechnung der
Kosten anbieten kann.

§ 75 Abs. 3 Schulgesetz: Regelung der externen Evaluation bei den Privatschulen inklusive Be-
richterstattung an die DBK.

Finanzielle Auswirkungen

Die Einsparungen betragen fur den Kanton Zug ab dem Jahr 2020 jahrlich 35 000 Franken, die
Gemeinden werden mit 13 000 Franken pro Jahr belastet.

Der bisherige Aufwand fur den Einkauf der externen Evaluation bei der Hochschule fir Heilp &-
dagogik (HfH) entfallt. Neu werden diese Kosten durch die Sonderschulen getragen. Es gibt im
Kanton Zug acht Sonderschulen, die alle funf Jahre evaluiert werden miissen. Rechnerisch ist
somit von 1,6 Evaluationen a 30 000 Franken, somit von 48 000 Franken jahrlich, auszugehen.
Nach dem Systemwechsel kaufen die Sonderschulen die Evaluationen selber extern ein und
rechnen sie in die Pauschale ein. An den Zuger Sonderschulen wurden in den letzten Jahren
durchschnittlich rund 45 % ausser- und 55 % innerkantonale Schulerinnen und Schuler be-
schult. Somit werden die anderen Kantone tUber die IVSE-Pauschalen mit 22 000 Franken (45
Prozent von 48 000 Franken) jahrlich belastet, im Kanton Zug verbleiben somit 26 000 Fran-
ken. Die Pauschalen fiir Sonderschulzuweisungen teilen sich der Kanton und die Gemeinden.
Der Kanton Zug wird so mit jahrlich netto 35 000 Franken entlastet (= 48 000 - 13 000 Fran-
ken), die Gemeinden werden mit 13 000 Franken belastet.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Vernehmlassungsverfahren
16 Vernehmlassungsteilnehmende (zehn Gemeinden [ohne Risch]), CVP, GLP und ALG, Rek-
torenkonferenz der gemeindlichen Schulen, Verband der Schulleiterinnen und Schulleiter des
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Kantons Zug, Sonderschulen des Kantons Zug) sprechen sich gegen diese Massnahme aus,
wéahrend es dafiir keine Zustimmung gibt.

Die Sonderschulen sind gemass KOSO grundséatzlich an die gleichen Qualitatsstandards ge-
bunden, wie die gemeindlichen Schulen. Zudem sind in den IVSE-Richtlinien (vgl. Qualitats-
richtlinie der IVSE) Vorgaben formuliert, die die Standortkantone im Rahmen ihrer Anerken-
nungsverfahren und danach regelmassig Uberprifen missen (vgl. dazu auch das KOSO S. 4
und Kapitel 9). Die Vorgaben der IVSE sind verbindlich. Die Sonderschulen haben somit enge-
re Vorgaben zu den Qualitatskonzepten als die gemeindlichen Schulen. Im Gesetz wird zwin-
gend festgeschrieben, dass die Sonderschulen sich extern evaluieren lassen missen. Die
Standortkantone werden durch die IVSE-Richtlinien zwar verpflichtet, die Anerkennungs- und
Qualitatsanforderungen der IVSE an die Sonderschulen regelméssig zu Uberprifen. Hingegen
schreibt die IVSE den Standortkantonen nicht vor, dass sie die externe Evaluation fur die Son-
derschulen einkaufen missen. Ein direkter Einkauf durch die Sonderschulen ist explizit mo g-
lich, da diese Kosten in die interkantonal anwendbaren IVSE-Pauschalen mit eingerechnet
werden dirfen. Der Standortkanton bleibt fir die Qualitat der Sonderschulen verantwortlich.
Heute subventioniert der Kanton Zug die ausserkantonalen Sonderschilerinnen und -schiler
guer. Die Sonderschulen kénnen die Kosten fir die externe Evaluation bei den Pauschalen, die
zusammen mit den Leistungsvereinbarungen mit dem Standortkanton verhandelt werden, gel-
tend machen. So werden die Kosten fur die externe Evaluation auf alle «KKunden» der Sonder-
schulen gerecht verteilt. Das Steuerungswissen fir den Kanton kann inskinftig auch aus Eva-
luationsberichten generiert werden. Der Inhalt bzw. Gegenstand der Evaluation kann aber nicht
mehr direkt durch den Kanton gesteuert und koordiniert werden. Sonderschulen kénnen sehr
unterschiedliche Verfahren und Inhalte der Evaluation bei freien Anbietern wahlen. Dies er-
schwert die Analyse der Evaluationsberichte durch den Kanton.

Der Regierungsrat behélt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.4. Erhohung der Klassen- und Kursgrésse an den kantonalen Mittelschulen

Detaillierte Beschreibung

Erh6hung der Klassen- und Kursgriosse an den kantonalen Mittelschulen (Massnahme-Nr.
1730.02): Anderung von § 7 des Gesetzes iber die kantonalen Schulen vom 27. September
1990 (BGS 414.11)

Pro-Argumente

Neu gelten eine durchschnittliche Klassengrdosse, welche bei 20 Schilerinnen und Schilern
liegt, und eine durchschnittliche Kursgrdsse, welche bei 12 Schilerinnen und Schilern liegt.
Die Kursgrosse kommt bei jenen Fachern zur Anwendung, welche nicht im Klassenverband er-
teilt werden. Eine Erh6hung der Vorgaben zur Klassen- und Kursgrdsse in diesem Umfang ist
aus padagogischer Sicht vertretbar. Aus bildungsdékonomischer Sicht werden leicht gréssere
Klassen regelmassig als gutes Beispiel genannt, um Bildungskosten padagogisch vertraglich
zu senken.

Contra-Argumente

Der Mehraufwand fiir die Lehrpersonen (Beurteilungen, Korrekturen) kann aus einer Abnahme
der personlichen Betreuung im gleichen Umfang und in einem einfacher gestalteten Unterricht
resultieren. Es ist ein Start mit grossen Klassen notwendig, um den Durchschnitt (trotz «drop
outs», Umorientierung von Schiler/innen, ...) halten zu kdnnen. Aufgrund der rdumlichen Be-
gebenheiten kann die Massnahme teilweise zu beengten Verhaltnissen fuhren. Aus der Erho-
hung der Klassen- und Kursgrosse resultiert ein Pensen-/Personalabbau, welcher inshesonde-
re das befristet angestellte, jingere Lehrpersonal trifft.
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Kommentierung der gednderten Bestimmungen
§ 7 Abs. 1 Schulgesetz: Es wird keine Richtzahl mehr vorgegeben. Neu wird auf einen Durch-
schnittswert abgestellt. Der Wortlaut ist entsprechend anzupassen.

§ 7 Abs. 2 Schulgesetz: Redaktionelle Anpassung. Da es keine Richtzahlen mehr gibt, sondern
auf Durchschnittswerte abgestellt wird (siehe Abs. 1), kann der erste Satz gestrichen werden.

§ 7 Abs. 3 Schulgesetz: Neu legt nicht mehr die DBK die Klassengrdssen fest, sondern der Ge-
setzgeber gibt einen minimalen Durchschnittswert (12 Schilerinnen und Schiler) vor. Der
Wortlaut ist entsprechend anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen

Bei angenommenen 2000 Mittelschiilerinnen und -schiilern fiihrt die Anderung langfristig zu ei-
nem rechnerischen Klassenabbau von rund 111 Klassen (bei einer Klassengrésse von 18) auf
100 Klassen (bei einer Klassengrésse von 20). Das Erreichen des Durchschnittswerts 20 ergibt
somit eine rechnerische Reduktion um elf Klassen. Der Aufwand fir eine Klasse entspricht
rund zwei Personaleinheiten. Entsprechend resultiert aus der Erhéhung der Klassengrdsse ein
rechnerischer Abbau von 22 Personaleinheiten. Der effektive Personalabbau ist deutlich gerin-
ger: Aufgrund eines konsequenten Kostenfokus bei der Klassenbildung werden die gesetzlich
vorgegebenen Richtwerte aktuell deutlich Gberschritten. Geméass Geschaftsbericht 2016 betrug
die durchschnittliche Klassengrdsse tber 19 Schilerinnen und Schiler. Gemessen an den ef-
fektiven Durchschnittszahlen, ergibt sich aus der Erh6hung der Klassen- und Kursgrdsse ein
Abbau von 1,5 bis 2 Personaleinheiten respektive von rund 300 000 Franken pro Jahr. Dies
fuhrt insgesamt zu einer Aufwandminderung von rund 600 000 Franken pro Jahr ab 2021. Der
Berechnung des Minderaufwands ist eine schrittweise Erhdhung des Durchschnittswerts (bis
auf 20 Schilerinnen und Schiler pro Klasse) respektive der Kursgréssen (bis auf 12 Schilerin-
nen und Schuiler pro Kurs) hinterlegt.

Personelle Auswirkungen
Abbau von je zwei Personaleinheiten in den Jahre 2020 und 2021.

Inkrafttreten
Unter Berlicksichtigung des Schuljahresbeginns erfolgt das Inkrafttreten der vorliegenden G e-
setzesanderung (BGS 414.11) erst per 1. August 2020.

Vernehmlassungsverfahren

14 Teilnehmende (die Einwohnergemeinden Steinhausen, Menzingen, Neuheim, Unterageri,
und Baar, die Rektorenkonferenz der gemeindlichen Schulen, der Lehrer- und Lehrerinnenkon-
vent der Kantonsschule Zug, der Verein Mittelschullehrpersonen Zug, der Lehrerinnen- und
Lehrerverein des Kantons Zug, der Verband der Schulleiterinnen und Schulleiter des Kantons
Zug, die Schulleitungen der kantonalen Mittelschulen Zug, der Staatspersonalverband des Kan-
tons Zug, der Gewerkschaftsbund des Kantons Zug sowie die Partei ALG) sprechen sich gegen
die Erhdéhung der Klassen- und Kursgréssen aus. Funf Teilnehmende (die Gemeinden Cham,
Risch, Walchwil, Oberéageri sowie die Partei CVP) sind firr die Erh6hung. Eine Vernehmlas-
sungsteilnehmerin (Einwohnergemeinde Zug) hat die Massnahme kommentiert, ohne einen An-
trag zu stellen.

Da die Personalkosten die Bildungskosten zu rund 85 Prozent ausmachen, richtet sich der
Blick zwingend auf Massnahmen, welche Auswirkung auf den Personalbestand haben. Den
Blick auf solche Massnahmen zu lenken, ist Aufgabe der Bildungsékonomie. Eine moderate
Erh6hung der Klassengrosse ist ein sinnvoller Weg, wenn Bildungskosten gesenkt werden
mussen. Durch die Vorgabe einer Durchschnittsgrosse (und nicht einer Mindestgrdsse) ist die
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Option, auch kleinere Kurse durchzufiuhren (welche durch gréssere kompensiert werden), ge-
geben. Klassenzusammenlegungen sind eine Mdglichkeit, um zu grosse Klassen bei den tiefe-
ren gymnasialen Klassenstufen zu vermeiden. Klassenzusammenlegungen bringen Verande-
rungen, fihren aber niemanden an die Grenze der padagogischen oder organisatorischen Be-
lastbarkeit. Hier wird es an der Schule sein, einen guten Mittelweg zu finden. Insbesondere
aufgrund der Lohnstruktur sind die Kosten der Zuger Mittelschulen im schweizweiten Vergleich
sehr hoch. Daher kdnnen die kantonalen Mittelschulen in einem kantonalen Entlastungspro-
gramm nicht ausgeklammert werden. Die Anstellungsverhaltnisse bleiben vergleichsweise sehr
gut.

Die durchschnittliche Klassengrésse an den kantonalen Mittelschulen liegt heute bei Uber 19
Schilerinnen und Schilern. Der Schritt auf die Durchschnittsgrésse 20 ist nicht mehr tGberaus
gross. Die Bedingungen an den gemeindlichen und kantonalen Mittelschulen sind sehr ver-
schieden. Die kantonalen Mittelschulen sind fur besonders leistungsstarke Schilerinnen und
Schiler konzipiert, an deren Anpassungsfahigkeit, Selbstandigkeit und Lernbereitschaft beson-
dere Anforderungen gestellt werden. Es ist deshalb nicht zu beflirchten, dass die Neuregelung
«Druck» auf die Klassengrdossen an den gemeindlichen Schulen schafft. Bis dato ist bei der
Anzahl Pflichtlektionen und dem Lohnniveau auch kein solcher Druck entstanden.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.5. Abschaffung der Sportkommission

Detaillierte Beschreibung
Abschaffung der Sportkommission (Querschnittsmassnahme «Kommissionswesen»): Aufhe-
bung von § 11 des Sportgesetzes vom 29. August 2002 (BGS 417.1)

Pro-Argumente

Durch den Wegfall eines Gremiums sinkt der Organisationsaufwand und die Sitzungsgelder
kénnen gespart werden. Die Sportkommission hat einzig beratende und im Bereich der Ver-
wendung des SWISSLOS-Sportfonds Anteils empfehlende Aufgaben. Diese Aufgaben kénnen
aufgrund des vorhandenen Know-hows mit internen Ressourcen bewaltigt werden.

Contra-Argumente

Mit dem Wegfall der Sportkommission verschwindet ein Bindeglied zwischen der Sportverwal-
tung und der Sportpraxis. Die Sportkommission ist als verwaltungsunabhéngiges Gremium zu-
dem fur die Vergabe des Zuger Sportpreises und des Labels «Top Sportevent Zug» verantwort-
lich. Diese Vergabeentscheide profitieren hinsichtlich ihrer Legitimierung von der breiten Ab-
stitzung der Sportkommission.

Erlauterung der einzelnen Bestimmungen
§ 11 des Sportgesetzes: Dieser Paragraph muss infolge Abschaffung der Sportkommission
aufgehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen
Die jahrlichen Einsparungen betragen ungefahr 5000 Franken.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Vernehmlassungsverfahren
Zwei Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinde Unterageri, SVP) aussern sich positiv
zur Abschaffung der Sportkommission, acht Stellungnahmen (Einwohnergemeinde n Hiinen-
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berg, Cham, Steinhausen und Oberéageri, CVP, Alternative — die Griinen Zug, Verband der
Schulleiterinnen und Schulleiter des Kantons Zug, Verband Zuger Polizei) sprechen sich dage-
gen aus. Eine Vernehmlassungsteilnehmerin (Einwohnergemeinde Zug) hat die Massnahme
kommentiert, ohne einen Antrag zu stellen.

Der Kontakt zur Sportpraxis gehort zum Grundauftrag des kantonalen Sportamts. Dieser
Grundauftrag leitet sich direkt aus den 88 1 und 2 des Sportgesetzes ab. § 11 des Sportgeset-
zes beschreibt den Aufgabenbereich der Sportkommission. Die Funktion des Bindeglieds zur
Sportpraxis gehort nicht dazu, im Vordergrund steht die Beratung des Regierungsrats. Betref-
fend den Spareffekt lasst sich festhalten, dass der Regierungsrat neben dem absoluten Betrag
in Franken auch die Verschlankung der Ablaufe und Gremien Uber alle Direktionen hinweg an-
strebt.

Die Abschaffung der Sportkommission ist deshalb auch vor dem Hintergrund zahlreicher and e-
rer Kommissionen zu werten, die der Regierungsrat in eigener Kompetenz bereits aufgehoben
hat.

Der Regierungsrat behélt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.

14.6. Aufhebung Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen (Anteil Sachaufwand =
Wegfall Mietzins beim Hochbauamt) (Massnahme-Nr. 3060.34): Anderung von § 18a des Ge-
setzes Uber die Organisation der Polizei (Polizei-Organisationsgesetz) vom 30. November 2006
(BGS 512.2)

Zusammenlegung der Polizeidienststellen

Die Zuger Polizei (ZUPO) hat mit ihren Polizeidienststellen (PDS) eine sehr starke Veranke-
rung in den Gemeinden. Wie in anderen Kantonen liegt es nahe, dass der Betrieb dieser ko s-
tenintensiven Infrastrukturen vor dem Hintergrund der kantonalen Sparprogramme in Frage ge-
stellt wird. Die PDS sind im Polizeiorganisationsgesetz geregelt. Die Umsetzung dieser Mass-
nahmen bedingt folglich die Revision der entsprechenden gesetzlichen Grundlage.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 18a Abs. 1 und 2

Die PDS Hiunenberg und PDS Steinhausen gehdren zur Polizeiregion Ennetsee mit ihrem vor-
gesetzten Dienstchef in der PDS Cham. Die PDS Menzingen gehdrt zur Polizeiregion
Baar/Berg mit ihrem vorgesetzten Dienstchef in der PDS Baar. Die Aufhebung dieser drei klei-
nen Dienststellen, die in der Regel im Verlauf der Woche nur stundenweise offen sind, kann gut
verantwortet werden. Es resultiert dadurch keine polizeiliche Unterversorgung der betroffenen
Gemeinden. Wollen in den Gemeinden wohnhafte Personen eine PDS aufsuchen, ist dies nach
wie vor in absolut zumutbaren Distanzen maéglich. Unter Einhaltung der mietvertraglichen Kiin-
digungsfristen lassen sich die beiden Polizeiregionen unter Einbezug der betroffenen Gemein-
den mit Sicherheit zweckméssig neu regeln. Auch die Unterbringung der Mitarbeitenden in den
verbleibenden PDS in den beiden Polizeiregionen erfordert keinen zusétzlichen Biroraum.

Es ist unbestritten, dass die Stationierung von Polizeikréften in den einzelnen Ortschaften fur
die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Gemeindebehdrden die besten Voraussetzungen
schafft. Umgekehrt bestatigen aber Bevdlkerungsumfragen, dass es eher unwesentlich ist, ob
die Polizei im Dorf stationiert ist. Wichtig ist, dass sie rasch erscheint, wenn sie gebraucht wird.
Durch die schichtdienstleistenden Bereitschaftspolizei-Zige werden in diesem Sinne kurze In-
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terventionszeiten sichergestellt. Erfahrungen aus der Zusammenlegung der Polizeidienststellen
Oberageri mit Unteréageri sowie den Gemeinden Neuheim und Walchwil zeigen, dass diese
Gemeindebevdlkerungen auch ohne eigene PDS eine sehr hohe Sicherheit aufweisen. Die im
Jahr 2011 von Oberageri nach Unteréageri verlegte PDS hat weder bevélkerungs- noch behdr-
denseitig zu Beanstandungen gefihrt. Wichtig bleibt — und dies wird auch mit reorganisierten
Polizeiregionen gewahrleistet, dass einzelne Polizistinnen und Polizisten fur die jeweiligen
Gemeinden zustandig sind und sowohl mit den Behérden als auch mit der Bevdlkerung gute
und regelmassige Kontakte pflegen. Dies wird auch in Zukunft als wichtigen Erfolgsfaktor im
Einsatzkonzept der ZUPO gewébhrleistet bleiben.

Durch die Aufhebung der drei Polizeidienststellen kann die polizeiliche Grundversorgung effizi-
enter gewahrleistet werden. Es ergibt sich ein geringerer Fihrungs- und Koordinationsaufwand.
Die Polizeifihrung geht davon aus, dass pro aufgehobene Polizeidienststelle pro Jahr rund 300
Arbeitsstunden optimiert werden kénnen. Diese Effizienzgewinne sollen nicht in einem Perso-
nalabbau minden, sondern vielmehr die Prasenz in die Gemeinden verstarken und somit der
Bevoélkerung zu Gute kommen.

Mit der Schliessung der PDS Hlnenberg, Steinhausen und Menzingen sind die Wege fir die
ortsansassigen Birgerinnen und Blrger bis zu einer Polizeidienststelle immer noch kurz und
zumutbar. Fir die Bevolkerung des Ortsteils Hiinenberg-See ist die Distanz zur PDS Cham gar
kirzer. Heute schon gehen Blrgerinnen und Birger zu jener PDS, die ihnen am besten zusagt.

Die Zusammenlegung von PDS fuhrt zu einem leicht héheren Fahraufwand fir jene PDS-
Mitarbeitenden, welche ihre polizeilich zu versorgende Gemeinde regelmassig aufzusuchen
haben. Andererseits werden diese Mitarbeitenden auf den Fahrten als polizeiliche Prasenz
wahrgenommen und kénnen bei Bedarf auch rasch intervenieren.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Mietzinsaufwand fur die drei Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen
entfallt. In der Leistungsrechnung 2018 wird beim Hochbauamt mit einem Minderaufwand von
129 500 Franken (Wegfall jahrliche Mietzinsen) gerechnet.

Vernehmlassungsverfahren

Sechs Vernehmlassungsteilnehmende (die Gemeinden Menzingen, Neuheim sowie Steinhau-
sen, SVP, ALG und Gewerkschaftsbund) sind gegen die Schliessung der Polizeistellen. Die
Gemeinde Hlinenberg ist grundsatzlich bereit, auf die Polizeidienststelle zu verzichten, sofern
die bisherige Prasenz der Zuger Polizei auf andere Weise sichergestellt wird. Vier Teilnehmen-
de stimmen der Massnahme zu (Gemeinde Unterégeri, CVP, Staatspersonalverband Kanton
Zug und Verband Zuger Polizei).

Die Ablehnung wird vorwiegend damit begriindet, dass die Bevdlkerung an die Sicherheit eine
hohe Erwartungshaltung hat.

Der Regierungsrat héalt an der Aufhebung der Polizeidienststellen fest. Er wird jedoch auf den
urspriinglich geplanten Abbau von 0,5 Personaleinheiten verzichten. Diese Effizienzgewinne
sollen jedoch wieder in den Gemeinden eingesetzt werden und so zu einer erhdhten Polizei-
prasenz fuhren.
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14.7. Verrechnung polizeilicher Leistungen aus unbewilligten Anldssen oder wegen
Verletzung der Auflagen

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung der polizeilichen Leistungen, die sich aus nicht bewilligten
Demonstrationen/Anlassen ergeben oder deren Auflagen nicht eingehalten werden (Massnah-
me-Nr. 3590.15): Anderung von § 25 des Gesetzes (ber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz) vom 30. November 2006 (BGS 512.2)

Ausgangslage

Am 23. Januar 2016 fand eine Demonstration gegen das World Economic Forum WEF in Zug
statt. Die Kundgebung verlangte aufgrund der zu erwartenden erheblichen Sicherheitsprobleme
ein mittel- und kostenintensives Aufgebot an Polizeikréaften. Die Veranstaltenden bemihten
sich weder, eine Bewilligung fur den gesteigerten Gemeingebrauch geméass § 22 des Gesetzes
Uber Strassen und Wege (GSW; BGS 751.14) einzuholen, noch wurde der Anlass der ZUPO
gemeldet, wobei hierfur aufgrund der Sicherheitsproblematik gemass 8§ 20 des Gesetzes Uber
die Organisation der Polizei (Polizei-Organisationsgesetz; BGS 512.2) eine Pflicht bestanden
hatte. An den Kosten des polizeilichen Aufwandes im Umfang von rund 260 000 Franken konn-
ten die Demonstrationsteilnehmenden oder -veranstaltenden mangels gesetzlicher Grundlage
nicht beteiligt werden.

In den grundrechtlichen Schutzbereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit fallen nur (ur-
sprunglich) friedliche Veranstaltungen. Sind bei einem Anlass auf 6ffentlichem oder privatem
Grund erhebliche Sicherheitsprobleme zu erwarten, ist dieser — nebst der Einholung einer Be-
willigung fir den gesteigerten Gemeingebrauch — durch die Veranstaltenden der ZUPO zu mel-
den. Der fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zustandigen ZUPO
wird hiermit die Méglichkeit eingeraumt, eine Lagebeurteilung vorzunehmen und auf allféallige
Sicherheitsmassnahmen Einfluss nehmen zu kénnen.

Handelt es sich um einen privaten Anlass, beispielsweise eines Sportvereins, den die Veran-
staltenden der ZUPO korrekt und ordnungsgemass melden, missen sie den aufgrund der poli-
zeilichen Lagebeurteilung vorgesehenen Polizeiaufwand ersetzen (8§ 25 Abs. 3 Bst. ¢ Polizei-
Organisationsgesetz). Hingegen besteht gegenwartig keine Méglichkeit der Kostenbeteiligung
fur Situationen, wo die gesetzliche Melde- oder Bewilligungspflicht oder Auflagen missachtet,
zu Ausschreitungen aufgerufen, gewaltbereite Stérerinnen und Stérer mobilisiert und so erhe b-
liche Polizeikosten verursacht werden. Dies ist stossend und stdrt das Rechtsempfinden. Diese
Gesetzeslicke soll darum mit der vorliegenden Massnahme geschlossen werden. Gleichzeitig
soll die verursachergerechte Beteiligung an den Polizeikosten in kiinftigen Fallen den Staats-
haushalt entlasten.

Vorliegender Entwurf

Die Gesetzesanpassung orientiert sich an der vom Bundesgericht als verfassungskonform be-
urteilten Regelung des Kantons Luzern. Sie soll so ausgestaltet sein, dass sie fur die ZUPO
anwendbar und praxistauglich ist und gleichzeitig eine gewisse praventive Wirkung entfaltet.
Praventiv wirkt die vorgesehene Gesetzesanderung insofern, als fur die Veranstaltenden ein
Anreiz besteht, die erforderlichen Bewilligungen einzuholen und die entsprechenden Auflagen
einzuhalten, um die Auferlegung von Kosten zu vermeiden. Die Norm ist so ausgestaltet, dass
bei Erfullung sdmtlicher Sorgfaltspflichten zur Verhinderung von Gewaltausibung die Veran-
staltenden keine (zusatzlichen) polizeilichen Kosten zu befurchten haben.
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Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

a) Anlasse mit Gewaltaustbung oder hierfir erkennbarer Absicht (neu: § 25 Abs. 3a Polizei-
Organisationsgesetz)

Kinftig soll im Kanton Zug bei Anléssen, bei denen Gewalt an Personen oder Sachen veribt
wird, von den verantwortlichen Personen Ersatz der Kosten fir polizeiliche Leistungen, die sich
aus der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Abwendung unmittelbarer Gefahren
von Ausschreitungen, Krawallen und Gewalttatigkeiten sowie Ubergriffen und Straftaten jegli-
cher Art ergeben, verlangt werden kénnen. Gemeint ist die physische Gewalt, wie sie bspw.
Bestandteil der Straftatbestande gegen Leib und Leben (Art. 111-136 StGB) und der Sachbe-
schadigung (Art. 144 StGB) ist. Aber nicht erst die effektive Anwendung der Gewalt verursacht
Polizeiaufwand. Bereits die erkennbare Absicht, Gewalt auszuiben, verlangt von den Ord-
nungskraften praventive Gegenmassnahmen, damit Ausschreitungen verhindert und die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung aufrecht erhalten werden kdnnen. Diese aufwandigen Massnah-
men sind von den Gewaltbereiten verursacht und sollen entsprechend auch zu einer Kostener-
satzpflicht fihren.

Der jeweilige Anteil am Kostenersatz muss gestiitzt auf das Aquivalenzprinzip nach sachge-
rechten Kriterien festgelegt werden. Im Gegensatz zur polizeitaktisch ex ante vorzunehmenden
Storerqualifikation hat die Kostentberwalzung aufgrund einer objektiven Betrachtung ex

post zu erfolgen. Die Behdrden haben die Kosten nach Massgabe des konkreten Tatbeitrags
und damit entsprechend dem Grad der Verantwortung fur die Stdrungssituation zu verlegen
[Urteil (des Bundesgerichts) 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 E. 5.2 und E. 12.3.]. Eine Soli-
darhaftung ist demnach ausgeschlossen.

Das Bundesgericht hob auf der Basis dieser Uberlegungen eine Bestimmung des luzernischen
Polizeigesetzes auf, welche einen Kostenanteil zu gleichen Teilen vorsah. Die Bestimmung
verunmaogliche, so das Bundesgericht, eine Unterscheidung zwischen Randalierenden und
passiven Kundgebungsteilnehmenden, die sich trotz polizeilicher Aufforderung nicht entfernen.
Dies kénne grundsatzlich dazu fihren, dass einem passiven Kundgebungsteilnehmenden ein
Verwaltungsaufwand bis zu einer Hohe von 30 000 Franken individuell zugerechnet werden
kénne. Eine derartige Bestimmung verstosse gegen das gebiihrenrechtliche Aquivalenzprinzip,
welches das Verhéltnisméassigkeitsprinzip und das Willkurverbot fir den Bereich der Kausalab-
gaben konkretisiere.

Unter Berlcksichtigung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung wird von den in 8 25 Abs. 3a
Bst. a—c Polizei-Organisationsgesetz definierten Personengruppen demnach ein anteilsmassi-
ger Ersatz der Kosten fir polizeiliche Leistungen vorgesehen. Hiermit wird sichergestellt, dass
jede Person nur zur Kostentragung ihres Stérungsanteils herangezogen werden kann.

b) Veranstalterinnen und Veranstalter (neu: § 25 Abs. 3a Bst. a Polizei-Organisationsgesetz)
Voraussetzung, dass die Veranstaltenden kostenpflichtig werden, ist das Nichteinholen einer
Bewilligung oder die vorsatzliche oder grobfahrlassige Verletzung einer mit der Polizei abge-
schlossenen Vereinbarung zur sicheren Durchfiihrung des Anlasses bzw. von Bewilligungsauf-
lagen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ist es zulédssig, Veranstaltende, die sich
pflichtwidrig verhalten, zur Tragung von Kosten des Polizeieinsatzes zu verpflichten. Als
Zweckveranlasser kénnen sie folglich grundsatzlich als Stérer und Stérerinnen ins Recht ge-
fasst werden, ohne dass hierdurch gegen die Versammlungsfreiheit (Art. 22 BV) verstossen
wird. Durch ihr Tun oder Unterlassen bewirken sie oder nehmen sie bewusst in Kauf, dass an-
dere die Polizeiglter stdéren oder gefahrden [Urteil (des Bundesgerichts) 1C_502/2015 vom
18. Januar 2017 E. 5.2; vgl. Hafelin/Muller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl.
2016, Rz. 2619 ff.]. Den Veranstaltenden kdnnen grundsétzlich diejenigen Kosten des Polizei-
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einsatzes auferlegt werden, die aus deren pflichtwidrigem Verhalten resultieren. Sie umfassen
das zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nétige Polizeiaufgebot mits-
amt den Vorkehrungen, welche von vornherein technisch und rechtlich nur von den polizeili-
chen Organen und den ihnen beigeordneten Spezialdiensten vorgenommen oder angeordnet
werden kénnen (vgl. BGE 122 11 65 E. 6a S. 70). Es handelt sich hierbei um Leistungen, die sie
als Zweckveranlassende bewirken oder zumindest bewusst in Kauf nehmen.

Der Aufruf zur Durchfiihrung eines unbewilligten Anlasses erfolgt vielfach anonym in Internetfo-
ren oder auf nicht 6ffentlichen Kanélen, so dass sich die Identifikation des oder der Veranstal-
tenden oft als schwierig erweist. Die verantwortlichen Personen lassen sich u. a. aufgrund fol-
gender Anhaltspunkte erkennen: Aufrufe im Internet, vorgangiges Auskundschaften der Ortlic h-
keiten, allenfalls verbunden mit dem Deponieren und Mitfihren von Demonstrationsmaterial wie
z. B. Fahnen, Plakaten, Wurfgegenstanden, Kleidungsstiicken etc. und/oder sie zeigen sich
wahrend der Demonstration als Wortfuhrer und erteilen Anweisungen.

Holen die Veranstaltenden die Bewilligungen zur Durchfiihrung des Anlasses zwar ein,
verstossen aber vorsatzlich oder grobfahrlassig gegen Bewilligungsauflagen oder die Vereinb a-
rungen mit der Polizei zur sicheren Durchfihrung des Anlasses, ist bei der Festlegung des
durch den Veranstalter oder die Veranstalterin zu tragenden Kostenanteils die Einhaltung der
Bewilligungsauflagen in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu beriicksichtigen. Bei Erflillung
samtlicher Sorgfaltspflichten zur Verhinderung von Gewaltausiibung haben die Veranstalten-
den keine (zusatzlichen) polizeilichen Kosten zu tragen.

Nebst dem Erfordernis, dass im Polizeiorganisationsgesetz der Kreis der mdglichen Abgabe-
pflichtigen klar geregelt wird, sollen Hochstgrenzen einen moglichen Abschreckungseffekt (s o-
genannter «chilling effect») auf legitime Kundgebungen und Anléasse verhindern. Es ist zu ver-
meiden, dass Veranstaltende aus Furcht vor hohen Kostenfolgen davon abgehalten werden,
von ihren Grundrechten auf Versammlungs- und Meinungsausserungsfreiheit Gebrauch zu ma-
chen [Urteil (des Verwaltungsgerichts des Kantons Luzern) P 12 2 vom 7. Mai 2013, E. 6 bb].
Mit einer Hochstgrenze von 30 000 Franken fur je einen Veranstalter bzw. eine Veranstalterin
eines Anlasses mit Gewaltausibung oder hierfur erkennbarer Absicht wird dieser Anforderung
Genlge getan. Die Polizei bemisst die individuellen Kosten nach Massgabe des konkreten Tat-
beitrags und damit entsprechend dem Grad der Beteiligung an der Stérungssituation. Ruft eine
Veranstalterin oder ein Veranstalter zu einer friedlichen und gewaltfreien Demonstration auf
und kommt es trotzdem zu drohenden Eskalationen oder Ausschreitungen, so soll der Kosten-
ersatz nicht diesen, sondern in erster Linie den gewalttatigen und gewaltbereiten Personen ob-
liegen.

c) Gewaltbereite Teilnehmerinnen und Teilnehmer (neu: § 25 Abs. 3a Bst. b Polizei-
Organisationsgesetz)

Wenn die Veranstaltenden zur Gewalt aufrufen, kénnen und sollen die Kosten fir das Polizei-
aufgebot, welches aufgrund der Gewaltbereitschaft von Teilnehmenden notwendig wird, nicht
ausschliesslich den Veranstaltenden angelastet werden. Ein Teil einer unmittelbaren Stérung
der Polizeiguter erfolgt durch Teilnehmende selbst, indem sie Gewalt ausiiben bzw. ihre Ab-
sicht zur Gewaltausiibung erkennen lassen. Durch ihr eigenes Verhalten stéren oder gefahrden
sie die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit unmittelbar (Hafelin/Miller/Uhimann, a.a.O., Rz.
2612 f.). Entsprechend sind auch sie fur den durch sie verursachten Kostenanteil an den poli-
zeilichen Leistungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung bzw. zur
Abwendung von Ausschreitungen ersatzpflichtig.
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Fir die Frage der Kostenlberwdalzung ist es gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung zu-
dem notig, zwischen randalierenden und passiven Kundgebungsteilnehmenden, die sich trotz
polizeilicher Aufforderung nicht entfernen, zu unterscheiden. Ersteren kann grundsétzlich ein
grosserer Verwaltungsaufwand individuell zugerechnet werden, da sie durch ihre rechtswidri-
gen Handlungen wie beispielsweise das Einschlagen von Scheiben, Gewaltausibung gege n-
Uber Personen, Belastigung von Passanten oder Beschmieren von Schaufenstern eine hohe
Gewaltbereitschaft kundtun und entsprechend eine gréssere und unmittelbare Gefahrdung,
auch fur schutzwirdige Rechtsguter Dritter (z. B. Vermoégen, korperliche und psychische Un-
versehrtheit etc.), darstellen.

Auch hier soll eine Hochstgrenze einen mdglichen Abschreckungseffekt auf die grundséatzliche
Teilnahme an Demonstrationen und Anlassen verhindern. Die Hochstgrenze wird bei 3000
Franken pro gewaltbereite Person festgesetzt und entspricht der durch das Bundesgericht als
verfassungskonform beurteilten Regelung im Kanton Luzern. Jede und jeder gewaltbereite
Teilnehmende tragt aber nur die Kosten seines oder ihres jeweiligen Stérungsanteils.

d) Ubrige Teilnehmerinnen und Teilnehmer (neu: § 25 Abs. 3a Bst. ¢ Polizei-
Organisationsgesetz)

Passive Kundgebungsteilnehmende, die der polizeilichen Abmahnung, sich von einem Anlass
mit Gewaltausibung oder hierzu erkennbarer Absicht zu entfernen, nicht Folge leisten, verhal-
ten sich rechtswidrig. Sie tragen wissentlich und willentlich zur Aufrechterhaltung des unrecht-
massigen Zustandes bei und behindern die Polizei bei ihrem gesetzlichen Auftrag, die offentli-
che Sicherheit und Ordnung zu gewéhrleisten. Auch sie stéren und gefahrden durch ihr eige-
nes Verhalten bzw. Unterlassen die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit unmittelbar, allerdings
in deutlich geringerem Ausmass als die gewaltbereiten oder gewalttatigen Personen. Entspre-
chend sind sie an den Kosten ihres individuellen Stérungsanteils bis zu einem Hochstbetrag
von 1000 Franken zu beteiligen.

Bemessung der Kostentragungspflicht

Da die Kostenersatzpflicht fur jede Person individuell und entsprechend ihrem Anteil an der
Stérungssituation bemessen werden muss, ist das Festlegen von Pauschalen nicht zweckmés-
sig. Als Anknupfungspunkt fir die Berechnung ist es auch hier naheliegend, von einer Stun-
denpauschale fur die eingesetzten Polizeiangehdrigen auszugehen (siehe § 25 Abs. 4 Bst. a
Polizei-Organisationsgesetz). Diese betragt derzeit 120 Franken. Bei der Kostenlberwalzung
hat die Polizei das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip zu beachten. Demnach diirfen die
den einzelnen Stérerinnen und Stdrern in Rechnung gestellten Kosten den Gesamtaufwand der
Polizei nicht Uberschreiten und die Gebuhr darf nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zum objektiven Wert der verursachten Leistung stehen.

Kommt es bei einem (kommerziellen) Anlass, bei welchem der oder die Veranstaltende gestitzt
auf § 25 Abs. 2 Polizei-Organisationsgesetz 60 Prozent der polizeilichen Leistungen tragen
muss, zu gewalttatigen Ausschreitungen oder einer hierfur klar erkennbaren Absicht und ist
dies auf eine zumindest grobfahrlassige Nichteinhaltung von Bewilligungsauflagen zurtckz u-
fuhren, werden die Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn der Gewaltausiibung — oder, falls
die Absicht zur Gewaltausiibung etwa durch entsprechende Aufrufe und/oder gewaltbereites
Verhalten vor Ort klar erkennbar ist, bereits ab diesem Zeitpunkt — vollumfanglich den in (neu)
§ 25 Abs. 3a Bst. a—c definierten Personengruppen in Rechnung gestellt.

Regelungen in anderen Kantonen
Explizite Regelungen zum Kostenersatz fir polizeiliche Leistungen bei Demonstrationen ke n-
nen nur wenige Kantone (ZH, LU, NW). Diese schliessen den Kostenersatz bei bewilligten
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Kundgebungen aus, sofern keine Bewilligungsauflagen grobfahrlassig verletzt werden. Anknip-
fungspunkt ist hier regelméssig die Gewaltaustibung, d. h. es findet erst eine (zusétzliche) Kos-
tenverrechnung statt, sobald es zu Ausschreitungen gekommen ist (so § 32b PolG-LU; SRL
350). Im Kanton Bern ist eine Vorlage analog zu jener des Kantons Luzern in Vorbereitung.

Wirdigung der Vor- und Nachteile

Es handelt sich um eine gesetzliche Verankerung des Stérer- und Verursacherprinzips bei An-
lassen, bei denen Gewalt an Personen oder Sachen ausgetbt wird oder die Absicht zur Ge-
waltaustibung klar erkennbar ist. Damit wird nicht nur eine Gesetzesliicke geschlossen, son-
dern auch der im Rechtsempfinden stossende Umstand aufgehoben, wonach diejenigen Ver-
anstaltenden, die ihren privaten Anlass ordnungsgemass melden, den aufgrund der polizeili-
chen Lagebeurteilung vorgesehenen Polizeiaufwand ersetzen, hingegen jene, die die gesetzli-
che Melde- und Bewilligungspflicht oder Auflagen missachten, nicht fur die verursachten Kos-
ten aufkommen miussen.

Es besteht die Schwierigkeit, bei unbewilligten Anlassen die oder den Veranstaltenden ausfin-

dig zu machen und als solche zu identifizieren. Die Storerinnen und Stdrer agieren regelmassig
anonym oder sind vermummt und wechseln sich ab. Die Bemessung des individuellen Kosten-

anteils der an der Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung Beteiligten durfte sich in der
Praxis als Herausforderung erweisen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Ausschreitungen kommen im Kanton Zug nur sehr selten und in ausserordentlichen Situationen
vor. Es ist nicht jahrlich mit finanziellem Aufwand und Kostenersatz in diesem Zusammenhang
zu rechnen. Daher kann keine explizite Summe budgetiert werden. Sollte sich die Situation an-
dern, ist die Budgetierung neu zu beurteilen. Nach einigen Jahren Erfahrung wird zudem eine
verlasslichere Aussage daruber erteilt werden kénnen, ob und in welchem Umfang sich die fi-
nanziellen Auswirkungen bei der Polizei aufgrund der vorliegenden Massnahme darstellen.

Diese Gesetzesanderung hat keine personellen Auswirkungen. Sie 16st auch keinen Aufwand
bei den Gemeinden aus.

Vernehmlassungsverfahren

Neun Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hinenberg, Zug, Cham, Unteréageri,
Steinhausen, Walchwil und Oberageri, CVP, Verband Zuger Polizei) &ussern sich grundsétzlich
positiv zu den Anderungen des EG ZGB, drei Stellungnahmen (SP, Alternative — Die Griinen
Zug, Gewerkschaftsbund Kanton Zug) sprechen sich dagegen aus.

Die Mdglichkeit zur Ausiibung der Grundrechte auf Versammlungs- und Meinungsausserungs-
freiheit in Form der Durchfiihrung einer friedlichen Kundgebung bleibt weiterhin gewéhrleistet.
Die Norm ist so ausgestaltet, dass bei Erfuilllung sdmtlicher Sorgfaltspflichten zur Verhinderung
von Gewaltausiibung die Veranstaltenden keine (zusétzlichen) polizeilichen Kosten zu befiirch-
ten haben. Durch die Festlegung von Hochstgrenzen wird zudem ein mdglicher Abschre-
ckungseffekt auf legitime Kundgebungen und Anlasse verhindert. Ruft jemand zu einer friedli-
chen und gewaltfreien Demonstration auf und kommt es trotzdem zu Eskalationen oder Aus-
schreitungen, so kénnen anfallende Kosten jenen Demonstrationsteilnehmenden tGberbunden
werden, welche sich nicht an die Auflagen halten oder bei unbewilligten Demonstrationen poli-
zeiliche Leistungen hervorrufen. Gemass bisherigem Recht kdnnen nur Veranstaltende an den
Einsatzkosten beteiligt werden, neu wird eine Grundlage geschaffen fir Personen, die trotz po-
lizeilicher Abmahnung eine nicht bewilligte Demonstration durchfihren oder trotz der Bem -
hungen der Verantwortlichen sich nicht an Auflagen halten. Es geht also darum, dass anhand
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einer klaren gesetzlichen Grundlage die Mdglichkeit besteht, dass die verantwortlichen Veran-
stalterinnen und Veranstalter von Anlassen mit Gewaltausiibung oder hierfiir erkennbarer Ab-
sicht mit entsprechendem Aufwand zur Rechenschaft gezogen werden kénnen. Ebenso sind
gewaltbereite Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie jene Personen, die sich beispielsweise
einer polizeilichen Abmahnung widersetzen und somit rechtswidrig verhalten, entsprechend ih-
rem Anteil an der Stérungssituation fur die verursachten Polizeikosten zur Verantwortung zu
ziehen. Auch aus Grunden der Gleichbehandlung dréngt sich eine entsprechende Norm auf:
Handelt es sich um einen privaten Anlass, beispielsweise eines Sportvereins, den die Veran-
staltenden der ZUPO korrekt und ordnungsgemass melden, missen sie den aufgrund der poli-
zeilichen Lagebeurteilung vorgesehenen Polizeiaufwand ersetzen (8 25 Abs. 3 Bst. ¢ Polizei-
Organisationsgesetz). Hingegen besteht gegenwartig keine Mdglichkeit der Kostenbeteiligung
far Situationen, in welchen die gesetzliche Melde- oder Bewilligungspflicht oder Auflagen miss-
achtet, zu Ausschreitungen aufgerufen, gewaltbereite Stérerinnen und Stdrer mobilisiert und so
erhebliche Polizeikosten verursacht werden. Dies ist stossend und stort das Rechtsempfinden.
Diese Gesetzeslicke soll darum mit der vorliegenden Massnahme geschlossen werden.

Es geht nicht in erster Linie um «Abschreckung», sondern darum, dass die beziiglich der Nut-
zung des offentlichen Grundes fir Demonstrationen und Veranstaltungen bestehende Ordnung,
dass Bewilligungen eingeholt werden und Verantwortliche ins Recht gefasst werden kdénnen,
nicht durch die Moglichkeiten der elektronischen Medien, anonym zu mobilisieren, ausgehebelt
werden. Die Steuerzahlenden sollen nicht fir die Kosten von unbewilligten Demonstrationen
aufkommen mussen.

Der Regierungsrat behélt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.8. Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Beitreibungszustellungen

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Beitreibungszustellungen (Massnahme-Nr.
3590.10): Anderung von § 25 des Gesetzes (iber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz) vom 30. November 2006 (BGS 512.2)

Ausgangslage

Das Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz (SchKG, SR 281.1) sieht im Betreibungs- und
Konkursverfahren folgende Zwangsmassnahmen vor, bei denen die ZUPO zugezogen wird:
Zustellung von Zahlungsbefehlen (Art. 64 SchKG), Zufihrung der Schuldnerin oder des
Schuldners durch die ZUPO in das Betreibungsamt (Art. 91 SchKG) oder Konkursamt (Art. 229
Abs. 1 SchKG). Nach der Gebuhrenverordnung zum Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und
Konkurs (GebV SchKG, SR 281.35, Art. 13) sind die Kosten fur den Beizug der ZUPO zu erset-
zen. Ob die ZUPO die entsprechenden Kosten den Betreibungs- und Konkursamtern verrech-
nen will, steht ihr frei. So ist die Praxis dariiber von Kanton zu Kanton verschieden (vgl. Basler
Kommentar zum SchKG, Art. 64 N 24, 2. Auflage). In den meisten Kantonen stellt jedoch die
zustandige Polizeibehorde ihre Kosten in Rechnung und dies aus Praktikabilitdtsgriinden in
Form von festgelegten Pauschalen (bspw. in den Kantonen Basel-Stadt, Bern, Fribourg, Solo-
thurn, Tessin). Im Kanton Zirich werden die Pauschalen von den Gemeinden festgelegt. In den
Kantonen Obwalden, Neuenburg und Schwyz verrechnet die Polizei ihre Leistungen nach ih-
rem Aufwand, dabei gilt jeweils die Stundenpauschale einer Polizistin bzw. eines Polizisten als
Grundlage. Eine einheitliche Anwendung in Bezug auf die Hohe besteht demnach nicht. Noch
keine Verrechnung findet in den Kantonen Schaffhausen und Uri statt.



2844.1 - 15706 Seite 39/66

Im Kanton Zug stellte die ZUPO in den Jahren 2015 und 2016 durchschnittlich je 470 Betrei-
bungsurkunden zu und fuhrte rund 620 Schuldnerinnen und Schuldner im Rahmen des Pfan-
dungs- und Konkursverfahrens den Betreibungs- und Konkursdmtern zu. Bis anhin hat die
ZUPO ihre daraus entstandenen Kosten/Aufwendungen nicht verrechnet. Damit die ZUPO ihre
diesbeziiglichen Leistungen den Betreibungs- und Konkurséamtern kiinftig verrechnen kann,
bedarf es sowohl einer Erganzung im Gesetz tber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz; BGS 512.2) zur Schaffung der Rechtsgrundlage dieser Kostenverrec h-
nung sowie eine Erganzung bzw. Anderungen der Verordnung iiber den Kostenersatz fiir poli-
zeiliche Leistungen (BGS 512.26), insbesondere fur die Definierung der Pauschalansatze.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 25 Abs. 3b (neu)

Mittels Aufwandpauschalen, welche vom Regierungsrat in der Verordnung tGber den Kostener-
satz fur polizeiliche Leistungen festgelegt werden, sollten kiinftig die Aufwandungen fur die po-
lizeilichen Zustellungen und Zufuhrungsauftrdge der ZUPO ersetzt werden.

Die ZUPO wird dann zur Hilfe zugezogen, wenn das Betreibungsamt nicht in der Lage ist, die
Betreibungsurkunden der Schuldnerin oder dem Schuldner zuzustellen. Dies setzt voraus, dass
seitens des Betreibungsamtes zumindest ein zweifacher Zustellungsversuch unternommen
wurde (vgl. Basler Kommentar zum SchKG, Art. 64 N 21, 2. Auflage).

Eine Schuldnerin oder ein Schuldner generiert oft mehr als eine Betreibungsurkunde, bspw.
dann, wenn gegen sie oder ihn mehrere Betreibungen gleichzeitig am Laufen sind. In der Regel
sammeln die Betreibungsbeamtinnen oder Betreibungsbeamten in solchen Fallen die Betrei-
bungsurkunden (z. B. zwei Zahlungsbefehle) und stellen diese mittels einer Zustellung der ent-
sprechenden Schuldnerin oder dem Schuldner zu. Die Zustellung von mehreren Betreibungsur-
kunden an dieselbe Schuldnerin oder denselben Schuldner wird in solchen Fallen von der ZU-
PO analog gehandhabt und als eine einzige Zustellung an das Betreibungsamt in Rechnung
gestellt.

§ 25 Abs. 4 Bst. b (Anpassung der Gesetzesbestimmung gemass Sparpaket 2018; Vorlage Nr.
2720.28)

Im Rahmen der Erarbeitung der Massnahme haben sich sowohl die ZUPO als auch die Betrei-
bungs- und Konkursbeamten fiir eine Pauschalverrechnung ausgesprochen und diese aus
nachfolgenden Griinden als zwingende Voraussetzung definiert. Das Betreibungsamt muss
unmittelbar (d. h. bei der Zustellung des Zahlungsbefehls oder beim Pfandungsvollzug) tber
die Hohe der Kosten der Leistungen der ZUPO informiert sein. Nur dann erhélt eine Schuldne-
rin oder ein Schuldner die Mdglichkeit, die Forderung sogleich zu bezahlen. Auch kénnte sonst
ein Fall nicht sogleich abgeschlossen und der Glaubigerin oder dem Glaubiger ein Verlust-
schein ausgestellt werden, sollte die Pfandung zu keinem Resultat fiihren. Eine Nachverrech-
nung ist nicht méglich. Falls im Konkursverfahren ein Kostenvorschuss fiir die Durchfiihrung
des summarischen Verfahrens erhoben werden muss, ist es ebenfalls hilfreich, wenn das Kon-
kursamt weiss, was der allféllige Beizug der ZUPO kostet. Fir eine Pauschalverrechnung spre-
chen zudem der sehr geringe administrative Aufwand, die Transparenz sowie die dadurch ge-
schaffenen klaren Ausgangslagen fur die Burgerinnen und Birger, die Betreibungs- und Kon-
kursamter und die ZUPO.

Der Regierungsrat wird die Pauschalen in der Verordnung tber den Kostenersatz fir polizeili-
che Leistungen (Kostenersatzverordnung; BGS 512.26) festlegen. Die Pauschalen werden sich
an den Stundenansatzen fir ausgebildete Polizistinnen und Polizisten (120 Franken pro Stun-
de; § 2 Abs. 2 Bst. a Kostenersatzverordnung) orientieren. Die meisten Zustellungen kénnen
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mit einem durchschnittlichen zeitlichen Aufwand von zirka 15 Minuten erledigt werden (Perso-
nenabfrage, Zustellung der Betreibungsdokumente). Daraus ergibt sich eine Aufwandpauschale
von 30 Franken pro Zustellung. Zufihrungsauftrdge kdnnen mit einem durchschnittlichen zeitli-
chen Aufwand von zirka einer halben Stunde erledigt werden, weshalb eine Aufwandpauschale
von 60 Franken pro Zufiihrungsauftrag geplant ist. Bei der Berechnung der Pauschale wurden
dabei unterschiedlich aufwendige Zufihrungsauftrage berucksichtigt. Bspw. Félle, bei welchen
die ZUPO die Schuldnerin und der Schuldner zwangsweise dem Betreibungs- oder Konkursamt
zufilhren musste oder solche, bei denen bereits die polizeiliche Kontaktaufnahme die Schuld-
nerin oder den Schuldner dazu veranlasste, sich freiwillig dem Betreibungs- oder Konkursamt
zu stellen. Entsprechend soll kiinftig jeder Zufihrungsauftrag der ZUPO mit dem errechneten
Durchschnittswert von 60 Franken vergitet werden, unabhéangig davon, ob eine polizeiliche
Zwangsmassnahme ausgefuhrt werden musste oder nicht. Vom Betreibungs- und/oder Kon-
kursamt erteilte Zustellungs- und Zufuhrungsauftrage, welche im Laufe der Fallbearbeitung re-
voziert werden, sind der ZUPO ebenfalls zu vergiten, sofern diese bereits Aufwendungen geta-
tigt hat.

Die geplanten Aufwandpauschalen (30 Franken fir die Zustellung von Betreibungsurkunden
und 60 Franken pro Zufihrungsauftrag) sind in ihrer Héhe angemessen, bewegen sich doch die
Pauschalansatze der anderen Kantone durchschnittlich etwa im gleichen Rahmen (Kanton B a-
sel-Stadt: Zufuhrung 75 Franken/Zustellung 40 Franken, Kanton Fribourg: Zufiihrung

60 Franken/Zustellung 35 Franken, Kanton Solothurn: Zufuhrung 240 Franken/Zustellung

8 Franken, Kanton Tessin: Zufihrung 100 Franken/Zustellung 30 Franken).

Finanzielle Auswirkungen

Mit Blick auf die von der ZUPO erhobenen Zahlen (Grundlage Geschéaftskontrolle) aus den Jah-
ren 2015 und 2016 ist jahrlich mit rund 470 polizeilichen Zustellungen und rund 620 Zuflh-
rungsauftragen zu rechnen. In Anwendung der Aufwandpauschalen ergibt dies einen Betrag
von insgesamt rund 50 000 Franken. Durch die Kostenverrechnung der ZUPO werden die Bud-
gets der Betreibungséamter grundséatzlich nicht mehrbelastet, da letztere gestitzt auf Art. 13
GebV SchKG die anfallenden Betreibungskosten vollumfanglich der Schuldnerin resp. dem
Schuldner Uberwélzen. Da die Glaubigerin resp. der Glaubiger verpflichtet ist, die Betreibungs-
kosten vorzuschiessen, tragt diese bzw. dieser damit das Risiko, dass die Kosten von der
Schuldnerin oder dem Schuldner nicht ersetzt werden kdnnen.

Vernehmlassungsverfahren

Neun Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinde Hiunenberg, Einwohnergemeinde Neu-
heim, Einwohnergemeinde Baar, Einwohnergemeinde Zug, Einwohnergemeinde Unterégeri,
Einwohnergemeinde Steinhausen, Einwohnergemeinde Oberageri, CVP, Verband Zuger Poli-
zei) aussern sich grundsatzlich positiv zur Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei B e-
treibungszustellungen, zwei Stellungnahmen (Einwohnergemeinde Walchwil, Alternative — die
Grunen Zug) sprechen sich dagegen aus.

Die Weiterverrechnung und die Hohe der Pauschalen wurden in enger Zusammenarbeit mit
dem Verband der zugerischen Betreibungs- und Konkursbheamten erarbeitet. Die vorgesehenen
Verfahren werden von ihnen vollumfanglich gestitzt. Es trifft nicht zu, dass die Forderungen an
den Gemeinden héangen bleiben. Die Glaubigerinnen und Glaubiger sind per Gesetz verpflich-
tet, die Betreibungskosten vorzuschiessen. Somit tragen diese das Risiko, wenn die geplanten
Gebuhren durch die Schuldnerin oder den Schuldner nicht bezahlt werden kdnnen. Wer die
Leistungen erbringt bzw. die Kosten trdgt — Betreibungsamt oder Polizei — ist vor dem Hinter-
grund der wachsenden Bedeutung von Ratings (z.B. BAK-Bericht) sowie der Forderung nach
Kostenwahrheit durchaus relevant.
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Es ist vorgesehen, dass die Verrechnung mit Pauschalen erfolgt. Die beiden Pauschalbetrage
wurden aufgrund der heutigen, polizeilichen Aufwendungen sehr genau berechnet.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.9. Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken

Detaillierte Beschreibung
Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken pro Jahr (Massnahme-Nr. 5065.18): Ande-
rung von § 25 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1).

Ausgangslage

Nach geltendem Recht sind die notwendigen Kosten fir den Arbeitsweg unbeschrankt abzugs-
fahig. Bei der direkten Bundessteuer ist dieser Abzug seit 2016 auf 3000 Franken beschrankt.
Bei den Kantons- und Gemeindesteuern soll dieser Abzug neu auf 6000 Franken beschrankt
werden. Mit dieser Beschréankung der steuerlich abziehbaren Fahrtkosten auf 6000 Franken
entféllt die Bestimmung in 8 25 Abs. 2, wonach den Steuerpflichtigen der Nachweis von héhe-
ren Kosten offen steht.

Oft sind persdnliche Praferenzen fir die Lange des Arbeitsweges (mit)verantwortlich (Wohnen
im Grinen, tiefere Mietzinsen ausserhalb der Zentren, Verwurzelung in der Heimatgemeinde).
Auch kdénnen die Zugerinnen und Zuger ihre (hdheren) Mietkosten steuerlich nicht geltend ma-
chen. Aus okologischer Sicht (Anreiz zum Verzicht auf lange/haufige Autofahrten) erscheint
diese Begrenzung ebenfalls sachgerecht.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Ab dem Jahr 2021 erh6hen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen jahrlich um 1,5 Millionen
Franken. Die zuséatzlichen Gemeindesteuern betragen jahrlich 1,2 Millionen Franken.

Die Begrenzung der Fahrkosten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte hat weder organisatorische
noch personelle Auswirkungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.

Vernehmlassungsverfahren

17 Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hunenberg, Neuheim, Baar, Zug, Cham,
Unterégeri, Steinhausen, Walchwil, Risch und Oberageri, CVP, Alternative — Die Griinen Zug,
SP, Grinliberale Partei, Staatspersonalverband Kanton Zug, Zuger Wirtschaftskammer, Ge-
werkschaftsbund Kanton Zug) &ussern sich grundsétzlich positiv zur Reduktion des Pendlerab-
zugs auf maximal 6000 Franken, zwei Stellungnahmen (SVP, Verband Zuger Polizei) sprechen
sich dagegen aus.

Eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden spricht sich also fir diese Mass-
nahme aus.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.10. Mindeststeuer fur juristische Personen

Detaillierte Beschreibung

Ersatz heutige Mindestkapitalsteuer fur privilegierte Gesellschaften durch Mindeststeuer fir al-
le Gesellschaften zur Deckung der verursachten administrativen Kosten (Massnahme-Nr.
5065.11): Einfuhrung des neuen § 78a des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1)
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Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten nur sogenannte Statusgesellschaften, also Holding-, Domizil-
und gemischte Gesellschaften, eine Mindeststeuer in Form einer Mindestkapitalsteuer. Die ein-
fache Steuer betrégt 250 Franken, was je nach Sitzgemeinde ungeféhr 380 Franken entspricht.

Neu sollen alle Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und Stiftungen mit tiberwiegend
kommerzieller Téatigkeit eine einfache Mindeststeuer von 500 Franken entrichten, was je nach
Gemeinde etwa 760 Franken entspricht. Dieser Betrag soll sicherstellen, dass jede Gesell-
schaft im Kanton Zug mindestens die Kosten fir ihre Steuerveranlagung deckt.

Bei der Anwendung der Mindeststeuer wird nicht nur die Kapital-, sondern auch die Gewinn-
steuer bertcksichtigt. Die Mindeststeuer wird somit erst erhoben, wenn die Summe der einfa-
chen Gewinnsteuer und der einfachen Kapitalsteuer 500 Franken unterschreitet.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Ab dem Jahr 2021 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen jahrlich um 5,1 Millionen
Franken. Die zusétzlichen Gemeindesteuern betragen jahrlich 3,8 Millionen Franken.

Die Einfihrung einer Mindeststeuer hat weder organisatorische noch personelle Auswirkungen.

Vernehmlassungsverfahren

14 Vernehmlassungsantworten (CVP, Alternative — die Griinen Zug, SP, Zuger Wirtschafts-
kammer und die Einwohnergemeinden Hiinenberg, Baar, Cham, Steinhausen, Walchwil, Ne u-
heim, Zug, Unterégeri, Risch und Oberageri) sprechen sich explizit fur diese Massnahme aus;
sechs davon (Einwohnergemeinden Baar, Neuheim, Zug, Unterageri, Risch und Oberageri) be-
antragen eine Verdoppelung der vom Regierungsrat vorgesehenen Mindeststeuer von 250 auf
500 Franken. Die SVP aussert sich insofern positiv zu dieser Massnahme, als sie dieser Ge-
setzesrevision nicht so kritisch gegenibersteht wie anderen steuerpolitischen Revisionsbege h-
ren von «Finanzen 2019». Negative Vernehmlassungsantworten wurden nicht eingereicht.

Der Regierungsrat nimmt erfreut zur Kenntnis, dass diese Massnahme nur soweit kritisiert wird,
als dass der Betrag der Mindeststeuer von 250 auf 500 Franken zu verdoppeln sei. Diesem An-
trag wird zugestimmt. Dies fuhrt zu héheren Kantonssteuereinnahmen von 5,1 Millionen Fran-
ken (Mindeststeuer von 500 Franken) statt wie urspringlich geplant 1,75 Millionen Franken
(Mindeststeuer von 250 Franken).

14.11. Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwélzen

Detaillierte Beschreibung

Umlagerung/Abwalzung von Zuger Quellensteuern auf auslandische Staaten im Falle von Ver-
waltungsratsmitgliedern mit auslandischem Wohnsitz (Massnahme-Nr. 5065.01): Anderung von
8§ 90 Abs. 4 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten die im Ausland wohnenden Verwaltungsratsmitglieder von ju-
ristischen Personen mit Sitz im Kanton Zug auf ihren Honoraren eine Quellensteuer von total
20 Prozent (15 Prozent Kantons- und Gemeindesteuern plus 5 Prozent direkte Bundessteuer).
Mit der Erhéhung des Quellensteuersatzes bei den Kantons- und Gemeindesteuern auf

20 Prozent resultiert auf den Verwaltungsratshonoraren neu eine Quellensteuerbelastung von
total 25 Prozent. Da die in der Schweiz bezahlte Quellensteuer auf Verwaltungsratshonoraren
in der Regel an die zumeist hdhere auslandische Steuer angerechnet wird, erhéht sich die Ge-
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samtsteuerbelastung von ausléndischen Verwaltungsratsmitgliedern nicht. Die Erhéhung der
Zuger Quellensteuer wird so auf auslandische Staaten abgewalzt.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Jahr 2020 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen um 1,5 Millionen Franken, ab
dem Jahr 2021 jahrlich um 1,9 Millionen Franken. Die zusatzlichen Gemeindesteuern betragen
im Jahr 2020 1,125 Millionen Franken und ab 2021 jahrlich 1,425 Millionen Franken.

Die Erh6hung des Quellensteuersatzes hat weder organisatorische noch personelle Auswir-
kungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.

Vernehmlassungsverfahren

13 Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hiinenberg, Neuheim, Baar, Zug, Un-

terageri, Steinhausen, Walchwil, Oberageri, Cham und Risch, CVP, Alternative — Die Griinen
Zug, SP) aussern sich grundsatzlich positiv zur Abwélzung der Quellensteuern auf auslandi-

sche Staaten bei Verwaltungsratsmitgliedern, keine Stellungnahme spricht sich dagegen aus.

Alle sich zu dieser Massnahme dussernden Vernehmlassungsteilnehmenden sprechen sich al-
so fur diese Massnahme aus.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.

14.12. Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwal-
zen

Detaillierte Beschreibung

Umlagerung/Abwalzung von Zuger Quellensteuern auf auslandische Staaten im Falle von Mit-
arbeitendenbeteiligungen, die erst nach einem Wegzug ins Ausland realisiert werden (Mass-
nahme-Nr. 5065.03): Anderung von § 93a Abs. 2 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS
632.1)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten im Ausland wohnende Personen, die wéahrend ihrer Ansés-
sigkeit in der Schweiz Mitarbeitendenbeteiligungen zugeteilt erhalten haben, auf dem spéater im
Ausland realisierten geldwerten Vorteil eine Quellensteuer von total 26,5 Prozent (15 Prozent
Kantons- und Gemeindesteuern und 11,5 Prozent direkte Bundessteuer). Mit der Erhdhung des
Quellensteuersatzes bei den Kantons- und Gemeindesteuern um 5 Prozent auf 20 Prozent re-
sultiert auf den im Ausland realisierten geldwerten Vorteilen neu eine Quellensteuerbelastung
von total 31,5 Prozent. Der durch die Schweiz so besteuerte geldwerte Vorteil wird je nach
Doppelbesteuerungsabkommen am Wohnsitz der Empfangerin oder des Empféangers (Ausland)
unter Progressionsvorbehalt freigestellt, oder es wird die in der Schweiz bezahlte Quellenste u-
er an die auslandische Steuer angerechnet.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Jahr 2020 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen um 180 000 Franken, ab
2021 jahrlich um 230 000 Franken. Die zusatzlichen Gemeindesteuern betragen im Jahr 2020
135 000 Franken und ab 2021 jahrlich 173 000 Franken.

Die Erhéhung des Quellensteuersatzes hat weder organisatorische noch personelle Auswir-
kungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.
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Vernehmlassungsverfahren

14 Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Oberageri, Hinenberg, Neuheim, Baar,
Zug, Cham, Unterageri, Steinhausen, Walchwil, Oberageri und Risch, CVP, Alternative — Die
Grunen Zug, SP) aussern sich grundsétzlich positiv zur Abwéalzung der Quellensteuern auf aus-
landische Staaten bei Mitarbeitendenbeteiligungen, keine Stellungnahme spricht sich dagegen
aus.

Alle sich zu dieser Massnahme aussernden Vernehmlassungsteilnehmenden sprechen sich al-
so fur diese Massnahme aus.

Der Regierungsrat behélt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.13. Erh6hung der Gebuhren fir Namensanderungen

Detaillierte Beschreibung

Erhdhung der Gebiihren fiir Namensanderungen (Massnahme-Nr. 1500.08): Anderung von § 1
Abs. 1 Ziff. 3 des KRB uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebih-
rentarif) vom 11. Marz 1974 (BGS 641.1)

Ausgangslage

Zug hat im interkantonalen Vergleich zu tiefe Gebuhren fir Namensédnderungen. Der Maximal-
tarif betragt gemass § 1 Abs. 1 Ziff. 3 KRB uber die Gebihren in Verwaltungs- und Zivilsachen
(Verwaltungsgebuhrentarifs) aktuell 450 Franken, was aber in der Regel nicht kostendeckend
ist.

Argumente

Es ist festzustellen, dass der Aufwand fir Namensanderungen aufgrund der erhéhten Anforde-
rungen an die Gewahrung des rechtlichen Gehdrs seit der Revision des Zivilgesetzbuches
(neues Namensrecht, in Kraft getreten am 1. Januar 2013) sowie aufgrund der Zunahme der in-
ternationalen Zustellungen immer gréosser geworden ist. Daher wird beantragt, die Maximalge-
buhr fir Namensanderungen von bisher 450 Franken auf neu 1000 Franken anzuheben, um
dem Arbeitsaufwand entsprechend kostendeckende Gebihren erheben zu kénnen.

Finanzielle Auswirkungen
Diese Massnahme fuhrt bei durchschnittlich neunzig bis hundert Fallen pro Jahr zu Mehrein-
nahmen in der Héhe von ungeféahr 30 000 Franken pro Jahr.

Vernehmlassungsverfahren

Sechs Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hiinenberg, Neuheim, Baar, Stein-
hausen und Oberageri sowie die CVP) kritisieren, dass im Rahmen von «Finanzen 2019» Ge-
buhrenerh6hungen ausserhalb der Teilrevision des Verwaltungsgebuhrentarifs vorgenommen
werden sollen. Anlasslich der konferenziellen Anhdrung sei bekréaftigt worden, dass im Zusam-
menhang mit der bevorstehenden Teilrevision die GeblUhren unangetastet bleiben wiirden. Die
Einwohnergemeinde Cham und die Alternative — Die Griinen Zug kénnen sich mit der Gebih-
renerh6hung einverstanden erklaren, wobei letztere kritisiert, dass der Kanton mit «Finanzen
2019» die Geblihren erhéhen mdchte, die Gemeinden aber anscheinend auf die zukiinftige To-
talrevision des Verwaltungsgebihrentarifs vertrgste.

Bei der vorliegenden Revision des Verwaltungsgebihrentarifs geht es um eine Massnahme im
Rahmen von «Finanzen 2019», welche ausserhalb des laufenden ordentlichen Revisionsver-
fahrens eine Anderung des Verwaltungsgebiihrentarifs bedingt. Da Zug im interkantonalen
Vergleich zu tiefe Gebuhren fir Namenséanderungen hat, der Aufwand fiir Namensanderungen
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seit dem 1. Januar 2013 infolge der erh6hten Anforderungen (Inkrafttreten des neuen Namens-
rechts) gestiegen ist und die internationalen Zustellungen zunehmen, sind die Gebihren fir
Namensanderungen in der Regel nicht kostendeckend. Daher rechtfertigt sich die Erhéhung
der Maximalgebuhr fir Namensénderungen in diesem einzelnen Punkt im Rahmen von «Finan-
zen 2019».

Der Regierungsrat halt deshalb an der Massnahme fest.
14.14. Anpassung der Gebuhrenrahmen fur gesundheitspolizeiliche Tatigkeiten

Detaillierte Beschreibung

Gebihren erhéhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeit betreffend humanmedizinische Ge-
sundheitsberufe, Spitaler und Kliniken (Bewilligungserteilung, Aufsicht und Kontrollen) (Mass-
nahme-Nr. 4050.02)

Gebihren erhéhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeit betreffend den Handel mit Arzneimit-
teln und Medizinprodukten inklusive Aufsicht Uber Lagerung/ Vernichtung von Betdubungsmit-
teln (Bewilligungserteilung, Aufsicht und Kontrollen) (Massnahme-Nr. 4050.03): Anderung von
§ 3 des KRB Uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebuhrentarif;
BGS 641.1) vom 11. Méarz 1974

Ausgangslage

Der KRB Uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebuhrentarif; BGS
641.1) vom 11. Marz 1974 soll angepasst werden. Von der Revision betroffen ist dessen § 3
(Amtshandlungen im Gesundheitswesen), welcher die Geblhren der gesundheitspolizeilichen
Tatigkeit festlegt.

Der Begriff Gesundheitspolizei umfasst jene staatliche Tatigkeit, welche dem Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit dient. Dazu gehdren etwa der Vollzug des Lebensmittel-, Heilmittel- oder Be-
taubungsmittelrechts oder die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten. Um sicherzustellen,
dass Personen, welche Leistungen im Gesundheitswesen anbieten, Uber eine genligende Aus-
bildung verfugen und ihre Berufspflichten einhalten, ist die Ausiibung zahlreicher Gesundheits-
berufe bewilligungspflichtig. Diese Bewilligungspflicht dient, ebenso wie die Ubrige Aufsichtsta-
tigkeit der Gesundheitsbehdrden, der Verminderung von gesundheitlichen Risiken fiir die Be-
volkerung. Fachpersonen und Betriebe, die eine Bewilligung beantragen oder bei denen eine
Kontrolle durchgefuihrt werden muss, haben hierfir eine Gebihr zu bezahlen.

Der geltende Verwaltungsgebuhrentarif wurde 1974 erlassen und erfuhr seither 144 Einzelan-
derungen. Weil er seit nunmehr 43 Jahren keiner Totalrevision unterzogen wurde, ist seine
Struktur untbersichtlich geworden und der Inhalt teilweise Gberholt. Da das Projekt «Finanzen
2019» jedoch nicht den geeigneten Rahmen darstellt, um eine Totalrevision des veralteten
Verwaltungsgebiihrentarifs vorzunehmen, beschranken sich die folgenden Anderungsantrage
grosstenteils auf Anpassungen der bereits bestehenden Gebihrenrahmen. Bei einzelnen Zif-
fern wird dariiber hinaus auch der Einschluss von Gebihren beantragt, die bisher gestiitzt auf
Auffangbestimmungen erhoben wurden. Dies stellt jedoch nicht die Einfihrung neuer Gebihren
dar, sondern vielmehr eine Beschréankung der bisherigen Gebuhrenhthe (Z. B.: Stellvertreter-
bewilligungen wurden bisher gestiitzt auf die Auffangbestimmung von Ziff. 20 erhoben, welche
einen Gebuhrenrahmen von 55 bis 1200 Franken vorsieht. Indem die Stellvertreterbewilligun-
gen nun in Ziff. 14 ausdriicklich erwahnt werden, stellt die Anderung trotz der Erhéhung des
Gebihrenrahmens in Ziff. 14 von 100 auf 200 Franken im Ergebnis eine Senkung des oberen
Gebiuhrenrahmens fur Stellvertreterbewilligungen von 1200 auf 200 Franken dar). Samtliche
nachfolgend erwahnten Gebuhren werden mit anderen Worten bereits heute erhoben; ange-
passt wird lediglich die jeweilige Bandbreite, in der sie sich bewegen.
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Aufgrund der heute geltenden Obergrenzen kénnen die nicht kostendeckenden Gebihren nicht
erhdht werden. Der geltende Gebihrenrahmen soll daher verdoppelt werden, wodurch kiinftig
insbesondere bei aufwéndigen Bewilligungsverfahren oder Kontrollen angemessene Gebihren
erhoben werden kénnen, was dem Verursacherprinzip entspricht und den Staatshaushalt ent-
lastet. Gleichzeitig wird durch die Erweiterung des Gebihrenrahmens mehr Flexibilitat bei der
Gebuhrenfestsetzung geschaffen, was Abstufungen innerhalb der jeweiligen Gebihrenrahmen
erleichtert. Fir die Betroffenen bedeuten die Anpassungen jedoch mehrheitlich héhere Gebiih-
ren.

Die gesundheitspolizeilichen Gebihren werden auch nach der Erhéhung nicht kostendeckend
sein und sich im Vergleich zu anderen Kantonen im Mittelfeld bewegen. Wie bisher wird die
Gesundheitsdirektion (GD) zudem in einer Weisung festlegen, wie die Gebuhrenhdhe innerhalb
des vom Kantonsrat vorgegebenen Rahmens festzusetzen ist. So kann auch bei der vorge-
schlagenen Erweiterung der Gebihrenrahmen die Angemessenheit und Rechtsgleichheit der
Gebuhrenerhebung gewahrleistet werden.

Im Bereich des Grosshandels fuhrt die Heilmittelkontrolle des Kantons Zirich als Regionale
Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz Inspektionen im Kanton Zug durch. Ein Teil dieser In-
spektionen fihrt die Heilmittelkontrolle Zug wiederum im Rahmen einer Unterakkreditierung
selbst durch. Da sich die Gebuhren dieser Kontrollen nach der Gebihrenordnung der Regiona-
len Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz (GebO RFSOZ) richten, sind sie von der vorliegen-
den Revision nicht betroffen.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 3 Ziff. 11:

Anstelle der bisherigen, einzig auf Medizinalpersonen anwendbaren Norm soll eine allgemeine
Bestimmung geschaffen werden, welche fir die Berufsaustibungsbewilligungen samtlicher Ge-
sundheitsberufe gleichermassen Anwendung findet.

§ 3 Ziff. 12 und 13:

Die Bestimmungen kdénnen aufgehoben werden, da die Gebuhren fir die Berufsaustibungsbe-
willigungen dieser Berufsgruppen kunftig gestitzt auf die allgemeiner gefasste Ziffer 11 erho-
ben werden.

§ 3 Ziff. 14:
Neu soll diese Bestimmung auch fur die Stellvertretendenbewilligungen gelten, fir welche bis-
her gestitzt auf die Generalklausel in Ziffer 20 Gebuhren erhoben wurden.

§ 3 Ziff. 14bis (neu):
Neu soll eine eigene Bestimmung fur Betriebsbewilligungen geschaffen werden, fur die bisher
gestutzt auf die Generalklausel in Ziffer 20 Gebuhren erhoben wurden.

8§ 3 Ziff. 15:

Der Betrieb einer Drogerie entspricht eher dem einer 6ffentlichen Apotheke oder einer Be-
triebsapotheke als jenem einer Privatapotheke, weshalb die Drogerien aus dieser Ziffer gestri-
chen und stattdessen in Ziffer 16 eingefiigt werden sollen.

§ 3 Ziff. 16:

Bewilligungspflichtig soll nicht die Er6ffnung oder die Verlegung einer éffentlichen Apotheke
oder Drogerie sein, sondern deren Betrieb. Die bisher nicht erwéhnten Betriebsapotheken sol-
len neu ebenfalls genannt werden.
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§ 3 ziff. 17:

Es soll eine Bestimmung geschaffen werden, in der die Gebuhren fir Inspektionen und Kontrol-
len einheitlich geregelt sind. Zur Inspektionszeit zédhlen auch die Vor- und Nachbearbeitung.
Fur die Lebensmittelkontrolle besteht mit dem Gebuhrentarif fir die Lebensmittelkontrolle eine
separate Rechtsgrundlage.

Vorliegend wird ein Gebuhrenrahmen von 100 bis 200 Franken pro Stunde vorgeschlagen. Die
Inspektionsgebiihren des Schweizerischen Heilmittelinstituts (Swissmedic), der Heilmittelkon-
trollbehdrde des Bundes, betragen im Vergleich dazu 200 Franken pro Stunde. Die Gebihr der
Regionalen Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz (RFSOZ) betragt 220 Franken pro Stunde,
ebenso jene der Kantonalen Heilmittelkontrolle Zirich. Der Stundenansatz des Regionalen
Heilmittelinspektorats der Nordwestschweiz (RHI-NW) betragt 270 Franken pro Stunde. Wie
diese Beispiele zeigen, ist eine Geblhr in der vorgeschlagenen Hohe vergleichsweise niedrig.

§ 3 ziff. 18:

Wer Handel mit Arzneimitteln betreibt, bendétigt eine Bewilligung des Schweizerischen Heilmit-
telinstituts (mit «Handel» ist nicht die Abgabe an Endverbraucher [Patienten] gemeint, sondern
namentlich der Verkauf an Apotheken oder Arztpraxen). Aufgrund geanderten Bundesrechts
besteht keine Kompetenz fir kantonale Handelsbewilligungen mehr, weshalb die Bestimmung
entsprechend angepasst werden soll. Da die Verlangerung von Bewilligungen nicht unbedingt
halb so viel Aufwand verursacht wie die Ersterteilung, soll die Klammerbemerkung gestrichen
und die Gebihr auch bei Verlangerungen im Einzelfall innerhalb des Gebuhrenrahmens ange-
messen festgelegt werden.

§ 3 ziff. 19:

Da in Ziffer 17 eine einheitliche Bestimmung zur Erhebung von Gebuhren bei Inspektionen und
Kontrollen geschaffen wird, kann die Bestimmung gestrichen werden. An ihrer Stelle soll eine
Bestimmung betreffend die Gebuhren fir Unbedenklichkeitserklarungen (Certificates bezie-
hungsweise Letters of Good Standing) sowie weitere Bescheinigungen geschaffen werden.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Bereich der Gebuhren fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeiten betreffend humanmedizinische
Gesundheitsberufe, Spitdler und Kliniken (Massnahme Nr. 4050.02) ist mit einer Entlastung
von ungefahr 31 200 Franken jahrlich zu rechnen. Bei den Anderungen der Gebuhren fur ge-
sundheitspolizeiliche Tatigkeiten betreffend den Handel mit Arzneimitteln und Medizinproduk-
ten einschliesslich die Aufsicht Uber die Lagerung und Vernichtung von Betaubungsmitteln
(Massnahme Nr. 4050.03) ist mit einer Entlastung von zirka 25 100 Franken jahrlich zu rech-
nen. Zirka weitere 60 000 Franken Entlastung sollen durch eine Erh6hung der Gebihren fir
Kontrollen im Bereich des Heilmittelgrosshandels erwirkt werden. Diese zusétzlichen Einnah-
men héangen jedoch von Vertragsverhandlungen mit der Gesundheitsdirektion des Kantons Z {-
rich ab und kénnen durch eine Anderung des Verwaltungsgebiihrentarifs nicht beeinflusst wer-
den. Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine personellen Auswirkungen.

Vernehmlassungsverfahren

Vier Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinde Hinenberg, Grinliberale Partei, Alterna-
tive — Die Grinen Zug und der Verband Zuger Polizei) begriissen grundséatzlich die Gebuhren-
erhdhung. Die CVP, der Verband der Blrgergemeinden des Kantons Zug und die Einwohner-
gemeinden Steinhausen und Hinenberg kritisieren, dass im Rahmen von «Finanzen 2019»
Gebihrenerh6hungen ausserhalb der Teilrevision des Verwaltungsgebuhrentarifs vorgenom-
men werden sollen. Die Grinliberale Partei erachtet eine Verdoppelung der Gebihren als zu
moderat, wahrend die Einwohnergemeinden Cham und Walchwil beantragen, dass die Gebu h-
ren hdochstens aufwanddeckend zu gestalten seien.
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Bei der vorliegenden Revision des Verwaltungsgebuhrentarifs geht es — wie bei der Geblihren-
erhéhung fir Namensanderungen — um eine Massnahme im Rahmen von «Finanzen 2019»,
welche ausserhalb des laufenden ordentlichen Revisionsverfahrens eine Anderung des Verwal-
tungsgebihrentarifs bedingt. Indem — ausser bei Kanzleigebthren — auch weiterhin Gebihren-
rahmen zur Anwendung kommen, ist zudem gewahrleistet, dass Gebihren nicht lber dem tat-
sachlichen Aufwand zu liegen kommen. Das Kostendeckungsprinzip wird auch kinftig einge-
halten werden.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.

14.15. Verrechnung von Beratungstatigkeit (Verwaltungsgebuhrentarif)

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung von Beratungstatigkeit (Massnahme-Nr. 3050.05): Anpassung von 8 4 Abs. 1 Ziff.
38 des KRB uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebuhrentarif)
vom 11. Méarz 1974 (BGS 641.1)

Ausgangslage

Der Aufwand fir die Beratung bei grésseren Projekten (grosse Altlastensanierungen wie V-Zug,
Trichema oder Rittmeyer; Deponieprojekte wie Tannlimoos, Stockeri usw.; diverse Projekte wie
Circulago, LW-Intensivzone Dralikon; lufthygienische Sanierung Pavatex; Vorprifungen von
Zonenplanen, Bauvorschriften und Bebauungsplanen usw.) ist sehr gross und wurde bisher
nicht weiterverrechnet, da daraus teilweise keine Bewilligung/Verfiigung entsteht. Selbst bei
Verfugungen/Bewilligungen erlaubt § 4 des Verwaltungsgebuhrentarifs fir Amtshandlungen der
kantonalen Behdrden und Amtsstellen die Erhebung einer Gebuhr bis maximal 2500 Franken.
Dies deckt den Aufwand in den erwéahnten Fallen bei weitem nicht.

Es rechtfertigt sich daher, den eine Bagatellgrenze von zehn Stunden Ubersteigenden Aufwand
den Gesuchstellenden zu einem kostendeckenden Ansatz in Rechnung zu stellen.

Erlauterung zu den einzelnen Bestimmungen

8§ 4 Abs. 1 Ziff. 38 Verwaltungsgebuhrentarif

Andere Verwaltungsentscheide, Bewilligungen, Genehmigungen, Kontrollen und Dienstleistun-
gen aller Art: 55 bis 10 000 Franken, wobei bei Dienstleistungen nur der zehn Stunden Uber-
steigende Aufwand mit einem Stundenansatz von 150 Franken in Rechnung gestellt werden
kann.

Finanzielle Auswirkungen
Es ist mit Mehreinnahmen von jahrlich 20 000 Franken zu rechnen.

Vernehmlassungsverfahren

Vier Vernehmlassungsantworten (Advokatenverein des Kantons Zug, Einwohnergemeinde
Oberageri, Alternative — Die Griinen Zug und die SP) dussern sich positiv zu dieser Massnah-
me. Der Zuger Bauernverband und die Einwohnergemeinden Zug und Cham beantragen, diese
Massnhahme zu streichen. Die Einwohnergemeinden Hinenberg, Neuheim, Baar, Steinhausen
und die CVP bemangeln, dass im Rahmen von «Finanzen 2019» Gebihrenerhéhungen aus-
serhalb der Teilrevision des Verwaltungsgebuhrentarifs vorgenommen werden sollen (siehe
auch Kapitel «Erh6éhung der Gebiuhren fir Namensanderungen»). Die Einwohnergemeinde Hi-
nenberg qualifiziert die beabsichtigte Regelung als sehr grossziigig. Die Einwohnergemeinden
Unterageri und Walchwil beantragen, dass der Kanton den Gemeinden fir Vorprifungen von
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Zonenplanen und Bauvorschriften keine Gebihren verrechne. Eine Vernehmlassungsantwort
(Einwohnergemeinde Risch) verlangt, dass analog zur Anpassung des Kantons, maximale Ge-
buhren bis 10 000 Franken fir Beratungstatigkeiten zu verlangen, auch 8 5 Abs. 1 Ziffer 61
(Amtshandlungen der Gemeinde- und Blrgerrate) angepasst werden soll. Bis anhin seien die
Gebuhren auf 2500 Franken limitiert.

Die vom Regierungsrat vorgeschlagene Massnahme ist darauf ausgelegt, dass «normale» Ge-
schafte wie Auskiinfte/Info/Beratungen zu Baugesuchen nicht gebihrenpflichtig werden (d. h.
< zehn Stunden Aufwand). Hingegen soll der Aufwand bei aufwandigen Geschaften, die tber
das ordentliche Mass hinausgehen (z. B. 6kologische Begleitgruppen bei Deponien oder Kies-
gruben, aufwandige Beratungen fir Umweltvertraglichkeitsbericht etc.), gebuhrenpflichtig wer-
den. Dies dient auch dazu, die Qualitat der einzureichenden Unterlagen zu verbessern.

Der Regierungsrat behélt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
14.16. Ungedeckte Strassenkosten der Spezialfinanzierung Strassenbau belasten

Detaillierte Beschreibung

(Ungedeckte) Strassenkosten von Zuger Polizei (ZUPO), Amt fir Feuerschutz (AFS), Ret-
tungsdienst Zug (RDZ) und Tiefbauamt (TBA) nach Verursacherprinzip der Spezialfinanzierung
Strassenbau belasten (Massnahme-Nr. 3020.08)

Der Gebuhrentiberschuss des Strassenverkehrsamtes (STVA) aus den Sparpaketen 1 und 2
sowie der Sparmassnahmen «Finanzen 2019» sind an die Verwaltungsrechnung zu (bertra-
gen: Anpassung von § 35 Abs. 1 Bst. a (BGS 751.14), Wegfall des Wortes «Gebihren» — neu:
a) Nettoertrag aus Steuern des Motorfahrzeug- und Mofaverkehrs (Massnahme-Nr. 3581.02):
Anderung der 88 35 und 36 des Gesetzes iiber Strassen und Wege vom 30. Mai 1996 (GSW;
BGS 751.14)

Ausgangslage
Zur Behebung des strukturellen Defizits des Kantons Zug soll durch das verursachergerechte
Verrechnen der Strassen- und Verkehrskosten die Staatsrechnung dauerhaft entlastet werden.

Heute werden praktisch ausschliesslich Aufgaben, welche als Investitionen oder als wertver-
mehrend gelten, Uber die Spezialfinanzierung Strassenbau verrechnet. Die Strassen und der
Verkehr verursachen aber weitere Kosten, welche heute Uber die Erfolgsrechnung verbucht
werden. Allein beim Tiefbauamt sind dies rund 8,2 Millionen Franken fir den baulichen Unter-
halt Strassen (Reparaturen, Deckbelage, werterhaltender Anteil), den betrieblichen Unterhalt
Strassen (Winterdienst, Reinigung, Grinpflege etc.) sowie fur Investitionen, welche anteilmés-
sig dem offentlichen Verkehr oder dem Veloverkehr dienen. Bei der ZUPO sind dies rund

3,5 Millionen Franken fur die Verkehrsiiberwachung, Ahndung von Widerhandlungen, Ge-
schwindigkeitskontrollen, Bussenadministration, Sachverhaltsabklarungen und Verkehrsinstruk-
tion. Auch beim RDZ (0,05 Millionen Franken) und dem AFS (0,1 Millionen Franken) fallen in
geringerem Ausmass ungedeckte Kosten an. Total handelt es sich also um ungedeckte Kosten
im Umfang von rund 11,85 Millionen Franken.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 35 GSW

Da nicht mehr nur Baukosten, sondern weitere Aufwendungen Uber die Spezialfinanzierung
gedeckt werden sollen, muss die Uberschrift dieser Bestimmung angepasst werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) des STVA weist seit 2015/2016 einen Gebuhren-
Uberschuss aus. Dieser Gebuhrentberschuss resultiert aus den verschiedenen Sparmassnah-
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men beim STVA aus dem «EP 2015-2018» sowie aus dem Projekt «Finanzen 2019». Diese
Mehreinnahmen sollen — wie die anderen Sparmassnahmen der Amter und Direktionen auch —
kiinftig in der Erfolgsrechnung gutgeschrieben werden kénnen. Dies bedingt, dass der Nettoer-
trag aus Gebuhren nicht mehr der Spezialfinanzierung Strassenbau zugefiihrt wird. Bei einem
durchschnittlichen Geschéaftsgang geht das Strassenverkehrsamt von jahrlichen Mehreinnah-
men nach KLR von rund 500 000 Franken aus. Diese Annahme setzt voraus, dass die KLR, die
das STVA seit 2010 fuhrt, weiterhin gefiihrt wird. In die Spezialfinanzierung Strassenbau flies-
sen weiterhin und wachstumsbedingt zunehmend die Einnahmen der Motorfahrzeug- und Mo-
fasteuer zu. Auch mit der Streichung der Gebihren im Gesetzestext werden in den néachsten
Jahren Mehrertrage in die Spezialfinanzierung Strassenbau zufliessen.

§ 36 GSW

Der Begriff der Unterhaltskosten war bisher auf Baumassnahmen beschrankt. Neu sollen auch
die betrieblichen Aufwendungen und Kosten fir den verkehrlichen Betrieb verursachergerecht
Uber die Spezialfinanzierung abgerechnet werden kénnen.

Die verursachergerechte Belastung von Kosten ist in den verschiedensten Bereichen Ublich. So
ist dies im Gesetz lUber Strassen und Wege (GSW) bereits zum gesteigerten Gemeingebrauch
oder der Sondernutzung mit Gebilhren geregelt. Ebenso gilt das Verursacherprinzip gemass

§ 34 GSW fiur Kosten von Zufahrten, Einmindungen etc.

Finanzielle Auswirkungen

Die Laufende Rechnung wird mittels der beiden Massnahmen ab dem Jahr 2020 um insgesamt
jahrlich 7,5 Millionen Franken entlastet (3020.08: 7 Millionen Franken; 3581.02: 500 000 Fran-
ken).

Vernehmlassungsverfahren

Funf Vernehmlassungsantworten (Alternative — Die Griinen Zug, der Verband Zuger Polizei
sowie die Einwohnergemeinden Unterageri, Steinhausen und Risch) unterstiitzen diese Mass-
nahme. Sechs Vernehmlassungsteilnehmende lehnen sie hingegen ab (CVP, SP, FDP.Die Li-
beralen, TCS Sektion Zug und die Einwohnergemeinden Zug und Walchwil). Die CVP erachtet
das vorgeschlagene Vorgehen als unlogisch und politisch nicht vermittelbar. Die FDP.Die Libe
ralen sind der Ansicht, dass Ausgaben der Zuger Polizei fur Verkehrsiiberwachung, Ahndung
von Widerhandlungen, Geschwindigkeitskontrollen, Bussenadministration, Sachverhaltsabkl &-
rungen und Verkehrsinstruktion nicht in diese Spezialfinanzierung gehéren. Fur die TCS Sekti-
on Zug ist die Spezialfinanzierung Strassenbau fir das geplante Vorgehen nicht vorgesehen.
Man 6ffne Tiur und Tor, sich bei dieser Spezialfinanzierung nach Gutdiinken zu bedienen. Fur
die Einwohnergemeinde Zug ist es systemwidrig, laufende Unterhaltskosten (Reinigung, Win-
terdienst) Uber diese Spezialfinanzierung abzurechnen. Auch die Gemeinden wirden den
Strassenunterhalt, insbesondere den betrieblichen Unterhalt, Uber die Erfolgsrechnung abrech-
nen (Werkhof etc.).Im Rahmen der Neuordnung des kantonalen Finanzausgleichs sei die Betei-
ligung der Gemeinden an den Ertrdgen der Motorfahrzeugsteuer etc. thematisiert worden. Sie
halt es fir nicht opportun, wenn nun noch mehr Leistungen des Kantons uber diese Spezialfi-
nanzierung abgerechnet wirden. Man misse im Gegenteil tGber die Beteiligung der Gemeinden
an diesem Topf diskutieren. Die SP stellt einen Eventualantrag zur Einfihrung einer «Decke-
lung» der Spezialfinanzierung Strassenbau (fallt die Spezialfinanzierung Strassenbau unter ein
zu definierendes Niveau, projiziert mit den Projekten Uber die ndchsten 5-15 Jahre, so dirfen
solche Ubertrage nicht gemacht werden). Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Spezial-
finanzierung Strassenbau auch langfristig betrachtet genligend Geld fiir den Strassenbau hat.
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Es soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass das Strassenverkehrsamt einen «Gewinn» er-
wirtschaften und diesen auch ausweisen kann. Dieser Gewinn fliesst dann in die Erfolgsrech-
nung bzw. direkt in die Staatsrechnung. Dies ist als Fuhrungsinstrument wichtig, um Optimie-
rungen zu verlangen und diese auch bezuglich der finanziellen Auswirkungen tberprifen zu
kénnen.

Die Verursacherinnen und Verursacher und nicht die Allgemeinheit sollen die Kosten tragen.
Mit der anhaltenden Entwicklung steigen die Kosten fiir den Betrieb und den betrieblichen Un-
terhalt immer weiter an. Es geht nicht nur um die ungedeckten Kosten der Zuger Polizei, son-
dern auch um diejenigen des Tiefbauamts beim Winterdienst, bei der Reinigung und der Grun-
pflege. Die Spezialfinanzierung ist der Fonds, welcher durch die Motorfahrzeugsteuer bzw.
durch die Verursacherinnen/Verursacher/Nutzenden/Anspruchsgruppe gespiesen wird. In der
Vergangenheit wurden in diesem Fonds Uber 200 Millionen Franken gedufnet. Nach der Um-
setzung der grossen Strassenbauprojekte besteht ein gewisser Spielraum, die Kosten verstarkt
verursachergerecht zu iiberwélzen und damit die Staatsrechnung weiter zu entlasten. Im Ubri-
gen darf erwdhnt werden, dass die Motorfahrzeugsteuern im Kanton Zug — schweizweit be-
trachtet — zu den tieferen gehdren.

Es geht bei dieser Anderung nicht um das Sparen oder um das Generieren von Mehreinnah-
men. Es geht vielmehr um die verursachergerechte Belastung der Kosten und darum, die
Staatsrechnung vor allem langfristig zu entlasten. Es wird eine Daueraufgabe sein, die Ent-
wicklung der Spezialfinanzierung in Abhéngigkeit der zu realisierenden Projekte zu Uberwa-
chen und allenfalls Massnahmen/Anderungen in der Kostenverrechnung rechtzeitig wieder zur
Diskussion zu stellen. Die anteilige Vergutung der Aufwendungen der Zuger Polizei, des Amts
fur Feuerschutz und des Rettungsdienstes Zug im Zusammenhang mit dem Betrieb der Stras-
sen dient zudem der politisch geforderten Kostenwahrheit und ist sachgerecht. Dies insbeson-
dere als auch ein Teil der Ertrage der Spezialfinanzierung Strassenbau vom Bund gemass
Bundesgesetz Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fir
den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener Mittel (SR 725.116.2) stammen. Damit ent-
schadigt der Bund die Kantone fir Aufwendungen bezogen auf die Autobahnen und das Haupt-
strassennetz. Die relevanten Aufwendungen enthalten auch die kantonalen Kosten fir die Poli-
zei, die Strassenrettung (Feuerwehren) und den Sanitatsdienst. Die Aufteilung der Bundesbei-
trage ist Sache der Kantone.

Zur von der Einwohnergemeinde Zug zur Diskussion gestellten Beteiligung der Gemeinden an
der Spezialfinanzierung Strassen ist Folgendes festzuhalten: Die Spezialfinanzierung ist fir
Strassenbau reserviert. Dies ergibt sich aus den gesetzlichen Vorschriften. Sie sollen so aus-
gestaltet werden, um auch betriebliche Kosten — und hier ja nicht nur diejenigen des Tiefbau-
amts, sondern auch solche der Zuger Polizei — teilweise zu decken. Die Gemeinden haben kei-
neswegs die gleichen technischen (Geologie, Lastwagen- und Busverkehr) und betrieblichen
Anforderungen (ibergeordnete Verbindungen, Verkehrsbelastungen, Verfugbarkeit) an ihr
Strassennetz zu erfiullen wie der Kanton. Zudem ist die Spezialfinanzierung nach der Realisie-
rung der Tangente Zug/Baar und der Umfahrung Cham—Hunenberg im Wesentlichen aufge-
braucht. Deshalb ist mit Anspriichen sorgfaltig umzugehen. Es ist wohl eine Frage der Prioritét,
ob die Steuergelder in die Kantonsstrasse und/oder auch in die Gemeindestrassen fliessen sol-
len. Des Weiteren stellt sich die Frage, ob zuerst die kantonalen Finanzen — und zwar dauer-
haft — ins Lot zu bringen sind oder ob die finanziell gut dastehenden Gemeinden mit Geldern
aus der Spezialfinanzierung bedient werden sollen.

Aus den obigen Grunden halt der Regierungsrat an dieser Massnahme fest.
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14.17. Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhiitte

Detaillierte Beschreibung

Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhiitte (Massnahme-Nr. 4050.13): Anderung der 8§ 7
und 8 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel vom 6. Septe m-
ber 1979 (EG BetmG; BGS 823.5)

Ausgangslage

Das Drogenkonzept des Kantons Zug stitzt sich bei der Hilfe fir Personen mit suchtbedingten
Stérungen seit 1995 auf die vier Saulen Pravention (Verhinderung von Sucht), Therapie (Be-
handlung mit dem Ziel der Abstinenz), Uberlebenshilfe (Schadenminderung fiir Siichtige) und
Repression (Bekdmpfung des Drogenhandels und des Drogenkonsums).

Die Sennhitte ist im Rahmen Sekundarpravention gemass 8 7 Abs. 1 Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel (EG BetmG; BGS 823.5) als Fachinstitution fur
Suchttherapie beauftragt, Personen mit suchtbedingten Stérungen zu behandeln mit dem Ziel,
dass diese ein mdglichst suchtfreies, eigenstandiges Leben fihren kénnen. Aufgenommen
werden Personen mit suchtbedingten Stérungen, die nicht in einem ambulanten Rahmen reha-
bilitiert werden kénnen, sondern auf eine stationdre Behandlung angewiesen sind. Vorausset-
zung fur die Aufnahme ist eine abgeschlossene Entzugsbehandlung. Es stehen zurzeit zehn
Therapieplatze fur inner- und ausserkantonale Klientinnen und Klienten zur Verfiigung. Die
Aufenthaltsdauer liegt zwischen vier Monaten und zwei Jahren. Tragerschaft der Sennhiitte ist
die Gemeinnutzige Gesellschaft Zug (GGZ).

In den umliegenden Kantonen bestehen weitere Rehabilitationseinrichtungen fir Suchttherapie,
in denen Zugerinnen und Zuger behandelt werden (z. B. Akzent Suchttherapie in Luzern und
Sozialtherapie Ulmenhof in Zurich).

Finanzierung der Sennhitte

Priméar finanziert sich die Sennhtte Uber die Tagestaxen, welche bei Zugerinnen und Zugern
halftig vom Kanton und den Gemeinden getragen werden (§ 7 Abs. 3 EG BetmG). Da diese T a-
xen die Kosten nicht decken konnten, leistete der Kanton seit Griindung der Sennhutte im Jahr
1985 einen zusétzlichen Beitrag, um den Fortbestand der Sennhitte zu sichern.

Gestutzt auf § 7 Abs. 2 Satz 3i.V.m. § 11 EG BetmG legte der Regierungsrat im Jahr 2008 ei-
nen Sockelbeitrag in der Héhe von maximal 300 000 Franken fest. Gleichzeitig verpflichtete
sich die Tragerschaft, mit eigenen finanziellen Beitragen in Hohe von 25 Prozent des Kantons-
beitrags an der Sennhitte zu beteiligen. Der Pauschalbetrag des Kantons betrug nach mehre-
ren Anpassungen im Jahr 2016 schlussendlich 320 000 Franken. Der Ertrag aus den Tagesta-
xen betrug seit 2008 jeweils rund 1,1 Millionen Franken. Die Reserven der Sennhiitte stiegen in
diesem Zeitraum um rund eine halbe Million Franken von 21 742 Franken im Jahr 2008 auf
525 700 Franken im Jahr 2016.

Aufgrund der anhaltend guten finanziellen Situation der Sennhitte wurde im Rahmen des «EP
2015-2018» der kantonale jahrliche Pauschalbetrag im Rahmen von Neuverhandlungen der LV
2017 —2019 um 40 000 Franken auf 280 000 Franken gekurzt.

Streichung des kantonalen Sockelbeitrags
Im Rahmen von «Finanzen 2019» soll der kantonale Pauschalbeitrag an die Sennhitte nun
ganz gestrichen werden.
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Diese Massnahme rechtfertigt sich, da sich die finanzielle Situation der Sennhitte stabilisiert
hat und seit 2008 Reserven in Héhe von 525 700 Franken (Stand 2016) aufgebaut werden
konnten. Entsprechend schatzt der Regierungsrat das Risiko, dass die Sennhitte den Betrieb
ohne Pauschalbeitrag der 6ffentlichen Hand einstellen misste als gering ein. Nicht auszu-
schliessen ist jedoch, dass die Tagestaxen erhéht werden missen, bzw. dass die Anzahl Plat-
ze erhdht werden muss, um die Wirtschaftlichkeit der Institution auch langfristig sicherzustel-
len.

Ohne einen Sockelbeitrag der 6ffentlichen Hand rechtfertigen sich die heute bestehenden Un-
terschiede in den Tagestaxen fir Zugerinnen und Zuger (300 Franken) und fur ausserkantonale
Klienten (350 Franken) allerdings nicht mehr. Die Taxen fur die Behandlung von innerkantona-
len Klientinnen und Klienten mussten auf das Niveau der Taxen fir die Behandlung von aus-
serkantonalen Klientinnen und Klienten angehoben werden. Entsprechend wiirden die Anteile
des Kantons und der Gemeinden an den Behandlungskosten flr Zugerinnen und Zuger in der
Sennhitte steigen.

Gesetzespflege

Anpassung des Bevolkerungsbegriffs im Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Betau-
bungsmittel EG BetmG

Das EG BetmG sieht vor, dass die Gemeinden Angebote im Bereich der Sekundéar- und Terti-
arpravention fir Personen mit suchtbedingten Stérungen finanzieren. Dazu gehéren die Job-
borse, Mittagsbeiz, ZOPA (heroin- und methadongestitzte Behandlung Zug), das Lissihaus
sowie die Gassenarbeit. Mit den entsprechenden Institutionen werden Subventions- bzw. Leis-
tungsvereinbarungen abgeschlossen. Die Kosten werden — soweit sie nicht leistungsorientiert
Uber Tagestaxen abgegolten werden — nach Massgabe der Wohnbevélkerung unter den Ge-
meinden aufgeteilt (88 7 Abs. 2 und 8 Abs. 2 EG BetmG).

Seit dem Jahr 2013 wird im Kanton Zug bei der Ermittlung der Bevdélkerungszahl sukzessive
auf die standige Wohnbevdélkerung umgestellt (Beschluss des Regierungsrates vom 14. Mai
2013 betreffend einheitliche Ermittlung der Bevdlkerungszahl).

Im EG BetmG wurde bis anhin auf die wirtschaftliche Wohnbevédlkerung abgestellt, da diese
Bevolkerungszahl bis vor kurzem frither im Jahr als die Zahlen der stdndigen Wohnbevdélkerung
verfugbar war. Dies erlaubte den Gemeinden, die von ihnen zu finanzierenden Beitrage im
Rahmen der Sekundér- und Tertiarpravention gestitzt auf die Zahlen des Vorjahrs rechtzeitig
ins Budget aufzunehmen.

Nach der Umstellung auf die neue Einwohnerregister-Applikation NEST per Ende 2016 kann
die Fachstelle Statistik keine validierten kantonalen Daten zur wirtschaftlichen Wohnbevdlk e-
rung mehr liefern. Aus diesem Grund ist das Gesetz anzupassen und «wirtschaftliche Wohnbe-
volkerung» durch «standige Wohnbevdlkerung» zu ersetzen. Die Klammerbemerkung «Stand
31. Dezember des Vorjahres» wird ebenfalls gestrichen, da die entsprechenden Zahlen nicht
rechtzeitig zur Verfugung stehen. Es werden die jeweils aktuellsten Zahlen verwendet.

Aufhebung des KRB betreffend die Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alko-
holmonopol vom 17. Marz 1921

Als Teil des Drogenkonzepts betreibt der Kanton im AFG ein ambulantes Angebot fur Sucht-
pravention und Suchtberatung (8 7 Abs. 5 EG BetmG i. V. m. § 49 Verordnung uber das Ge-
sundheitswesen im Kanton Zug [GesV; BGS 821.11]). Dieses Beratungsangebot wird teilweise
durch Bundesgelder fremdfinanziert, u. a. durch den sogenannten Alkoholzehntel, der aus der
Alkoholsteuer finanziert wird.
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Als kantonale gesetzliche Grundlage fir die Verwendung des Alkoholzehntels gilt der KRB be-
treffend die «Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alkoholmonopol» (BGS
862.11) aus dem Jahr 1921. Dieser schrankt die Verwendung des Alkoholzehntels auf die Be-
kédmpfung des Alkoholismus ein (§ 1 KRB). In 8§ 2 KRB werden Institutionen und Bereiche auf-
gelistet, in denen die Ursachen und Wirkungen des Alkoholismus bekampft werden sollen. Die-
se Vorgaben zur Verwendung des Alkoholzehntels wurden gestiitzt auf eine alte Fassung der
Bundesverfassung (BV; SR 101) erlassen, die zwischenzeitlich mehrfach angepasst wurde. Der
KRB ist demnach nicht mehr mit den heute geltenden verfassungs- und bundesrechtlichen
Bestimmungen vereinbar respektive zum Teil ganzlich veraltet. Das Bundesrecht schreibt in
seiner gultigen Fassung namlich vor, dass die Kantone 10 Prozent des Reinertrags aus der
Besteuerung der gebrannten Wasser zur Bekdmpfung der Ursachen und Wirkungen von
Suchtproblemen erhalten (Art. 131 Abs. 3 BV) und dass der Anteil der Kantone allgemein zur
Suchtbekdmpfung zu verwenden sei: zur Bekdmpfung des Alkoholismus, des Suchtmittel-, Be-
taubungsmittel- und Medikamentenmissbrauchs in ihren Ursachen und Wirkungen (Art. 45 Abs.
2 des Bundesgesetzes Uber die gebrannten Wasser [Alkoholgesetz; SR 680]).

Das heute geltende Bundesrecht macht demnach keine Vorgaben mehr dazu, welche Organi-
sationen oder welche Massnahmen mit den Mitteln aus der Alkoholsteuer unterstitzt werden
sollen oder kénnen. Es halt lediglich fest, dass der Alkoholzehntel umfassend zur Bekédmpfung
von Suchtproblemen — und damit nicht nur zur Bekdmpfung des Alkoholismus — einzusetzen
ist. So wurde denn auch der Kantonsanteil aus dem Alkoholzehntel bereits in den letzten Jah-
ren teilweise gemass bundesrechtlicher Vorgaben, und damit anderweitig als im KRB vorge-
schrieben, verwendet.

Eine Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an das geédnderte Bundesrecht ist deshalb an-
gezeigt. Der KRB wird ersatzlos aufgehoben, da die Verwendung der Bundesgelder aus der Al-
koholsteuer direkt auf das Bundesrecht gestitzt werden kann.

Die Aufhebung des KRB wird es dem Regierungsrat erlauben, den Kantonsanteil aus dem Al-
koholzehntel (2015: 360 995 Franken) flexibler als bisher einzusetzen. Insbesondere wird die
GD im Rahmen eines Projektes Uberprifen, ob und wie weit die direkten Beitrdge an Dritte wei-
ter gekirzt und fur Eigenaktivitdten eingesetzt werden sollen.

Aufhebung 8§ 1 Abs. 1 Bst. b des KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung
Mannerheim Zug» (Fremdanderung)

In § 1 Abs. 1 Bst. b KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung Mannerheim
Zug» (BGS 868.7) sichert der Kanton der Stiftung Wohnheim Eichhholz in Steinhausen (vor-
mals Stiftung Mannerheim Zug) einen jahrlichen Beitrag aus dem Alkoholzehntel zu. Da seit
dem 1. Januar 2011 das Wohnheim Eichholz von der Direktion des Innern (DI) mittels einer LV
betreffend Wohn- und Beschéftigungsplatze fur Personen mit psychischer Behinderung unter-
stutzt wird, wurde der Beitrag aus dem Alkoholzehntel hinfallig und wird seitdem nicht mehr
ausbezahlt. Damit ist die entsprechende Bestimmung des KRB hinfallig geworden und ist er-
satzlos zu streichen.

Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 7 Abs. 2 Satz 2 und § 8 Abs. 2 EG BetmG

Bei der Ermittlung der Kostenverteilung nach Massgabe der Wohnbevélkerung wird neu auf die
standige Wohnbevélkerung abgestellt und «wirtschaftliche Wohnbevdélkerung» durch «standige
Wohnbevdlkerung» ersetzt. Ebenso wird die Klammerbemerkung «Stand 31. Dezember des
Vorjahres» gestrichen, da die entsprechenden Zahlen nicht rechtzeitig zur Verfigung stehen.



2844.1 - 15706 Seite 55/66

§ 7 Abs. 2 letzter Satz EG BetmG

Die Verpflichtung des Kantons zur Entrichtung eines Pauschalbeitrags an die Sennhitte wird
ersatzlos gestrichen. Die Finanzierung der Sennhiitte durch den Kanton beschrankt sich in Zu-
kunft auf den hélftigen Anteil an den effektiven Behandlungskosten wie dies auch fur ausser-
kantonale Institutionen fir Suchttherapie gilt (8 7 Abs. 3 EG BetmG).

§ 1 Abs. 1 Bst. b KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung Mannerheim Zug»
(Fremdanderung)

Die Verwendung des Alkoholzehntels zur Finanzierung des Betriebs ist obsolet, da der Kanton
sich Uber eine Leistungsvereinbarung im Rahmen der Beschéftigung von Personen mit psychi-
scher Behinderung an den Betriebskosten beteiligt. Die entsprechende Bestimmung ist ersatz-
los zu streichen.

KRB betreffend die Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alkoholmonopol vom
17. Méarz 1921 (Aufhebung)

Der KRB aus dem Jahr 1921 wird aufgehoben. Die Verwendung des kantonalen Anteils am Al-
koholzehntel wird direkt auf Bundesrecht gestiitzt und umfassend zur Bekampfung von Sucht-
problemen eingesetzt.

Finanzielle Auswirkungen

Auf den Kanton

Entlastung in H6he von 280 000 Franken (Wegfall Sockelbeitrag Sennhitte). Sollten die Tages-
taxen der Sennhitte fur die Behandlung von Zugerinnen und Zugern auf das Niveau der Tages-
taxen fur die Behandlung von ausserkantonalen Klientinnen und Klienten angeglichen werden,
wuirden jahrlich erhéhte Behandlungskosten in Héhe von zirka 42 000 Franken anfallen

(50 Franken mal 837 Behandlungstage; basierend auf einem Jahresdurchschnitt der Behand-
lungstage von Zugerinnen und Zugern in der Sennhitte in den letzten funf Jahren).

Auf die Gemeinden

Bei einer Angleichung der Tagestaxen der Sennhltte fur die Behandlung von Zugerinnen und
Zugern auf das Niveau der Tagestaxen fur die Behandlung von ausserkantonalen Klientinnen
und Klienten steigt der Anteil der Wohnsitzgemeinde an den Behandlungskosten in gleicher
Hohe wie fir den Kanton an.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Vernehmlassungsverfahren

Sieben Vernehmlassungsantworten (Verband Zuger Polizei, Einwohnergemeinden Zug, Un-
teréageri und Walchwil, SP, Alternative — Die Grinen und Gemeinnitzige Gesellschaft Zug) leh-
nen die Massnahme ab. Vorgebracht wird u.a., dass sie eine Umverteilung der Finanzierung
vom Kanton an die Einwohnergemeinden darstelle. Die Alternative — Die Griinen halten es
grundsatzlich fir unangemessen, im Suchtbereich zu sparen. Der Verband Zuger Polizei be-
furchtet, dass mehr betroffene Menschen auf der Strasse bleiben und dies zu einer Erosion der
gefihlten Sicherheit fihren kdnnten. Die Gemeinnitzige Gesellschaft Zug, welche die Sennhiit-
te betreibt, halt fest, dass ohne den Kantonsbeitrag die Institution Sennhtte per Ende 2019
geschlossen werden muisse.

Die Gesundheitsdirektion hat die Umstellung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung mit der
Gemeinnutzigen Gesellschaft Zug (GGZ) im August 2017 vorbesprochen. Diese zeigte Ver-
standnis fir den Systemwechsel. Die in der Sennhitte betreuten Klientinnen und Klienten
stammen zudem mehrheitlich nicht aus dem Kanton Zug; die meisten der zehn vorhandenen
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Platze wurden in den letzten zehn Jahren durch ausserkantonale Klientinnen und Klienten be-
setzt (im Schnitt 1-2 Zugerinnen und Zuger und 7—-8 Ausserkantonale). Da die Taxen der
Sennhitte fir die Zuger Gemeinden daher bereits heute regelmassig nicht zur Anwendung ge-
langen, werden auch bei einer Erhéhung nur in Einzelféllen Mehrkosten auf die Gemeinden zu-
kommen.

Die Aufhebung des KRB betreffend die Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem
Alkoholmonopol wurde mehrheitlich begrisst (Einwohnergemeinden Zug, Steinhausen, Hiinen-
berg und Walchwil); einzig die Sozialdemokratische Partei ausserte sich negativ, da externe
Institutionen so mit der Zeit finanziell ausgehdhlt wirden. Die Gemeinden beantragten zudem,
dass die zukunftige Verwendung der Beitrdge mit ihnen abgesprochen werde.

Die Verwendung des Alkoholzehntels fliesst zweckgebunden in die Suchtpravention, die ge-
méass § 7 Abs. 5 EG BetmG dem Kanton als Aufgabe zugewiesen wurde. Eine Anderung dieser
Zustandigkeit ist im Rahmen einer allfalligen Uberarbeitung des Drogenkonzepts des Kantons
Zug zusammen mit den Gemeinden zu Uberprifen.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.

14.18. Aufhebung der Kommission fir Suchtprobleme

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung der Kommission fur Suchtprobleme (Massnahme-Nr. 4050.12): Aufhebung von § 12
des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz lber die Betaubungsmittel (EG BetmG) vom

6. September 1979 (BGS 823.5)

Ausgangslage

Die Kommission fur Suchtprobleme wurde im Rahmen des Drogenkonzepts des Kantons Zug
1995 geschaffen. Die Fachkommission hat den Auftrag, der GD und der Drogenkonferenz bera-
tend zur Seite zu stehen und die Massnahmen gegen den Suchtmittelmissbrauch und fir die
Suchthilfe zu beurteilen. Die Kommissionsmitglieder werden vom Regierungsrat gewahlt (§ 12
des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel [EG BetmG; BGS
823.5]).

Die Fachkommission fur Suchtprobleme ist fur die Amtsdauer 2015-2018 folgendermassen zu-
sammengesetzt:

- Dr. Branka Sosic, Psychiaterin (Prasidentin)

- Olivier Favre, Abteilungsleiter Kinder- und Jugendgesundheit, Amt fir Gesundheit (AFG)

- Benno Bieri, Dienstchef Stellvertreter des Dienstes Kapitaldelikte der Zuger Polizei (ZUPO)
- Olga Schwegler, Sozialarbeiterin FH, Gemeinde Steinhausen, Soziales und Gesundheit

- Heinz Spichtig, Geschéaftsfihrer Zuger Fachstelle punkto Jugend und Kind

- Roman Schaffhauser, Beauftragter fir Suchtfragen, Amt fir Gesundheit (AFG)

Die Kommission griff in den letzten Jahren eigene Themen auf wie bspw. die Umsetzung des
Ordnungsbussenverfahrens bei Cannabis. Die Sitzungen wurden immer auch benutzt, um sich
Uber Aktualitdten aus dem Arbeitsalltag der Kommissionsmitglieder, insbesondere zum Bereich
Sucht und Suchtpolitik, auszutauschen. Immer seltener befasste sie sich im Auftrag der GD
und Drogenkonferenz mit suchtspezifischen Themen, zuletzt fand ein Austausch mit dem Ju-
gendanwalt zum Thema «Zunahme des Drogenkonsums bei Jugendlichen» statt.



2844.1 - 15706 Seite 57/66

Aufhebung der Kommission fiir Suchtprobleme

Da in den letzten Jahren das Fachwissen der Kommission von der GD und der Drogenkonfe-
renz nur selten in Anspruch genommen werden musste, soll sie aufgehoben werden. Dazu ist
§ 12 EG BetmG zu streichen.

Es wird ein Gremium abgeschafft, das seine urspriingliche Aufgabe erflillt hat. Das Fachwissen
der Kommission ist mittlerweile zum gréssten Teil in der heutigen Struktur beim AFG vorhan-
den oder kann tber andere Vernetzungsgremien (bspw. Netzwerk Suchthilfe Zug) bezogen
werden.

Die direkte Vernetzung der Suchthilfe mit den Gemeinden und der ZUPO ist zwar nach der Auf-
I6sung der Kommission nicht mehr institutionalisiert. Die Fachpersonen kénnen aber bei Bedarf
auch ohne gesetzliche Grundlage den direkten Kontakt suchen und zum fachlichen Austausch
zusammengerufen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Mit der Aufhebung der Kommission flr Suchtprobleme fallt die Entschadigung fur die kantons-
externen Kommissionsmitglieder weg. Diese stitzt sich auf § 7 des Gesetzes lUber die Ent-
schadigung der nebenamtlichen Behdérdenmitglieder (Nebenamtsgesetz; BGS 154.25) und be-
lauft sich auf durchschnittlich 1200 Franken pro Jahr.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Vernehmlassungsverfahren

Neun Vernehmlassungsantworten (Einwohnergemeinden Hinenberg, Zug, Cham, Unterageri,
Steinhausen, Walchwil und Oberéageri, Alternative — Die Grinen und Verband Zuger Polizei)
unterstitzen die Aufhebung der Kommission fur Suchtprobleme. Die Einwohnergemeinde
Steinhausen warnt, dass die Aufhebung nicht dazu fuhren dirfe, dass zu einem vermehrten
fachlichen Austausch im Rahmen von kantonalen Konferenzen aufgerufen werde. Der Verband
Zuger Polizei weist zusatzlich darauf hin, dass der Kanton Zug derzeit bezlglich Suchtproble-
men in «paradiesischen» Verhéaltnissen lebe. Wenn sich dies plétzlich andere kénne die Zuger
Polizei diese Aufgabe nicht tbernehmen. Die CVP ist der Ansicht, dass die Kommission die Be-
volkerung des Kantons Zug reprasentiere und die Anliegen rund um Suchtproblematiken in den Ge-
meinden kenne. Die Vernetzung im kleinrdumigen Kanton Zug trage zu einer optimalen Nutzung von
Informationen und Synergien im Kanton Zug bei. Die Aufhebung der Kommission trage nur minim zu
signifikanten Ersparnissen bei. Sie verlangt eine Grundsatzdiskussion zur Weiterfihrung kantona-
ler Kommissionen.

Der fachliche Austausch und die Vernetzung soll in einem bestehenden Gremium (Netzwerk
Suchthilfe Zug) gewahrleistet werden. Im Ubrigen ist es im Kanton Zug ohne weiteres maglich,
sich zur Besprechung von Problemen ad hoc zu treffen; kantonale Konferenzen und Tagungen
sind nicht vorgesehen. Die Koordination der Fachleute im Bereich Sucht und der fachliche Aus-
tausch sind bei Bedarf jedoch weiterhin méglich. Die Zuger Polizei muss deswegen keine neu-
en Aufgaben tbernehmen.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.
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14.19. Vollzug des Krankenversicherungsobligatoriums durch die Gemeinden

Detaillierte Beschreibung

Verzicht auf Unterstitzung der Gemeinden beim Vollzug des Versicherungsobligatoriums in der
Krankenversicherung (Massnahme-Nr. 4000.02): Anderung von § 5 Abs. 1 des Einfiihrungsge-
setzes zum Bundesgesetz uUber die Krankenversicherung (EG KVG) vom 29. Februar 1996
(BGS 842.1)

Ausgangslage

Jede Person mit Wohnsitz in der Schweiz muss sich Uber die obligatorische Krankenversiche-
rung versichern lassen, sofern das Gesetz keine Ausnahme erlaubt (Art. 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Krankenversicherung [KVG; SR 832.10]). Die Kantone sorgen gemass Art. 6 KVG
fur die Einhaltung der Versicherungspflicht. Diese Aufgabe wurde im Kanton Zug auf die Ge-
meinden Ubertragen (8 5 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Krankenversi-
cherung, EG KVG; BGS 842.1). Die Einwohnergemeinden sorgen demnach fir die Einhaltung
der Versicherungspflicht und weisen bei Bedarf versicherungspflichtige Personen ohne Versi-
cherungsschutz einem Krankenversicherer zu. Der Vollzug der Bundesvorschriften beinhaltet
neben der Kontrolle der Versicherung bei Neuzuziehenden aus anderen Gemeinden auch die
Beurteilung von internationalen Sachverhalten. Dabei sind im Zusammenhang mit der Versi-
cherungspflicht von Grenzgéangerinnen und Grenzgangern, Auslanderinnen und Auslander mit
einer Kurzaufenthaltsbewilligung, Entsandten einer Schweizer Firma ins Ausland usw. ver-
schiedene internationale Abkommen (z. B. zwischen der Schweiz und der EU bzw. der EFTA)
zu bericksichtigen (Art. 1 ff. der Verordnung Uber die Krankenversicherung [KVV; SR
832.102)).

Da diese Aufgabe angesichts der Entwicklung der internationalen Abkommen im Sozialversi-
cherungsbereich seit der Einfihrung im Jahr 1996 immer komplexer geworden ist, beriet die
GD ohne gesetzliche Verpflichtung bis vor kurzem die Gemeinden bei juristischen Fragen,
schulte Mitarbeitende der Gemeinden, erstellte ein Handbuch zu Handen der Gemeinden und
aktualisierte dieses regelmassig.

Massnahmen «Finanzen 2019»

Im Rahmen des Prozesses «Finanzen 2019» bzw. der Pauschalkiirzung des Kantonsrats be-
treffend Budget 2017 wurde beschlossen, dass die GD den Gemeinden diese freiwilligen
Dienstleistungen nicht mehr anbietet. Dieser Entscheid konnte ohne Nachteile fir die Gemein-
den kurzfristig umgesetzt werden, da eine gute Anschlusslésung gefunden werden konnte: An-
stelle der GD berat nun seit 1. April 2017 die Gemeinsame Einrichtung KVG (GE KVG) die
Gemeinden des Kantons Zug. Die GE KVG verfiigt Giber ein grosses Fachwissen im Bereich
des Krankenversicherungsobligatoriums und bietet ihre Beratungsdienstleistungen auch in an-
deren Kantonen an. Die Beratungsleistung der GE KVG zu Gunsten der Gemeinden entsch&-
digt die GD im Sinne einer Ubergangsregelung bis Ende 2019 mit einer Jahrespauschale in
Hohe von 3500 Franken.

Die GE KVG bietet den Gemeinden die gleiche fachliche Unterstiitzung wie bisher die Gesund-
heitsdirektion an (insbesondere Einschatzung von Einzelféllen, Anpassung der Gesuchsformu-
lare und Informationen Uber relevante rechtliche Entwicklungen). Fur einen Stundenansatz von
180 Franken (Stand: 2017) kénnen die Gemeinden zusatzliche Dienstleistungen wie kurze
Rechtsgutachten und juristischen Support in der Vorbereitung von Rechtsschriften in Anspruch
nehmen. Ab 2020 ubernehmen die Gemeinden die Kosten fur die Beratungsleistungen bei der
GE KVG ganz.
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Ergadnzung von § 5 Abs. 1 EG KVG

Die GE KVG bietet in anderen Kantonen eine umfassende Dienstleistung an, indem sie die
Aufgaben im Bereich des Versicherungsobligatoriums ganz tibernommen hat. Um den Gemein-
den in Zukunft den grésstmoglichen Handlungsspielraum bei der Aufgabenerfillung zu geben,
soll § 5 Abs. 1 EG KVG mit einem 2. Satz wie folgt ergénzt werden: «[...] Die Einwohnerge-
meinde kann die Aufgabe an Dritte tGbertragen.».

Indem die Gemeinden die Aufgaben im Bereich des Versicherungsobligatoriums vollstandig an
Dritte auslagern konnen (z. B. inklusive Entscheid Uber die Gewéhrung einer Ausnahme von
der Versicherungspflicht gemass Art. 3 Abs. 2 KVG), mussen sie in der Gemeindeverwaltung
das ndtige Fachwissen nicht mehr selber bereitstellen und kénnen dadurch Personalkosten
sparen. Es steht den Gemeinden jedoch weiterhin frei, ihre gesetzliche Aufgabe selbststandig
wahrzunehmen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung hat keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
Bei der Ergénzung von 8 5 Abs. 1 EG KVG handelt es sich lediglich um eine Ermachtigung der
Gemeinden zur Auslagerung einer ihnen schon Ubertragenen Aufgabe.

Der Verzicht der GD auf die Beratung der Gemeinden im Bereich der Einhaltung der Versiche-
rungspflicht kann im Rahmen des Budgets umgesetzt werden, da keine gesetzliche Verpflich-
tung flr diese kantonale Dienstleistung besteht (insgesamt 22 500 Franken bzw. 15 Stellenpro-
zente).

Vernehmlassungsverfahren

Vier Vernehmlassungsantworten (Die Alternative — Die Grinen und die Einwohnergemeinden
Baar, Neuheim und Oberéageri) lehnen die Massnahme ab, wobei die Einwohnergemeinden
Baar, Neuheim und Oberéageri beantragen, dass der Kanton kinftig sogar einen hoheren Bei-
trag an die GE KVG leisten solle. Vier Vernehmlassungsantworten stimmen der Massnahme zu
(CVP und die Einwohnergemeinden Unterégeri, Risch und Zug).

Nach 8 5 Abs. 1 EG KVG sind die Einwohnergemeinden fur die Einhaltung der Versicherungs-
pflicht zustandig. Bendtigt eine Gemeinde als zustandige Behdrde externen Rat, hat sie hierfur
— wie bei anderen gemeindlichen Aufgaben — auch die Kosten zu tragen. Die bisherige kosten-
lose Beratung durch den Rechtsdienst der Gesundheitsdirektion wurde freiwillig und ohne ge-

setzliche Verpflichtung erbracht.

Der Regierungsrat behalt deshalb diese Massnahme in «Finanzen 2019» bei.

14.20. Aufhebung der hoheitlichen Funktion von privaten Revierférsterinnen und
-forstern

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung der hoheitlichen Funktion von Revierférsterinnen und -férstern ausserhalb der kan-
tonalen Verwaltung (Massnahme-Nr. 1530.13): Anderung der 8§ 27, 30 und 31 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den Wald (EG Waldgesetz) vom 17. Dezember 1998
(BGS 931.1)

Ausgangslage

Die vorliegende Revision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber den Wald vom

17. Dezember 1998 (EG Waldgesetz; BGS 931.1) dient der Umsetzung der «Finanzen 201 9»-
Massnahme 1530.13 «Aufhebung der hoheitlichen Funktion von Revierférsterinnen und Revier-
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forstern ausserhalb der kantonalen Verwaltung». In diesem Zusammenhang ist das EG Wald-
gesetz auch im Sinne eines Nachvollzuges an Anderungen im Bereich der Bundeswaldgesetz-
gebung (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) anzupassen.

Bei den an die Anderungen des Bundesrechts anzupassenden Bereichen geht es um

- den Umfang hoheitlicher Aufgaben und Delegationsmdglichkeiten gemass Art. 50a des
Bundesgesetzes uUber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG; SR 921.0);

- die Bewirtschaftungsfreiheiten fir Waldeigentumsberechtigte innerhalb der rechtlichen
Schranken des Kahlschlagverbots nach Art. 22 WaG und Art. 20 der Verordnung Uber den
Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) und der waldbaulichen
Massnahmen nach Art. 19 WaV;

- die Verpflichtung in Art. 51 Abs. 2 WaG, Forstreviere respektive Forstbetriebe durch Wald-
fachleute mit héherer Ausbildung und praktischer Erfahrung leiten zu lassen.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 27 Abs. 3 EG Waldgesetz

Das Bundesgesetz Uber den Wald (WaG; SR 921.0) geht im Grundsatz von einer Trennung von
hoheitlichen und betrieblichen Aufgaben aus. Es wendet sich in Bezug auf hoheitliche Aufga-
ben ausschliesslich an die Fachbehtrden des Bundes und an die Kantone. Die Kantone ihrer-
seits kdnnen gemass dem seit dem 1. Januar 2017 in Kraft stehenden Art. 50a WaG nur die
Durchfiihrung von Kontrollen oder weiteren Vollzugsmassnahmen an 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften und Private auslagern. Die hoheitlichen Aufgaben erflllen geméass EG Waldgesetz
die kantonalen Forstbehérden, also Regierungsrat, Direktion des Innern und Amt fir Wald und
Wwild.

§ 27 Abs. 3 EG Waldgesetz weitet die hoheitlichen Befugnisse auf die Revierforstleute aus, die
bei Korporationsgemeinden (kantonale und ausserkantonale) und Waldgenossenschaften an-
gestellt sind. Diese Rechtsnorm bildete die Grundlage fiur die Regelung in § 21 Abs. 3 EG
Waldgesetz, die eine Abgeltung der Befdrsterungskosten an Revierférster, die nicht in einem
Anstellungsverhaltnis mit dem Kanton stehen, vorsah. § 21 Abs. 3 EG Waldgesetz wurde vom
Kantonsrat am 31. August 2017 im Rahmen der Vorlage zum Sparpaket 2018 geéndert, wes-
halb der Satz in § 27 Abs. 3 «In dieser Stellung sind die Revierforstleute ebenfalls Teil der kan-
tonalen Behdérdenorganisation und tben hoheitliche Befugnisse aus.» gestrichen werden soll.
Die Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf Revierforstleute mit Anstellungen bei Dritten (etwa
verflgen, bewilligen, anordnen) kam seit Inkraftsetzung des EG Waldgesetzes nie zum Tragen.
Sie soll so auch im Sinne eines Nachvollzugs des WaG gestrichen werden.

§ 27 Abs. 1 EG Waldgesetz

§ 27 Abs. 4 (neu) EG Waldgesetz

§ 27 Abs. 5 (neu) EG Waldgesetz

Gemass Art. 51 Abs. 2 WaG (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) teilen die Kantone ihre Gebiete
in Forstkreise und Forstreviere ein. Die Forstkreise sind Teil der kantonalen hoheitlichen Orga-
nisation, wahrend die Forstreviere die betriebliche Organisation seitens der Waldeigentiimer-
schaften abbilden. Auf die Struktur der Forstreviere richtet der Kanton die Planungswerke (ins-
besondere Wirtschaftsplane) aus. Die Beriicksichtigung der Waldflache pro Einwohnergemein-
de ist historisch bedingt und kann wegfallen.

Im Kanton Zug bestehen jahrzehntealte Forstbetriebsstrukturen der Korporationsgemeinden,
welche die Einteilung in Forstreviere vorgeben und bei allfalligen Neueinteilungen zwingend zu
beachten sind. Die Waldeigentumsberechtigten ohne Forstbetriebe sind heute automatisch ei-
nem von drei Forstrevieren zugeteilt, welche durch eine Waldfachperson im Anstellungsver-
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haltnis des Kantons geleitet werden. Diese Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer haben
keine Wahlmadoglichkeit, durch wen oder durch welche Organisation sie ihre Waldungen bewirt-
schaftet haben mochten.

In Erfullung der «Finanzen 2019»- Massnahme «1530.11 Staatliche Revierforster/innen: Bera-
tung der Waldbesitzenden auf gesetzliches Minimum beschranken» dirfen die Revierforsterin-
nen und -forster des Amtes fir Wald und Wild bisher erbrachte privat- / betriebswirtschaftliche
Leistungen (Schlagorganisation, Holzschlagunternehmung verpflichten, Holz einmessen und
verkaufen bzw. vermitteln) nicht mehr erbringen (vgl. Anpassung von § 27 Abs. 3).

Im neuen § 27 Abs. 4 EG Waldgesetz sollen die Waldeigentumsberechtigten die Mdglichkeit
erhalten, sich zu einer beforsterten Betriebsgemeinschaft (= neues Forstrevier) zusammenzu-
schliessen oder sich einer bestehenden forstbetrieblichen Organisation beziehungsweise ei-
nem privatwirtschaftlichen Forstrevier anzuschliessen, um dort die privat- oder betriebswirt-
schaftlichen Leistungen zu beziehen. Hierfur bedurfen sie einer Bewilligung der Direktion des
Innern. Diese wird auf Gesuch der Waldeigentumsberechtigten erteilt. Wer in einem kantonalen
Forstrevier verbleiben will (primére Variante fur bauerliche Selbstbewirtschaftende), erhélt die
notwendige Nutzungsbewilligung gemass Art. 21 WaG und die Hiebs- oder Schlaganzeichnung
wird von den Revierforstleuten des Amtes fur Wald und Wild getatigt. Waldeigentimerinnen
und Waldeigentimer in einem kantonalen Forstrevier haben kinftig die privat- oder betriebs-
wirtschaftlichen Leistungen bei Dritten zu beziehen.

In Ubereinstimmung mit Art. 51 Abs. 2 WaG (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) zur Forstrevier-
einteilung ist die Bewilligung von Forstrevieren durch die zustandige Direktion in einem neuen
§ 27 Abs. 4 EG Waldgesetz festzuhalten. § 27 Abs. 5 EG Waldgesetz regelt zudem, dass die
Direktion des Innern ein Verzeichnis der Forstrevierzugeh érigkeit fuhrt.

§ 30 Abs. 2 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 3 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 5 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 7 (neu) EG Waldgesetz

Die bundesgesetzlichen Regelungen sind periodischen Anpassungen unterworfen. Die Aufflh-
rung ausgewabhlter und nicht etwa aller Aufgaben in § 30 Abs. 2 EG Waldgesetz fuhrt zu Un-
klarheiten, ob die im EG Waldgesetz nicht aufgefihrten Bundesaufgaben exklusiv den Kompe-
tenzen, die dem Regierungsrat (8§ 28 EG Waldgesetz) oder der Direktion des Innern (§ 29 EG
Waldgesetz) zustehen, auch durch das Amt fir Wald und Wild wahrzunehmen sind oder nicht.
Die Auflistung ist, um Unklarheiten vorzubeugen, zu streichen.

Mit der Streichung hoheitlicher Befugnisse der Revierforstleute ohne kantonale Anstellung wird
es hinfallig, dass das Amt fur Wald und Wild ein Pflichtenheft fir Waldfachleute erstellt, welche
bei einer Korporationsgemeinde oder Waldgenossenschaft angestellt sind. Dies ist Sache der
jeweiligen Arbeitgebenden. Innerhalb der kantonalen Verwaltung ist fir alle angestellten Per-
sonen ohnehin ein Stellenbeschrieb auszustellen. Der Passus «erstellt ein Pflichtenheft fir den
Forstdienst» ist somit in § 30 Abs. 3 zu streichen. Die Befugnis zum Erlass einer Prioritaten-
ordnung fir das Beitragswesen folgt aus der vom Kantonsrat am 31. August 2017 beschlosse-
nen Gesetzesanderung.

Mit der Ergadnzung in § 30 Abs. 5 ist rechtlich sichergestellt, dass mit den zwischen dem Kan-
ton und den Forstbetrieben beziehungsweise den privat gefiihrten Forstrevieren vereinbarten
Wirtschaftsplanen auch die Nutzungsbewilligungen erteilt werden.
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Im neuen § 30 Abs. 7 wird festgehalten, dass Waldeigentumsberechtigte, die keiner bestehen-
den betrieblichen Organisation beziehungsweise keinem privatwirtschaftlichen Forstrevier an-

geschlossen sind und deren Waldungen folglich nicht Gegenstand eines Wirtschaftsplans sind,
die Nutzungsbewilligung durch das Amt fir Wald und Wild erhalten.

§ 31 Abs. 1 Bst. b EG Waldgesetz

§ 31 Abs. 2 EG Waldgesetz

In Erfullung der F19 Massnahme «1530.11 Staatliche Revierférster/innen: Beratung der Wald-
besitzenden auf gesetzliches Minimum beschranken» umfasst das gesetzliche Minimum die
Ausstellung einer Nutzungsbewilligung mit Bedingungen und Auflagen sowie die Hiebs- oder
Schlaganzeichnung.

Die Anzeichnung durch Waldfachleute (Art. 51 Abs. 2 WaG) beziehungsweise durch Revier-
forstleute (8§ 31 EG Waldgesetz) erfolgt anhand von Rahmenbedingungen des Wirtschaftspla-
nes, Zielsetzungen im Schutzwald oder Biodiversitatswald sowie kosteneffizienten und den
verbleibenden Bestand schonenden Holzschlag- und Bringungsmethoden. Die jetzige Formulie-
rung in 8§ 31 Abs. 1 Bst. b) EG Waldgesetz («zeichnen sie die Holzschlage in Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Wald und Wild an») stellt einerseits einen fachlich nicht korrekten Bezug her
und missachtet andererseits die Bewirtschaftungskompetenzen der Waldeigentumsberec htig-
ten innerhalb des Rahmens von Art. 22 WaG und Art. 19f. WaV. Der Passus «in Zusammenar-
beit mit dem Amt fir Wald und Wild» wird deshalb gestrichen und die verbleibende Formulie-
rung «zeichnen sie die Holzschlage an» nicht mehr weiter prazisiert. Die Anzeichnung ist durch
Waldfachleute vorzunehmen, deren zentrale Aufgabe in der Lenkung von Waldbestanden auf
definierte Ziele hin besteht.

Die nach Art. 51 Abs. 2 WaG eingeteilten Forstbetriebe beziehungsweise Forstreviere mussen
durch Waldfachleute mit héherer Ausbildung und praktischer Erfahrung und somit durch Foérste-
rinnen beziehungsweise Forster der hoheren Fachschule Maienfeld/Lyss oder Forstingenie u-
rinnen respektive Forstingenieure der Fachhochschule Zollikofen geleitet werden. Dieses bun-
desrechtliche Erfordernis fur die berufliche Qualifikation von Waldfachleuten, die mit der Lei-
tung eines Forstreviers beziehungsweise Forstbetriebes betraut werden dirfen, machen § 31
Abs. 2 hinfallig.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Gestutzt auf die obigen Gesetzesanderungen wird die Abgeltung des Kantons fir die Leistun-
gen der Revierférsterinnen und Revierforster, die nicht in einem Arbeitsverhéltnis mit dem Kan-
ton stehen, ab 2020 um jahrlich 60 000 Franken reduziert. Personelle Auswirkungen haben die
Gesetzesanderungen keine.

Vernehmlassungsverfahren

Acht Vernehmlassungsantworten (WaldZug und die Korporationen Baar-Dorf, Walchwil, Hi-
nenberg, Oberé&geri, Blickensdorf und Zug sowie die Einwohnergemeinde Baar) stellen insge-
samt neun Anderungsantrige zu den 88§ 21 Abs. 1, 27 Abs. 1, 27 Abs. 4, 27 Abs. 5, 30 Abs. 3,
30 Abs. 7, 31 (Titel), 31 Abs. 1, 31 Abs. 1a. Die Anderungsantrage im Wortlaut sind unter
https://www.zg.ch/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanz -projekte/finanzen-
2019/vernehmlassung/antworten/dokumente/Wald%20Zug.pdf/download online abrufbar, wes-
halb der Ubersicht halber verzichtet wird, die Antrdge an dieser Stelle ausfiihrlich wiederzuge-
ben, zumal es sich hauptséchlich um fachtechnische Anderungen handelt. Zwei Vernehmlas-
sungsantworten lehnen die Massnahme ab (CVP und Verband Zuger Polizei). Die Alternative —
Die Grunen stimmen der Massnahme grundséatzlich zu (stellen aber einen Zusatzantrag zu § 27
Abs. 4).
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Dem Antrag, § 27 Abs. 1 wie folgt zu andern «Der Kanton Zug bildet einen Forstkreis. Die Ein-
teilung in Forstreviere erfolgt im Rahmen der forstlichen Planung unter Bericksichtigung der
Eigentumsverhaltnisse insbesondere der Korporationsgemeinden.», stimmt der Regierungsrat
zu. Der Begriff «Forstrevier» stammt aus einer Zeit, als es kaum forstbetriebliche Strukturen
gab. Die waldbesitzenden Korporationen und der Kanton selbst sind Tragerinnen resp. Trager
der Forstbetriebe. Mit deren Leitung sind Waldfachleute mit héherer Bildung und praktischer
Erfahrung gemass Art. 51 Abs. 2 Bundesgesetz tber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0)
vom 4. Oktober 1991 betraut. Der Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse ist genligend, er ist
nicht durch einen weiteren und in der Aussage identischen Begriff zu ergadnzen. Die Berlick-
sichtigung der Waldflache pro Einwohnergemeinde ist historisch bedingt und kann wegfallen.

Der Regierungsrat stimmt dem Antrag auf Anderung von § 27 Abs. 4 («Waldeigentumsberech-
tigte kénnen sich zu einer befdrsterten Betriebsgemeinschaft zusammenschliessen oder sich
vertraglich einem Forstrevier anschliessen. Die Bewilligung wird auf Gesuch der Waldeigen-
tumsberechtigten durch das Amt fir Wald und Wild erteilt.») teilweise zu. Teilweise, weil be-
ziglich Zustandigkeit vom Antrag abgewichen wird (Direktion des Innern statt Amt fur Wald und
Wild). Massgeblich ist, dass die Walder ihre zugewiesenen Waldfunktionen erflllen resp. sie so
bewirtschaftet werden, dass sie einen angestrebten Zustand erreichen. Mit dem Anschluss ei-
ner Privatwaldparzelle an eine befdrsterte Betriebsgemeinschaft werden einerseits die Rah-
menbedingungen fir eine kontinuierliche Bewirtschaftung der Privatwaldparzelle verbessert.
Andererseits sind die Forstbetriebe selber aus betrieblichen und Effizienzgrinden interessiert,
die Bewirtschaftungsflachen zu arrondieren. Die im Gesetz festgelegte Zustandigkeit fur die
Bewilligung soll aber aus gesetzestechnischen Grinden bei der zustandigen Direktion, d.h. der
Direktion des Innern, bleiben. Diese hat die Moglichkeit, die Zustandigkeit mittels Delegation s-
verfigung an das Amt fir Wald und Wild zu delegieren, was durchaus Sinn macht, wenn die
Arrondierung als zu prifendes Bewilligungskriterium wegfallt. Die Bewilligung auf Amtsstufe
dient dazu, die Zustandigkeiten fur alle nachfolgenden administrativen Prozesse (Anpassungen
Wirtschaftsplan, Hiebsatzkontrolle, Nutzungs- und Forststatistik) zu erfassen.

Die Ubrigen Antrage lehnt der Regierungsrat ab. Die Massnahme wird in «Finanzen 2019» bei-
behalten.

14.21. Tatigkeit Fischerkommission in die Aufgaben des Amtes integrieren

Detaillierte Beschreibung

Tatigkeit Fischerkommission in die Aufgaben des Amtes integrieren (Massnahme-Nr. 1530.15;
Querschnittsmassnahme «Kommissionswesen»): Aufhebung von § 19 des Gesetzes Uber die
Fischerei vom 26. Januar 1995 (BGS 933.21)

Ausgangslage

Mit der Professionalisierung der Vollzugsbehdrden ist die Beratungstatigkeit der Fischerei-
kommission im Sinne von § 19 Gesetz Uber die Fischerei (BGS 933.21) hinfallig geworden. Das
notwendige Fachwissen ist innerhalb der Verwaltung vorhanden. Neues Wissen, insbesondere
im Zusammenhang mit der Sanierung der Fischgangigkeit (Sicherstellen von Fischauf- und -
abstieg bei bestehenden Wanderhindernissen), ist tiber die fachliche Weiterbildung zu sichern.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
8 19 Gesetz Uber die Fischerei
Aufgehoben.

Finanzielle Auswirkungen
Die Einsparungen werden sich auf 5000 Franken pro Jahr belaufen.
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Vernehmlassungsverfahren

Drei Vernehmlassungsanworten (Alternative — Die Griinen und die Einwohnergemeinden Stein-
hausen und Oberageri) unterstiitzten die Abschaffung der Fischereikommission. Die CVP aus-
sert sich dahingehend, dass das Aufgabenprofil der Fischerkommission nicht bekannt sei und
die Meinung der betroffenen Kommission fehle. Wenn Kommissionen zunehmend abgeschafft
wirden, fehle die 6ffentliche Mitwirkung und Diskussion. Kommissionen seien per se nicht ne-
gativ. Auch die Hohe der Einsparung sei gering. Deshalb sei eine Grundsatzdiskussion betref-
fend Abschaffung der Kommissionen notwendig.

Gemass § 13 des Gesetzes Uber die Fischerei vom 26. Januar 1995 berét die Fischereikom-
mission die Vollzugsbehdrden in fachlichen Fragen. Das Fischereiwesen baut auf tradiertem
Handwerk und ehehaften Fischereirechten auf; Innovationen oder Anderungen der Rahmenbe-
dingungen sind selten. Die professionalisierte Vollzugsbehdérde ist heute Know-How- und Wis-
senstragerin. Die Fischereikommission traf sich 2013 letztmals fiir eine Stellungnahme zur An-
derung des Gesetzes lber die Gewasser (GewG; BGS 731.1) vom 25. November 1999.

Der Regierungsrat halt deshalb an der Massnahme fest.

14.22. Befristete Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fiir die Kantonssteuer von 82 %
auf 86 % der einfachen Steuer

Massnahme-Nr. 5065.15

Siehe Ausfihrungen in Kapitel 10 «Befristete Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fir die Kan-
tonssteuer von 82 % auf 86 % der einfachen Steuer».

15. Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen

Fir eine Ubersicht der finanziellen Auswirkungen kann auf beiliegende Tabelle «Zusammen-
fassung der finanziellen Auswirkungen» verwiesen werden (Beilage 1).

16. Zeitplan

29. Mérz 2018 Kommissionsbestellung

April bis Mai 2018
Juni/Juli 2018

30. August 2018
27. September 2018
7. Oktober 2018

8. November 2018
29. November 2018
13. Dezember 2018
19. Dezember 2018
19. Mai 2019

1. Januar 2020

Sitzungen und Bericht vorberatende Kommission
Sitzung und Bericht Stawiko

Kantonsrat 1. Lesung (Schwerpunktthema)
Kantonsrat 1. Lesung (Reservetermin)

Wahlen Kantons- und Regierungsrat

Kantonsrat 2. Lesung; je hach Datum der 1. Lesung
Kantonsrat 2. Lesung (Budgetsitzung; Reservetermin)
Kantonsrat 2. Lesung (Reservetermin)

Ende der 31. Legislatur

Allfallige Volksabstimmung

Inkrafttreten Gesetze

Der Terminplan ist eng getaktet und alle Meilensteine befinden sich auf einem kritischen Pfad.
Wenn ein einzelner Meilenstein nicht eingehalten werden kann, verschieben sich automatisch
die anderen Meilensteine und somit ebenfalls der Endtermin (Inkrafttreten Gesetze).
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Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beantragen wir lhnen:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Auf die Vorlage Nr. 2844.2 - 15707 ([Teil-]Revision des EG ZGB) einzutreten und ihr zuzu-
stimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.3 - 15708 (Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiter bil-
dung) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.4 - 15709 (Vergabe externe Evaluation durch Sonderschulen)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.5 - 15710 (Erh6hung der Klassen- und Kursgrésse an den kanto-
nalen Mittelschulen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.6 - 15711 (Abschaffung der Sportkommission) einzutreten und ihr
zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.7 - 15712 (Aufhebung Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhau-
sen und Menzingen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.8 - 15713 (Verrechnung polizeilicher Leistungen aus unbewillig-
ten Anlassen oder wegen Verletzung der Auflagen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.9 - 15714 (Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Betrei-
bungszustellungen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.10 - 15715 (Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.11 - 15716 (Mindeststeuer fir juristische Personen) einzutreten
und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.12 - 15717 (Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf aus-
landische Staaten abwalzen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.13 - 15718 (Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf
auslandische Staaten abwéalzen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.14 - 15719 (Erhdéhung der Gebihren fir Namenséanderungen)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.15 - 15720 (Anpassung der Gebuhrenrahmen fir gesundheitspo-
lizeiliche Tatigkeiten) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.16 - 15721 (Verrechnung von Beratungstéatigkeit [Verwaltungs-
gebihrentarif]) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.17 - 15722 (Ungedeckte Strassenkosten der Spezialfinanzierung
Strassenbau belasten) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.18 - 15723 (Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhitte)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.19 - 15724 (Aufhebung der Kommission fir Suchtprobleme) ein-
zutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.20 - 15725 Vollzug des Krankenversicherungsobligatoriums
durch die Gemeinden) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.21 - 15726 (Aufhebung der hoheitlichen Funktion von privaten
Revierforsterinnen und -férstern) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.22 - 15727 (Téatigkeit Fischereikommission in die Aufgaben des
Amtes integrieren) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. 2844.23 - 15728 (Befristete Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die
Kantonssteuer von 82 % auf 86 % der einfachen Steuer) einzutreten und ihr zuzustimmen.
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Zug, 6. Marz 2018

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilagen :
- «Finanzen 2019: Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen der Gesetze sdnderun-
gen»
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