Finanzkontrolle

Bericht Nr. 50 - 2022
Kanton Zu g 20. Dezember 2022

REVISIONSBERICHT

Baudirektion

Hochbauamt (3060)

Priafung Kredit-Schlussabrechnung

Projekt: Planung und Realisierung einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit
Zuschauerbereich fur die Kantonsschule Zug (KSZ)
(Projekt-Nr. HB360.0120.001)

Soll (Total bereinigt):*  Fr. 18 204 691.00 Ist (Total)% Fr. 17 809 723.07
Soll (Total):® Fr. 18 700 000.00 Ist (Total):*  Fr. 17 809 723.07

1. REVISIONSERGEBNIS

1.1 Ubersicht
Im Rahmen unserer risikoorientierten, stichprobenweise und unter Beachtung der Wesentlichkeit®
durchgefiihrten Revision haben wir bei der gepriften Schlussabrechnung folgendes festgestellt:

Prufbereich N[t |||+ |Thema Kap. 6.2
Rechtsgrundlage /
Ausgabenvollzugsentscheid: v el e
Abrechnung formal und rechne-
risch / Abweichungsbegriindung: v el @, @
Schriftliche Definition der «pro rata»
11
Teuerungsberechnung 1 + Methode Bst. d
Buchhaltungsfithrung: K Bst. e, f
Rechnungsfreigabe ‘ I ‘ ‘ + | Einhaltung Visumskompetenzen Bst. f
Vergabe-/Submissionsverfahren: | ¥ Bst. g
Vergabeauftrage/Werkvertrage: | ¥ Bst. h
Beitrage Dritter: |V Bst. i
Projektergebnis: |V Bst. |
Gesamtbeurteilung Schlussab- N
rechnung:
Legende:®

\ = «ordnungs-/rechtmassig» bzw. «im Wesentlichen ordnungs-/rechtméssig» (vgl. Ausfiihrungen im Bericht)
I = Hinweis / ! = Empfehlung / !l = Beanstandung / + = mit Hinweisen, Empfehlungen einverstanden
++ = gemass Amt wahrend Revision umgesetzt

1 Kredit brutto geméass KRB vom 19.1.2015 (GS 2015/011) um die Vorvertragsteuerung (Negativteuerung) ange-
passt.

Ist-Ausgaben brutto.

Kredit brutto.

Ist-Ausgaben brutto.

Begriffserlauterungen siehe Anhang II.
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1.2 Geprufte Kredit-Schlussabrechnung

Fr.
Kredit geméss KRB vom 29. Januar 2015 (brutto) 18 700 000.00
abzgl. Negativteuerung - 495 309.00
abzgl. Beitrag Gemeinde Zug - 3000 000.00
Kredit (netto) 15 204 691.00
Abgerechnete Ist-Kosten (brutto) 17 809 723.07
abzgl. Beitrag Gemeinde Zug - 3000 000.00
Abgerechnete Ist-Kosten (netto) 14 809 723.07
Kreditunterschreitung 394 967.93

1.3 Beanstandungen

Keine.

1.4 Empfehlungen

— Zwecks Sicherstellung einer stetigen Anwendung und der Uberpriifbarkeit, sollte das Vorgehen
betreffend «pro rata» Berechnung ebenfalls im Dokument «Praxis Teuerungsberechnung bei
Investitionskrediten im Hochbauamt» schriftlich festgehalten werden. (vgl. 6.2. Bst. d)

— Einhaltung der Schlussvisumkompetenzen bei Schlussrechnungen unter Beriicksichtigung des
gesamten Rechnungsbetrages. (vgl. 6.2 Bst. f)

1.5 Hinweise

Keine.

1.6 Zusatzliche Prifungsbemerkungen

Die vom Hochbauamt ausgewiesenen Planungs- und Vorbereitungskosten betragen
Fr. 239 212.- und wurden in den Jahren 2013 und 2014 Uber die Erfolgsrechnung verbucht.t

1.7 Genehmigungsempfehlung

Verpflichtungskredit Gber 10 Mio. Franken: Aufgrund unserer durchgefiihrten Prifungshandlungen
empfehlen wir dem Regierungsrat, die oben angefiihrte Kredit-Schlussabrechnung mit separater
Vorlage dem Kantonsrat zur Genehmigung vorzulegen (8 28 Abs. 8 Bst. b FHG).

6 Bei Kreditabrechnungen von kantonalen Hochbauten mit Planungs- und Vorbereitungskosten bis Fr. 250 000 ak-

zeptiert die Finanzkontrolle diese Vorgehensweise (der Nachweis fiir die ausgewiesene Summe ist den Abrech-
nungsunterlagen beizulegen). Daruber sind diese Kosten entweder zusammen mit der jeweiligen Kredit-/ Projek-
tabrechnung oder separat abzurechnen. Vgl. dazu das Schreiben des Finanzdirektors an das Hochbauamt vom
19.3.2018 («Bericksichtigung der Planungskosten eines Projekts in den Schlussabrechnungen») sowie den KRB
betreffend Verfahren fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. November 2016 (BGS 721.253).
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PRUFUNGSGEGENSTAND

Kredit-Schlussabrechnung: Planung und Realisierung einer wettkampftauglichen Dreifachsport-
halle mit Zuschauerbereich fur die Kantonsschule Zug (KSZz)
(Projekt-Nr. HB360.0120.001)

PRUFUNGSAUFTRAG

Gemass 8 42 Abs. 1 und § 45 Abs. 1 Bst. d des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006
(BGS 611.1) obliegt der Finanzkontrolle die Prifung der Projekt- und Kreditabrechnungen. Unsere
Prufung erfolgt mit dem Ziel, die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Kredit-Schlussabrechnung
festzustellen und eine entsprechende Empfehlung als Grundlage fur deren Genehmigung abzuge-
ben.

PRUFUNGSGRUNDLAGEN

Folgende Unterlagen wurden uns durch das Hochbauamt (HBA) zur Durchfiihrung unserer Pri-
fungshandlungen zugestellt:

- Kredit-Schlussabrechnung vom 10. Juni 2021, unterzeichnet durch den Baudirektor am
18. Juni 2021

- KRB vom 29. Januar 2015 betreffend Objektkredit fir die Planung und Realisierung einer wett-
kampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich fir die Kantonsschule Zug (KSZz)

- RRB vom 6. September 2016 betreffend Hochbau; Projekt: HB3060.0120 / Kantonsschule Zug,
Neubau Turnhalle: Vollzugsentscheid

- Auftragsvergaben und Auftrage

Waéhrend der Prifungshandlungen wurden weitere Unterlagen eingesehen.

Die Verantwortung zur Erstellung der Kredit-Schlussabrechnung liegt bei der zustandigen kantona-
len Stelle, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese gemass den nachfolgend aufgefiihrten
Prufungshandlungen (vgl. 6.1) zu revidieren.
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PRUFUNGSHANDLUNGEN
Prifprogramm

Unsere Prufungshandlungen (siehe unten) sind auf die unter 4. erwahnten Zielsetzungen ausge-
richtet:

a. Formelle Existenzprifung der Rechtsgrundlagen fiir das vorliegende Projekt
b. Existenzprifung der Ausgabenvollzugsentscheide fir das vorliegende Projekt

c. Abstimmen der Ausgabenkontrolle mit dem gewéahrten Kredit und Einsichtnahme in die Be-
griindung einer allfalligen Abweichung hinsichtlich ihrer Nachvollziehbarkeit

d. Formale und rechnerische Kontrolle der Kredit-Schlussabrechnung

e. Vergleich der abgerechneten Kosten mit der Staatsbuchhaltung

f.  Abstimmen der Belege mit der Staatsbuchhaltung

g. Einhalteprifung des Vergabe- und Submissionsverfahrens

h. Abstimmen der Vergutungen mit den Werkvertragen/Vergabeauftragen

Prifung allfalliger Beitrage Dritter

j-  Aussage zum Projektergebnis

Generelle Bemerkung: Bei der Prufung der Kredit-Abrechnung werden rechtliche, finanzielle sowie
submissionsrelevante Aspekte behandelt (siehe Bst. a bis i oben). Bezlglich Projektergebnis (Bst.
j) stutzen wir uns auf die Aussage der Projektleitung. Hingegen erfolgen keine Prifungshandlun-
gen und dementsprechend keine Aussagen und Bestatigungen zum baulichen bzw. technischen
Vollzug im Sinne einer Baurevision.

Prifungsbemerkungen

a. Der ausgewiesene Kredit basiert auf dem Kantonsratsbeschluss vom 29. Januar 2015 betref-
fend Objektkredit fir die Planung und Realisierung einer wettkampftauglichen Dreifachsport-
halle mit Zuschauerbereich fir die Kantonsschule Zug (KSZz).

b. Fur den ausgewiesenen Kredit liegt ein nachtraglicher kompetenzgerechter Ausgabenvoll-
zugsentscheid des Regierungsrates vom 6. September 2016 «Hochbau; Projekt:
HB3060.0120 / Kantonsschule Zug, Neubau Turnhalle: Vollzugsentscheid»-vor (vgl. § 14 Abs.
3 Bst. c FHV (BGS 611.11).

c. Die Differenz zwischen den ausgewiesenen Ist-Kosten und dem Kredit ist auf der Kredit-
Schlussabrechnung korrekt ausgewiesen. Die Kreditunterschreitung liegt bei 2.6 % und wurde
aufgrund der geringen Unterschreitung (< 10 %) nicht begriindet.

d. Die Abrechnung ist formal und rechnerisch korrekt. Das betroffene Projekt wurde in der
Staatsbuchhaltung durch die Finanzverwaltung auf «abgeschlossen» gesetzt. Die Ist-Kosten
wurden korrekt unter der Anlagekategorie Hochbauten (Anlagen-Nr. A06680) im Verwaltungs-
vermogen aktiviert.

Sachverhalt:
Der Kreditbeschluss (vgl. Bst. a) erfolgte auf der Preisbasis des Ziircher Baukostenindex vom
1. April 2014. Die Teuerungsberechnung wird anhand der «Praxis Teuerungsberechnung bei
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Investitionskrediten im Hochbauamt»? unter Beachtung der Vorvertragsteuerung (Kreditbe-
schluss mit Datum Index bis Spatenstich) vorgenommen. Nicht berlicksichtigt in der Dokumen-
tation ist die detaillierte «pro rata» Methode.

Fur die «pro rata» Berechnung beriicksichtigt das Hochbauamt das erste Jahr anteilig (1.4 bis
31.12.) und das letzte Jahr vollstandig. Hier wére auch eine andere «pro rata» Berechnung
anwendbar, bei der das erste Jahr voll (1.4 bis 31.3) und das letzte Jahr anteilig (1.4 bis Spa-
tenstich) beriicksichtig wird.

Empfehlung:

Zwecks Sicherstellung einer stetigen Anwendung und der Uberprifbarkeit, sollte die Methode
betreffend «pro rata» Berechnung ebenfalls im Dokument «Praxis Teuerungsberechnung bei
Investitionskrediten im Hochbauamt» schriftlich festgehalten werden.

e. Die ausgewiesenen Ist-Kosten gemass Kredit-Schlussabrechnung (Anhang I) stimmen mit der
Staatsbuchhaltung Gberein (Projekt-Nr. HB3060.0120.001).

f.  Die Belege wurden stichprobenweise mit der Staatsbuchhaltung abgestimmt.

Sachverhalt:
Unsere stichprobenweise durchgefiihrten Priifungen zeigten drei Schlussrechnungené, welche
nicht kompetenzgerecht durch den Baudirektor visiert wurden.

Empfehlung:
Einhaltung der Schlussvisumkompetenzen bei Schlussrechnungen unter Berlcksichtigung des
gesamten Rechnungsbetrages.

g. Die Vergabebetrage waren in diesem Projekt in den Schwellenwertbereichen, in denen das
Einladungsverfahren bzw. das offene/selektive Verfahren durchzufihren ist (vgl. IV6B, BGS
721.52-A2). Die entsprechenden Verfahren wurden durchgefihrt resp. es wurden kompetenz-
gerecht Ausnahmen zur Durchfuihrung von freihédndigen Verfahren gem. § 9 Abs. 1 der Sub-
missionsverordnung (SubV; BGS 721.53) beschlossen.

Gemass unserer durchgefuhrten formellen Beurteilung und Plausibilisierung der gewéhlten
Vorgehensweise wurden die Vorschriften des 6ffentlichen Beschaffungswesens beztglich Ver-
fahrensart (vgl. IVOB / BGS 721.52-A2) und Zuschlags-/Verfahrenskompetenz (vgl. § 40 und

§ 41 Bst. ¢ SubV, BGS 721.53) eingehalten.

h. Die Verglutungen konnten mit den Werkvertragen/Vergabeauftragen abgestimmt werden.

i.  Beitrage Dritter: Die Stadt Zug hat sich mit einem Beitrag vom 3 Millionen Franken an dem
Baukredit beteiligt. Der Beitrag ist am 15. November 2016 eingegangen. Die Einnahmen wer-
den brutto ausgewiesen.

j. Gemass «Ubergabeprotokoll Planung und Bau an Betrieb» vom 13. Dezember 2018 wurde
das Bauprojekt abgenommen.

Vgl. Schreiben des Hochbauamtes vom 17. November 2015 betreffend Teuerungsberechnung im Kanton Zug.
Beleg 80076799: Schlussrechnung Fr. 129 341.40, Gesamtrechnung Fr. 580 124.85 - Visum durch HBA statt BD;
Beleg 80076800: Schlussrechnung Fr. 186 194.50, Gesamtrechnung Fr. 777 096.00 - Visum durch HBA statt BD,
Beleg 80146793: Schlussrechnung Fr. 41 700.65, Gesamtrechnung Fr. 161 700.65 — Visum durch HBA statt BD
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Zusatzliche Prufungsbemerkungen

Die vom Hochbauamt ausgewiesenen Planungs- und Vorbereitungskosten betragen

Fr. 239 212.- und wurden in den Jahren 2013 und 2014 ber die Erfolgsrechnung verbucht. Bei
Kreditabrechnungen von kantonalen Hochbauten mit Planungs- und Vorbereitungskosten bis

Fr. 250 000 akzeptiert die Finanzkontrolle diese Vorgehensweise (der Nachweis fiir die ausgewie-
sene Summe ist den Abrechnungsunterlagen beizulegen). Dariiber sind diese Kosten entweder
zusammen mit der jeweiligen Kredit-/ Projektabrechnung oder separat abzurechnen. Vgl. dazu das
Schreiben des Finanzdirektors an das Hochbauamt vom 19.3.2018 («Beriicksichtigung der Pla-
nungskosten eines Projekts in den Schlussabrechnungen») sowie den KRB betreffend Verfahren
fur die Planung von kantonalen Hochbauten vom 24. November 2016 (BGS 721.253).

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Dieser Bericht wurde dem Leiter des Hochbauamtes im Entwurf zur Kenntnis gebracht. Er war mit
dem vorliegenden Berichtsinhalt einverstanden.

Der Berichtsentwurf wurde zudem dem Baudirektor zur Kenntnis gebracht. Er war mit dem Be-
richtsinhalt ebenfalls einverstanden.

FINANZKONTROLLE DES KANTONS ZUG

A

Walter Hunziker Anita Heinecke

Geht elektronisch an:

- Hochbauamt (urs.kamber@zg.ch)

- Baudirektion (florian.weber@zg.ch und roman.wuelser@zg.ch, via iZug)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch, via iZug)

- Finanzverwaltung (roger.wermuth@zg.ch, roger.studerus@zg.ch, via iZug)
- Staatswirtschaftskommission (via iZug)
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Anhang |

Kanton Zug

Direktion:
Amt:

Baudirektion

Hochbauamt (3060)

Kreditabrechnung

Projektname:

Projektnummer;

Rechtsgrundlage:

Ausgabenvollzugsentscheid:
Frojektbeginn:

Frojektende:

Projekileitung:

Datum Schlussabrechnung:

Planung und Realisierung einer wettkampftauglichen
Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich fir die Kan-
tonsschule Zug (KSZ)

HB3060.0120.001

Kamaon Zug GS 2015/011, vom 29, Januar 2015
Regierungsratsheschluss vom 6. September 2016
13. Mai 2015 (Beginn Planung)

13. Dezember 2018 (Ubergabe an Betrieh/Mutzer)
13, Oklober 2020 (Abnahme 2-Jahresgarantie)
Roger M. lten

10, Juni 2021

Ubersicht:
Raralchaing SOLL (bawilligter Projekthetrag / 15T Ab'm:ichungl
Pagitioren verptichtungskredin) in Frankan in Franmken Salde
Ausgaben | Einnahmen Salde Ausgaben | Einnahmen Saldo S0OLL-IST

HE 30600120 18 T00'000 A'Dd0aa0 VS TOND0D | 17'B09'TE3.07 | S'000'000.00 | 14'B0XT23.07

Megaliviesemng S ABE 300 [ 14957309

{ -
Tatal 18'204'691 | 3'000'000 15°204°681 | 17808 T23.07 | F'000'000.00 | 14'B09'F23.07 | ./, 394°967,93

Abwelchung Salde 30LL-I5T.

Einnahmean;

Planungs-Projektierungskosten:

Der Objektkredit konnte unter Berlicksichtigung der Negativ-
teusrung (vgl. Register 1) unterschritten werden, Die Mehr-
kosten fir die Austihrung einer Luft-Wasser-Pumpe konnten
mit kostenrelevanien Projekloptimierungen kompensiert wear-
dan.

Der Stadtrat von 2ug hat mit einem Schreiben vom 28, April
2015 demn Regierungsrat fir die Ausflihrung einer wett-
kampftauglichen Dreifachsporthalle ginen substanziellen In-
vestitionsbeitrag in der Héhe von drei Millionen Franken zu-
gesagl. Dies mit der Auflage, dass die stadtischen Sportver-
eine bei der Hallenvergabe an den Abenden und an den Wo-
chenenden eing gewisse Vorzugsbehandlung geniessen. Die
Stadt soll ausserdem keinerlei Betrizbskosten dbemehmen
missen,

Zur Vorbereitung des Projektes wurden Fr. 239'212.00 Uber
die Erfolgsrechnung gebucht.
Planungs-/Projektierungskosten in Register 3
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Urs Kambe
Amtsleiter/in
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Zug, AT 2a2h

=

RR Florian Weber
Direktionsvorsteher/in (ab 500 000 Franken)
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Anhang I
Begriffserlauterungen
Begriffe Erléauterung
«Es besteht Ordnungsmassigkeit» (0.4.) Prifungstatigkeit und Bestatigung sind auf «Wesentlich-

keit» ausgelegt. Unwesentliche Positionen werden nicht,
wesentliche auf der Basis von Stichproben gepruft. Im
Rahmen der stichprobenweise durchgefiihrten Prufun-
gen wurden keine Abweichungen festgestellt (die MAg-
lichkeit besteht jedoch, dass Abweichungen ausserhalb
der Stichprobe nicht entdeckt wurden).

«im Wesentlichen ordnungsgemass» Festgestellte Abweichungen, die in diesem Bericht mit
entsprechenden Ausfiihrungen erwahnt sind, wurden fir
das Gesamtbild als unwesentlich eingestuft (weitere Ab-
weichungen ausserhalb der Stichprobe wurden mdglich-
erweise nicht entdeckt).

«Wesentlichkeit» Kurzdefinition: Entscheidungsrelevanz

«Ordnungsmassigkeit» Ordnungsmassigkeit im Sinne der allg. anerkannten
kaufmannischen Grundsatze: Vollstandig, wabhr, klar,
Ubersichtlich, systematisch angelegt, zweckmassig orga-
nisiert, a jour, nachprifbar (vgl. 8 3 Abs. 1 Bst. a FHG;
BGS 611.1).

«Rechtmassigkeit» (Compliance) Einhaltung der fir den gepriften Bereich relevanten
Rechtsgrundlagen, Rahmenbedingungen, gesetzlichen
Bestimmungen, internen Regelungen, Vertrage etc.

«Feststellung» Erlauterung eines erwahnenswerten Ist-Zustandes im
neutralen oder positiven Sinn.

«Sachverhalt» Erlauterung eines Ist-Zustandes, der nicht dem erwarte-
ten Soll-Zustand (Mangel) entspricht und aus dem sich
Hinweise, Empfehlungen oder Beanstandungen erge-
ben.

«Hinweis» Kleinerer Mangel bzw. Abweichung vom Soll-Zustand
mit geringerer Wesentlichkeit.

«Empfehlung» Mittlerer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-Zu-
stand) mit Vorbehalt bezlglich der Ordnungs- und/oder
Rechtméassigkeit im behandelten Bereich.

«Beanstandung» Grdsserer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-
Zustand) mit Vorbehalt oder Einschrdnkung beziglich
der Ordnungs- und/oder Rechtméssig im behandelten
Bereich.





