Vorlage Nr. 3621.1

Kanton Zug Laufnummer 17443

Postulat von Patrick Ro6sli, Thomas Meierhans, Peter Rust, Benny Elsener, Fabio Iten,
Patrick Iten und Jean Luc Mésch

betreffend vereinfachte Anwendung Bebauungsplane

vom 29. September 2023

Die Kantonsrate Patrick R66sli, Zug, Thomas Meierhans, Steinhausen, Peter Rust, Walchwil,
Benny Elsener, Zug, Fabio Iten, Unterageri, Patrick Iten, Ober&geri, und Jean Luc Mé&sch,
Cham, haben am 29. September 2023 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat die notwendigen Gesetzesanderungen zu
unterbreiten sowie die erforderlichen Verordnungsédnderungen vorzunehmen, damit die Anwen-
dung von Bebauungsplanen einfacher wird, mit dem Ziel die innere Verdichtung besser zu er-
reichen. Folgende Anpassungen sollen dabei im Fokus stehen:

1. Einfache Bebauungsplane (vor der PBG-Revision vom 23. Oktober 2021 als Arealbe-
bauung bezeichnet)

Der Abs. 2 a) und b) des Planungs- und Baugesetzes fordert fir den einfachen und ordentli-

chen Bebauungsplan:

Besonders gute architektonische Gestaltung der Bauten und Anlagen sowie der FreirAume.

Besonders gute stadtebauliche Einordung in das Siedlungs- und Landschaftsbild.

Anforderungen die fur den einfachen wie auch den ordentlichen Bebauungsplan gelten. Diese
Anforderungen sollen fir den einfachen Bebauungsplan klarer und abschliessend formuliert
werden.

Begrindung:

Die Gemeinden sollen auch ohne Auslassen der Qualitatskriterien an die architektonische Ge-
staltung der Bauten und Anlagen sowie der Freirdume und der stddtebaulichen Einordnung in
das Siedlungs- und Landschaftsbild keine hoheren Anforderungen an einen einfachen Bebau-
ungsplan stellen durfen. Leider stellen die Postulanten fest, dass die Gemeinden die nicht klar
und abschliessend formulierten Anforderungen dahingehend interpretieren, dass sie an einen
einfachen Bebauungsplan Forderungen stellen, die eigentlich beim weitreichenderen ordentli-
chen Bebauungsplan vorbehalten sind. So forderten Gemeinden fir einen einfachen Bebau-
ungsplan ein Konkurrenzverfahren unter Architekten, um eine gute architektonische Gestaltung
zu erreichen. Dieses war jedoch nicht die Idee des Gesetzgebers bei einfachen Bebauungspla-
nen. Einfache Bebauungsplane sollen einfach bleiben. Das Ziel der inneren Verdichtung wird
nur erreicht, wenn Bauherren das Instrument des einfachen Bebauungsplanes nutzen und nicht
von willkirlichen Anforderungen der Gemeinden abgeschreckt werden.

2. Ordentlicher Bebauungsplan
Die unter § 32 ter aufgefiihrten Bedingungen an einen ordentlichen Bebauungsplan sollen ver-
einfacht werden. Wie zum Beispiel:

§ 32 ter, Abs. 1 b)
Hier soll kein Konkurrenzverfahren unter drei Planerteams gefordert sein, sondern «ein qualifi-
ziertes Verfahren» ermdglicht werden.
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§ 32 ter, Abs. 2 ist folglich ersatzlos zu streichen oder anders zu formulieren. Die Bereitstellung
eines qualifizierten gemeindlichen Vertreters als begleitende Person, z.B. ein externer Archi-
tekt, genigt vollauf.

Begrundung: Ein Planerteam aus verschiedenen Fachrichtungen kann die gestalterische Quali-
tat z.B. im einfachen Dialogverfahren oder in einem moderierten Verfahren, auch ohne Mobili-
sierung eines umstandlichen Gremiums wie z.B. einer gemeindlichen oder kantonalen Begleit-
gruppe ebenso gut garantieren, wie drei Architekturvorschlage.

§ 32 ter, Abs. 1 ¢)
Der im Gesetz geeignete Einbezug der Bevélkerung, namentlich der Nachbarschaft sollen erst
bei einem erhdhten Nutzungsmass gegentiber der Einzelbauweise von mehr als 100 % gelten.

§ 32 ter, Abs. 3

Wir fordern im Abs. 3 eine Ab&nderung der Beschreibung. «Erfillt ein Bebauungsplan die Vo-
raussetzungen von Abs. 1, sind auch gréssere sehr grosse Abweichungen von der Einzelbau-
weise zulassig, die Nutzungsart muss jedoch gewahrt bleiben.»

Begrundung: Mit Blick auf die Kantonalen Verdichtungsgebiete soll fir Planende der Hand-
lungsspielraum zugunsten von besseren Lésungen vergrdssert werden.

8§40
Es ist zu priufen, ob ordentliche Bebauungsplane bis zu einem erhéhten Nutzungsmass gegen-
Uber der Einzelbauweise von bis 100 % eine Bewilligung durch den Gemeinderat ausreicht.

Die Postulanten sind offen fur weitere, Bebauungsplan férdernde Anpassungen.

Begrindung:

Der Kanton méchte seinen Natur- und Landschaftsraum mittels Siedlungsbegrenzungen schiit-
zen. Zugleich besteht fortlaufend sehr hohe Nachfrage nach Wohn-, Arbeits- und Gewerberaum
in unserem Kanton, besonders an gut erschlossenen peripheren Lagen.

In der Stadt Zurich haben Forderungen der Linken das Fuder tiberladen, so dass die SBB auf
dem Areal Neugasse das Planungsvorhaben abgebrochen haben. Oder in der Stadt Zug auf
dem Areal des ehemaligen Guterbahnhofs wurde anstelle eines Bebauungsplans lediglich ein
Baugesuch in der Einzelbauweise eingereicht. Ein solches Szenario soll im Kanton Zug nicht
passieren.

In den letzten Jahren sind auch im Kanton Zug verschiedene Investoren besonders auf dem
Gemeindegebiet der Stadt Zug aufgrund einer regen Einsprachetéatigkeit regelrecht zermurbt
worden, so dass sie nach mehreren erfolglosen Planungsverfahren auf die ihnen zustehenden
hohere Ausnitzungsziffer verzichten, bzw. reduzieren und ihre Planungsvorhaben schlussend-
lich in der «Einzelbauweise» einreichen. Dabei geht insbesondere in den kantonalen Verdich-
tungsgebieten | und Il, an gut erschlossenen Lagen eine Mehrnutzung verloren.

70/ki

Quellenverzeichnis:
https://www.nzz.ch/zuerich/zuerich-rot-gruen-verhindert-mit-extremposition-guenstige-wohnungenld.
1675395?reduced=true
https://www.zugerzeitung.ch/zentralschweiz/zug/bauprojekt-salesianum-bauherr-besinnt-sich-auf-frueherevarianten-
1d.2323753
https://www.zugerzeitung.ch/zentralschweiz/zug/stadt-zug-neun-statt-zehn-gebaeude-weniger-wohnungenam-

gueterbahnhof-geplant-1d.2495122?reduced=true
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