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schulbereich (Hochschulkonkordat) vom 20. Juni 2013

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 16. Dezember 2014

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat unterbreitet Ihnen eine Vorlage betreffend den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat) vom 20. Juni
2013. Dazu erstatten wir lhnen den nachstehenden Bericht, den wir wie folgt gliedern:

1. In Klrze
2. Ausgangslage
3. Hochschulkonkordat

3.1. In wesentlichen Teilen vom HFKG vorbestimmt

3.2. Eigenstandigkeit der drei Hochschul-Typen bleibt gewéahrleistet
3.3. Schweizerische Hochschulkonferenz

3.4. Weitere gemeinsame Organe

3.5. Finanzierung der gemeinsamen Organe

3.6. Konferenz der Vereinbarungskantone

3.7. Fortsetzung der Finanzierungsvereinbarungen

3.8. Titelschutz

3.9. Beitritt zum Hochschulkonkordat

3.10. Austritt aus dem Hochschulkonkordat

3.11. Konkordatstext und Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4. Politische Wirdigung des Hochschulkonkordats
5. Finanzielle Auswirkungen
6. Inkrafttreten
7. Zeitplan
8. Antrag
1. In Klrze

Der Kanton Zug tritt der Interkantonalen Vereinbarung tber den schweizerischen Hoch-
schulbereich (Hochschulkonkordat) bei.

Bund und Kantone sollen kiinftig gemeinsam fir Koordination und Qualitatssicherung im
Hochschulbereich sorgen. Damit wird erstmals der schweizerische Hochschulbereich in
seiner Gesamtheit als Verbundaufgabe von Bund und Kantonen konstituiert. Fir die Um-
setzung dieses Verfassungsauftrags wird seitens der Kantone ein Hochschulkonkordat
bendtigt.

Am 21. Mai 2006 haben das Schweizer Stimmvolk und alle Stdnde den revidierten Bildungsar-
tikeln in der Bundesverfassung deutlich zugestimmt. Auf Seiten des Bundes miissen dazu das
bisherige Fachhochschulgesetz und das Universitatsférderungsgesetz durch das Bundesgesetz
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Uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbe-
reich (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz [HFKG]) vom 30. September 2011 er-
setzt werden. Auf Seiten der Kantone setzt dies eine Vereinbarung voraus, auf deren Basis die
Kantone gemeinsam mit dem Bund die Koordination des Hochschulraums Ubernehmen kénnen.
Die vorliegende Interkantonale Vereinbarung tUber den schweizerischen Hochschulbereich
(Hochschulkonkordat) schafft diese Voraussetzung.

Kanton Zug mit Umsetzung des Verfassungsauftrags einverstanden

Der Kanton Zug ist mit dieser Umsetzung des Verfassungsauftrages einverstanden. Es ist un-
vermeidlich, dass die im HFKG vorgesehenen gemeinsamen Organe von Bund und Kantonen
geschaffen werden, um so geeignete Rahmenbedingungen fir einen wettbewerbsféahigen,
durchlassigen und hohen Qualitatsansprichen gentigenden Hochschulraum Schweiz zu schaf-
fen. Da zudem die Ausgestaltung der Ausbildungen und die Angebote an den Hochschulen in
der Zustandigkeit der Tragerschaft bleiben, wird die aus Sicht des Kantons Zug wichtige und
auch auf Verfassungsstufe garantierte Autonomie der Trager der Hochschulen mit dem vorlie-
genden Hochschulkonkordat gewahrt. Es geht vorliegend um Koordinationsfragen, nicht um die
Regelung der einzelnen Hochschulen. Eine Ausnahme bilden die besonders kostenintensiven
Bereiche, wie beispielsweise die Medizin oder die Spitzenforschung in den Naturwissenschaf-
ten; in diesen Bereichen kann der Hochschulrat Vorgaben machen.

Zuger Vorbehalte geklart

In seiner Vernehmlassungsantwort vom 4. Dezember 2012 an die Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) beantragte der Regierungsrat — nebst zwei Umfor-
mulierungsantragen, welche beide bertcksichtigt wurden —, dass die fur die einzelnen Kantone
anfallenden Kosten spétestens bis zum Beitrittsverfahren zum Hochschulkonkordat zu berech-
nen und auszuweisen seien.

Dabei handelt es sich um den Beitrag an die Kosten flr die Finanzierung der neu zu schaffen-
den gesamtschweizerischen Organe. Gemass den von der EDK herausgegebenen diesbeziigli-
chen Zahlen belaufen sich die fir den Kanton Zug anfallenden Kosten fur die Finanzierung der
Schweizerischen Hochschulkonferenz, der Schweizerischen Rektorenkonferenz, den Schwei-
zerischen Akkreditierungsrat und dessen Akkreditierungsagentur, auf 8000.- Franken pro Jahr.

Vorteile fur den Kanton Zug

Mit dem vorliegenden Hochschulkonkordat werden viele Forderungen nach Vereinfachung und
Effizienzsteigerung erfillt. Ein gesamtheitlicher schweizerischer Hochschulraum stérkt die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit des Hochschulplatzes Schweiz. Das Hochschulkonkordat
schafft ginstige Rahmenbedingungen fur eine Lehre und Forschung von hoher Qualitat. Fur
den Kanton Zug als Wirtschafts- und Lebensraum mit internationaler Ausstrahlung ermdglicht
das Hochschulkonkordat die Einbringung spezifischer Bildungsanliegen in den gesamtschwei-
zerischen Hochschulraum.

2. Ausgangslage

Das Schweizer Stimmvolk und alle Stande nahmen am 21. Mai 2006 die revidierten Bildungsar-
tikel in der Bundesverfassung mit 85,6 % Ja-Stimmen an. Angenommen wurde damit auch der
Hochschulartikel. Geméss Art. 63a der Bundesverfassung sollen Bund und Kantone kiinftig
gemeinsam fur die Koordination und die Qualitatssicherung im Hochschulbereich sorgen. Bis
anhin fehlt eine gesamtheitliche hochschulpolitische Koordination des Hochschulbereichs in der
Schweiz. Je nach Hochschultypus (universitdre Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogi-
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sche Hochschulen) gestaltet sich die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen unter-
schiedlich. Die hochschulpolitische Koordination und die Qualitatssicherung erfolgen durch ei-
ne Vielzahl unterschiedlicher Gremien. Dies erschwert eine gesamtheitliche Weiterentwicklung
des schweizerischen Hochschulraums. Eine solche ist fir die Pflege der unterschiedlichen Pro-
file der einzelnen Hochschultypen, die Durchlassigkeit der Studiengange, die Arbeitsteilung un-
ter den Institutionen, eine effiziente Subventionierung und die Qualitatssicherung jedoch von
Noten.

Bund und Kantone sehen nun, entsprechend dem Auftrag der Bundesverfassung, den Aufbau
einer gesamtheitlichen hochschulpolitischen Koordination und Qualitatssicherung vor. Dafur
sind drei neue Erlasse erforderlich:

- Auf der Ebene des Bundes legt ein Bundesgesetz die Grundséatze der Hochschulkoor-
dination fest. Die eidgendssischen Rate haben am 30. September 2011 das HFKG erlassen.
Damit werden die heutigen Rechtsgrundlagen auf Bundesebene (Universitatsforderungsgesetz
und Fachhochschulgesetz) abgeltst. Zudem bildet das HFKG fir den Bund die rechtliche
Grundlage fur den Abschluss der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen lber
die Zusammenarbeit im schweizerischen Hochschulbereich vom 9. April 2013 (Zusammenar-
beitsvereinbarung).

- Die rechtliche Grundlage fir die Umsetzung des Verfassungsauftrages auf der Ebene
der Kantone ist das vorliegende Hochschulkonkordat. Konkret regelt das Hochschulkonkordat,
wie die Kantone mit dem Bund zusammenarbeiten, und es bildet fur die Kantone ihrerseits die
rechtliche Grundlage fur den Abschluss der Zusammenarbeitsvereinbarung mit dem Bund.

- Schliesslich kdnnen mittels der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen dem Bund und
den Kantonen die gemeinsamen Organe (Hochschulkonferenz, Rektorenkonferenz, Akkreditie-
rungsrat) geschaffen werden, die die Koordination im Hochschulbereich in Zukunft wahrneh-
men werden. Die Vereinbarung kann vom Bund und den Vereinbarungskantonen unterzeichnet
werden, sobald das Bundesgesetz und das Konkordat in Kraft sind.

Nach der Verabschiedung des HFKG durch die Eidgenéssischen Rate erdffnete die Plenarver-
sammlung der EDK am 21. Juni 2012 die Vernehmlassung zum Entwurf des Hochschulkonkor-
dats. Zusammen mit dem Konkordatsentwurf unterbreitete die EDK den Vernehmlassungsteil-
nehmenden auch den Entwurf der Zusammenarbeitsvereinbarung.

Mit Schreiben vom 4. Dezember 2012 nahm der Regierungsrat des Kantons Zug nach der
Durchfihrung eines internen Vernehmlassungsverfahrens zu den beiden Entwirfen Stellung.
Die aus der internen Vernehmlassung erfolgten Riickmeldungen und die Uberlegungen der
kantonsratlichen Konkordatskommission sind dabei in seine Stellungnahme eingeflossen.

In der Folge hat die EDK, nach Auswertung und Diskussion aller Vernehmlassungen, das
Hochschulkonkordat zuhanden der kantonalen Beitrittsverfahren verabschiedet.

3. Hochschulkonkordat

3.1. In wesentlichen Teilen vom HFKG vorbestimmt

Das Hochschulkonkordat ist inhaltlich zu wesentlichen Teilen vom HFKG vorbestimmt. Das
HFKG wird die bisherigen sektoriellen Hochschulgesetze (Universitatsférderungsgesetz und
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Fachhochschulgesetz) durch eine einheitliche rechtliche Regelung fur alle Hochschultypen er-
setzen. Es legt die Grundlage fur die gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination,
namentlich durch die Einrichtung eines gemeinsamen Koordinationsorgans von Bund und Kan-
tonen (die Schweizerische Hochschulkonferenz). Weiter legt es die Grundlage fir die Fest-
schreibung der unterschiedlichen Hochschulprofile, die Qualitatssicherung und Akkreditierung
und damit verbunden den Schutz der Bezeichnungen "Universitat", "Fachhochschule" und "P a-
dagogische Hochschule". Schliessich bildet es auch die Grundlage fur die Aufgabenteilung in
besonders kostenintensiven Bereichen sowie fir die Finanzierung und Gewahrung von Bun-
desbeitragen.

Das HFKG ist eine moderate Weiterentwicklung des bisherigen Systems der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit von Bund und Kantonen im Hochschulbereich. Die Arbeitsteilung zwi-
schen den Kantonen als Tréger von Universitaten, Fachhochschulen und Padagogischen
Hochschulen auf der einen Seite und dem Bund als Trager der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH) und Subventionsgeber auf der anderen Seite bleibt bestehen. Mit dem
HFKG werden jedoch begriindete Forderungen nach Vereinfachung und Effizienzsteigerung im
Hochschulsystem sowie die rechtlichen Vorgaben der neuen Bildungsverfassung erfillt. Das
Gesetz bezweckt, zusammen mit den Kantonen einen wettbewerbsfahigen und gesamtschwei-
zerisch koordinierten Hochschulbereich von hoher Qualitat zu schaffen. Das HFKG regelt Ziele
und Grundsatze von Organisation und Verfahren der vom Bund und den Kantonen wahrge-
nommenen Koordination.

3.2. Eigenstandigkeit der drei Hochschul-Typen bleibt gewahrleistet

Fur universitdre Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen gelten in Zu-
kunft erstmals gemeinsame Kriterien. Zugleich bleibt die Eigenstandigkeit der verschiedenen
Hochschul-Typen gewahrt. Die Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen sind starker
berufs- und anwendungsorientiert, die Universitaten starker wissenschaftsorientiert. Die Tra-
gerkantone und die Hochschulen werden in Bezug auf Organisation und Finanzierung ihrer
Hochschulen durch das Hochschulkonkordat nicht eingeschréankt. Sie behalten ihre Autonomie.
Eine Ausnahme bilden die besonders kostenintensiven Bereiche, wie die Medizin oder die Spit-
zenforschung in den Naturwissenschaften; in diesen Bereichen kann der Hochschulrat Vorga-
ben machen.

Wesentlich vereinfacht wird die Organstruktur im Hochschulbereich. In Zukunft wird es nur
noch eine Hochschulkonferenz (Plenarversammlung und Hochschulrat), einen Akkreditierungs-
rat und eine Rektorenkonferenz fir alle Hochschul-Typen geben. Die Zustandigkeiten der ge-
meinsamen Organe sind im HFKG und in der Zusammenarbeitsvereinbarung geregelt. Das
Hochschulkonkordat enthalt ndhere Bestimmungen zur Schweizerischen Hochschulkonferenz
(vgl. nachfolgend ziffer 3.3.), zur Finanzierung der gemeinsamen Organe (vgl. nachfolgend Zif-
fer 3.5.), ferner zur Konferenz der Vereinbarungskantone (vgl. nachfolgend Ziffer 3.6.), zur in-
terkantonalen Finanzierung (vgl. nachfolgend Ziffer 3.7.) und zum Titelschutz (vgl. nachfolgend
Ziffer 3.8.).

3.3. Schweizerische Hochschulkonferenz

Zentraler Gegenstand des Hochschulkonkordats ist die Regelung tUber den Einsitz und die
Stimmengewichtung der Kantone in den gemeinsamen Organen, vor allem in der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz und dort insbesondere im Hochschulrat. Die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz wird das oberste hochschulpolitische Organ der Schweiz sein. Sie wird unter
der Leitung eines Bundesrats bzw. einer Bundesrétin in zwei verschiedenen Versammlungs-
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formen (Plenarversammlung und Hochschulrat) mit unterschiedlichen Kompetenzen, die im
HFKG definiert sind (vgl. Art. 11 f. HFKG), tagen.

a) Plenarversammlung

Ihr gehdren — neben dem Bund — die Bildungsdirektorinnen und Bildungsdirektoren
bzw. die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren aller Vereinbarungskantone
an (vgl. Art. 6 Abs. 2 des Hochschulkonkordats). Die Plenarversammlung behandelt
Geschiéfte, die die Rechte und Pflichten des Bundes und der Vereinbarungskantone be-
treffen. Die Zusammenarbeitsvereinbarung kann ihr dazu die Zustandigkeit fir die Fest-
legung von finanziellen Rahmenbedingungen fir die gesamtschweizerische hochschul-
politische Koordination von Bund und Kantonen unter Vorbehalt von deren Finanzkom-
petenzen, die Festlegung der Referenzkosten und der Beitragskategorien sowie die
Formulierung von Empfehlungen fir die Gewéhrung von Stipendien und Darlehen durch
die Kantone Ubertragen (vgl. Art. 11 Abs. 2 HFKG). Zudem kdnnen der Plenarversamm-
lung durch die Zusammenarbeitsvereinbarung weitere Zustandigkeiten tUbertragen wer-
den, die sich aus dem HFKG ergeben (vgl. Art. 11 Abs. 2 Bst. d HFKG).

b) Hochschulrat

Im Hochschulrat sind geméass HFKG — neben dem Bund - 14 Kantone vertreten. Das
Hochschulkonkordat konkretisiert, wie sich der Hochschulrat zusammensetzt und wie
stark die Stimmen dieser Kantone gewichtet werden. Bei der Stimmengewichtung in-
nerhalb des Hochschulrats ist die Anzahl der Hochschul-Studierenden massgebend, die
im betreffenden Kanton an einer universitaren Hochschule, einer Fachhochschule oder
einer Padagogischen Hochschule immatrikuliert sind (Art. 7 des Hochschulkonkordats).
Im Anhang des Hochschulkonkordats zeigt eine Liste die Verteilung der Stimmen auf
die Mitglieder des Hochschulrats. Im Hochschulrat sind die zehn Vereinbarungskantone
des bestehenden Universitatskonkordats von 1999 vertreten. Dies sind die Kantone Zu-
rich, Bern, Waadt, Genf, Freiburg, St. Gallen, Basel-Stadt, Luzern, Tessin und Neuen-
burg. Die verbleibenden vier Vertretungen werden von den Kantonen gewahlt, die dem
Konkordat beigetreten sind (Konferenz der Vereinbarungskantone). Diese vier Kantons-
vertretungen werden von der Konferenz der Vereinbarungskantone fir jeweils vier Jah-
re gewahlt (Art. 6 Abs. 3 des Hochschulkonkordats). Gewahlt werden kénnen Standort-
kantone von Hochschulen. Der Kanton Zug kann somit — als Trager der Padagogischen
Hochschule Zug — in den Hochschulrat gewahlt werden.

Der Hochschulrat erlasst Vorschriften tiber die Studienstufen und deren Ubergénge, die
einheitliche Benennung der Titel sowie die Durchléassigkeit und Mobilitat zwischen den
und innerhalb der universitaren Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogischen
Hochschulen. Weiter erlasst er Vorschriften tber die Gewahrleistung der Qualitatssi-
cherung und die Akkreditierung auf Antrag des Schweizerischen Akkreditierungsrats
sowie die Anerkennung von Abschliissen und Verfahren zur Anerkennung von Bildungs-
leistungen. Schliesslich erlasst er Vorschriften Uber die Weiterbildung in Form von ein-
heitlichen Rahmenvorschriften.

Zusatzlich hat der Hochschulrat unter anderem die Kompetenz, die Merkmale der
Hochschultypen festzulegen und Empfehlungen fir die Erhebung von Studiengebiihren
und die Mitwirkungsrechte der Hochschulangehorigen, insbesondere der Studentinnen
und Studenten, zu formulieren. Er beschliesst die gesamtschweizerische hochschulpoli-
tische Koordination fur den Hochschulbereich und die Aufgabenteilung in besonders
kostenintensiven Bereichen. Weiter entscheidet er Giber die Gewahrung projektgebun-
dener Bundesbeitrdge und koordiniert die allenfalls erforderliche Beschréankung des Zu-
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gangs zu einzelnen Studiengdngen. Ausserdem nimmt er die Oberaufsicht tber die von
ihm gewahlten Organe wabhr.

Der Hochschulrat ist mit diesen Kompetenzen das faktisch wichtigste hochschulpoliti-
sche Koordinationsorgan.

3.4. Weitere gemeinsame Organe

Ein weiteres gesamtschweizerisches Organ der Hochschulen wird die Rektorenkonferenz sein.
Sie ersetzt die bisherigen Rektorenkonferenzen der Universitdten (CRUS), der Fachhochschu-
len (KFH) und der Padagogischen Hochschulen (COHEP). Alle Rektorinnen und Rektoren bzw.
alle Prasidentinnen und Prasidenten der Hochschulen sind Mitglieder der Rektorenkonferenz.
Die Rektorenkonferenz unterstitzt die Kooperation und Koordination unter den Hochschulen,
vertritt die Haltung der Hochschulen in der Hochschulkonferenz, wirkt bei deren Geschéftsvor-
bereitung mit und setzt sich fir die Umsetzung der Beschlisse der Hochschulkonferenz in den
Hochschulen ein. Zudem sorgt die Rektorenkonferenz fur den Einbezug der gesamtschweizeri-
schen Organisationen der Hochschulangehérigen und bei Fragen von gemeinsamem Interesse
auch fur den Einbezug anderer wichtiger Organisationen der Bildung und Forschung in ihre
Entscheidungsprozesse.

Das dritte gemeinsame Organ von Bund und Kantonen wird der Schweizerische Akkreditie-
rungsrat mit seiner Schweizerischen Agentur fur Akkreditierung und Qualitatssicherung. Er ist
zustandig fur die Verfahren der Qualitatssicherung und entscheidet Uber die Akkreditierung der
Hochschulen. Die Akkreditierung ist Voraussetzung fur die beitragsrechtliche Anerkennung
(Bundesbeitrage) und fur das Recht, die Bezeichnung "Universitat", "Fachhochschule" oder
"Padagogische Hochschule" zu fuahren. Der Akkreditierungsrat ist ein weisungsunabhangiges
Fachgremium, das vom Hochschulrat gewahlt wird. Der Akkreditierungsrat soll sich aus 15 bis
20 Mitgliedern zusammensetzen. Die dem Akkreditierungsrat unterstellte Agentur fur Akkredi-
tierung und Qualitatssicherung ist eine rechtlich unselbstandige Anstalt. Ihre Kernaufgabe be-
steht darin, das Akkreditierungsverfahren durchzufihren, insbesondere die Gesuche zu prifen
und dem Akkreditierungsrat Antrag zu stellen. Fir die Konkretisierung der Voraussetzungen fur
die institutionelle Akkreditierung ist der Hochschulrat zustandig. Dabei muss dieser die Beson-
derheiten und die Autonomie der Hochschulen und vor allem der unterschiedlichen Hochschul-
typen berlcksichtigen.

3.5. Finanzierung der gemeinsamen Organe

Gemaéss HFKG tragt der Bund die Kosten fur die bei ihm liegende Geschéaftsfihrung der
Schweizerischen Hochschulkonferenz. Die weiteren Kosten der Hochschulkonferenz tragen die
Kantone zu 50 % mit, wobei ein differenzierter Schlissel sicherstellt, dass jeder Kanton ge-
mass seiner Grosse und der Grosse seiner Hochschulen beteiligt wird (Art. 8 Abs. 1 und 2 des
Hochschulkonkordats). Die Kosten der tibrigen gemeinsamen Organe (Rektorenkonferenz und
Akkreditierungsrat) werden gemass HFKG zu 50 % von den Kantonen getragen, wobei hier das
Kriterium der Studierendenzahl die Verteilung regelt (Art. 8 Abs. 3 des Hochschulkonkordats).
(Siehe dazu auch nachfolgend Zziffer 5 Finanzielle Auswirkungen.)

3.6. Konferenz der Vereinbarungskantone
Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich gemass Art. 9 des Hochschulkonkordats

aus den Bildungsdirektorinnen und Bildungsdirektoren bzw. den Erziehungsdirektorinnen und
Erziehungsdirektoren derjenigen Kantone zusammen, die dem Hochschulkonkordat beigetreten
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sind (bei der Plenarversammlung der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist zuséatzlich der
Bund Mitglied, die Konferenz der Vereinbarungskantone besteht nur aus den Kantonen). Sie ist
verantwortlich fur den Vollzug des Konkordats, unter anderem fiir den Abschluss der Zusam-
menarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen oder fiir die Genehmigung von Ande-
rungen derselben. Erst auf der Basis der Zusammenarbeitsvereinbarung kdnnen die im HFKG
und im Hochschulkonkordat vorgesehenen gemeinsamen Organe (Hochschulkonferenz, Rekto-
renkonferenz, Akkreditierungsagentur) geschaffen und ihnen die fir die Koordination notwendi-
gen Zustandigkeiten Ubertragen werden. Mit dem Beitritt zum Hochschulkonkordat delegieren
die Kantone der Konferenz der Vereinbarungskantone die Kompetenz, weitere alle nfalls nétige
Vollzugsvereinbarungen mit dem Bund abzuschliessen (vgl. Art. 10 Abs. 1 des Hochschulkon-
kordats), sofern diese zur Erreichung des in Art. 1 des Hochschulkonkordats definierten
Zwecks notwendig sind. Aufgrund dieser Kompetenzdelegation missen solche Vollzugsverein-
barungen nicht eigens einem Ratifizierungsverfahren in den Kantonen unterzogen werden.

3.7. Fortsetzung der Finanzierungsvereinbarungen

Die Beitragszahlungen eines Kantons fir seine Studierenden, die ausserhalb des Wohnsitzkan-
tons studieren, werden weiterhin tGber die bestehenden Finanzierungs- und Freizligigkeitsver-
einbarungen geregelt. Artikel 11 des Hochschulkonkordats hélt explizit fest, dass die interkan-
tonalen Hochschulbeitrdge weiterhin auf der Grundlage der beiden bestehenden Finanzie-
rungs- und Freizugigkeitsvereinbarungen, der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV)
vom 20. Februar 1997 und der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) vom 12. Ju-
ni 2003, ausgerichtet werden. Die Finanzierung der Padagogischen Hochschulen erfolgt in An-
wendung der Fachhochschulvereinbarung.

3.8. Titelschutz

Artikel 12 des Hochschulkonkordats regelt auf interkantonaler Ebene den Schutz der Bezeich-
nungen von Hochschulinstitutionen. Hochschulinstitutionen, die nicht institutionell akkreditiert
sind, durfen die Bezeichnungen "Universitat", "Fachhochschule" oder "Padagogische Hoch-
schule" beziehungsweise Ableitungen davon sowie die englischen Bezeichnungen "University",
"University of Applied Sciences" und "University of Teacher Education” nicht fihren. Die For-
mulierung des Bezeichnungsschutzes hélt sich an die entsprechende Bestimmung des HFKG.
Dieses bestimmt in Art. 62 Abs. 2 HFKG, dass der Titelschutz der Hochschulabsolvierenden
sich nach den jeweiligen Rechtsgrundlagen der Institutionen richtet. Um unterschiedliche Rege-
lungen in den kantonalen Trégererlassen zu vermeiden, wird in Art. 12 Abs. 2 des Hochschul-
konkordats der Titelschutz auf interkantonaler Ebene geregelt. Die Strafverfolgung hingegen
obliegt den Kantonen.

3.9. Beitritt zum Hochschulkonkordat

Der Vorstand der EDK kann das Hochschulkonkordat in Kraft setzen, sobald ihm 14 Kantone
beigetreten sind. Darunter miissen mindestens acht Kantone sein, die dem bestehenden Uni-
versitatskonkordat angehoren. Es liegt im Sinne des Verfassungsartikels, dass sich alle Kanto-
ne Uber den Konkordatsbeitritt an der Hochschulkoordination beteiligen. Sollten nicht alle Kan-
tone beitreten, steht dem Bund die Méglichkeit offen, auf Antrag von mindestens 18 Kantonen
das Verfahren fur die Allgemeinverbindlichkeitserklarung des Hochschulkonkordats einzuleiten
(vgl. Art. 48a der Bundesverfassung und Art. 68 HFKG sowie Art. 14 des Bundesgesetzes Uber
den Finanz- und Lastenausgleich [FiLaG]).
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3.10. Austritt aus dem Hochschulkonkordat

Ein Kanton, welcher dem Hochschulkonkordat beigetreten ist, hat geméass Art. 16 Abs. 1 des
Hochschulkonkordats das Recht, gegentber dem Vorstand der EDK den Austritt aus dem
Hochschulkonkordat zu erklaren. Die Kundigungsfrist betragt drei ganze Kalenderjahre. Fir die
verbleibenden Vereinbarungskantone bleibt die Vereinbarung in Kraft. Artikel 16 Abs. 2 des
Hochschulkonkordats sieht vor, dass mit dem Austritt eines Kantons aus dem Hochschulkon-
kordat implizit auch alle anderen Vereinbarungen gemass Art. 4 des Hochschulkonkordats als
gekundigt gelten.

3.11. Konkordatstext und Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Der Konkordatstext und der Kommentar dazu sind der vorliegenden Kantonsratsvorlage beig e-
legt. Es kann vollumfanglich darauf verwiesen werden.

4. Politische Wirdigung des Hochschulkonkordats

Ein Hochschulkonkordat unter den Kantonen ist zwingend, damit eine Hochschulkoordination
zusammen mit dem Bund Uberhaupt erfolgen kann. Das vorliegende Hochschulkonkordat erfullt
den Verfassungsauftrag. Es ist notwendig, dass die im HFKG vorgesehenen gemeinsamen Or-
gane von Bund und Kantonen geschaffen werden und der Erlass von Vorschriften vorgesehen
ist, die einen verbindlichen Rahmen uber Studienrichtzeiten, Studienstrukturen, die Anerken-
nung von Studienleistungen und Abschliissen, eine einheitliche und international kompatible
Qualitatssicherung (Akkreditierung), eine Finanzierung der kantonalen Hochschulen mit Bun-
desbeitragen und interkantonalen Beitragen nach transparenten und einheitlichen Grundsatzen
sowie eine klare Aufgabenteilung in den kostenintensiven Bereichen sicher stellen. Die auch
auf Verfassungsstufe garantierte Autonomie der Trager der Hochschulen wird durch das vorlie-
gende Hochschulkonkordat nicht eingeschrankt. Die Ausgestaltung der Ausbildungen oder die
Angebote an den Hochschulen beispielsweise verbleiben in der Zustandigkeit der Tragerschaft.
Es geht vorliegend um Koordinationsfragen, nicht um die Regelung der einzelnen Hochschule.
Dies bleibt weiterhin Sache des Tragers.

Der Kanton Zug ist Standort von Fachhochschulinstituten und fihrt eine eigene Padagogische
Hochschule. Hochschulpolitische Entscheide betreffen somit den Kanton Zug direkt. Bei einem
Beitritt zum Hochschulkonkordat wird er bei der Hochschulkonferenz Mitglied der Plenarver-
sammlung sein. Da der Kanton Zug mit der Padagogischen Hochschule Zug zudem Standort
einer Hochschule ist, kann er in den Hochschulrat gewéhlt werden, wo die entscheidenden
Weichenstellungen in der Hochschulpolitik erfolgen werden. Als Standort mit einer sehr hohen
Dichte an hochqualifizierten Arbeitsplatzen hat der Kanton Zug ein grosses Interesse an einem
international konkurrenzfahigen Hochschulraum Schweiz. Eine Mitsprache in diesem Bereich
ist deshalb wichtig.

Mit der vorgesehenen hochschulpolitischen Neuregelung werden viele begriindete Forderun-
gen nach Vereinfachung und Effizienzsteigerung im Hochschulsystem erfillt. Dies erfolgt durch
eine moderate Weiterentwicklung des bisher bewéhrten Systems.

Ein Inkrafttreten des Konkordats I6st im Kanton Zug — ausser der Mitwirkung in der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz — keine weiteren Umsetzungsaufgaben aus.
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Die beiden weiteren fur den schweizerischen Hochschulbereich noch bestehenden interkanto-
nalen Vereinbarungen, an denen auch der Kanton Zug beteiligt ist, namlich die Interkantonale
Universitatsvereinbarung (IUV) und die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV),
werden durch das Hochschulkonkordat nicht berthrt. Die beiden Vereinbarungen begriinden
den finanziellen Lastenausgleich zwischen den Kantonen fiir Studierende, die an ausserkanto-
nalen Hochschulen studieren.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die durch die Umsetzung des Hochschulkonkordats entstehenden, gemeinsam zu tragenden
Kosten belaufen sich jahrlich auf insgesamt 5 bis 6 Mio. Franken. Dabei handelt es sich um
Ausgaben fir die Schweizerische Hochschulkonferenz, die Rektorenkonferenz, den Schweize-
rischen Akkreditierungsrat und die Akkreditierungsagentur (soweit deren Aufwendungen nicht
durch Gebuhren gedeckt sind). Diese Kosten werden je halftig durch Beitrage des Bundes und
der Kantone gedeckt. Auf die Kantone sind jahrlich demnach Kosten in H6he von maximal

3 Mio. Franken zu verteilen. Die EDK hat die Verteilung der kiinftigen maximalen Kosten

(3 Mio. Franken) auf die Kantone berechnet. Die Kosten der schweizerischen Hochschulkonfe-
renz, die durch die Vereinbarungskantone zu tragen sind, ergeben sich zur einen Halfte aus
der Einwohnerzahl, zur anderen Héalfte aus der Zahl der von den Hochschultragern vertretenen
Studierenden. Die Kosten der Rektorenkonferenz und des Akkreditierungsrats mit dessen Ak-
kreditierungsagentur, welche durch die Kantone (Hochschultrager) zu tragen sind, ergeben sich
aus der Zahl der von den Hochschultragern vertretenen Studierenden. Der Kanton Zug musste
mit einem Anteil von 8000.- Franken pro Jahr rechnen.

Investitionsrechnung 2014 2015 2016 2017

1. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben
effektive Einnahmen

B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)

3. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen

4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen

C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)

5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand
bereits geplanter Ertrag

6. |Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 8000.- Fr.| 8000.- Fr.| 8000.- Fr.
effektiver Ertrag
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6. Inkrafttreten

Das Inkrafttreten des HFKG und des Hochschulkonkordats ist fur das Jahr 2015 geplant. Der
Vorstand der EDK kann das Hochschulkonkordat in Kraft setzen, sobald ihm 14 Kantone beige-
treten sind. Darunter missen mindestens acht Kantone sein, die dem bestehenden Universi-
tatskonkordat angehéren. Sind die Bedingungen fur das Inkrafttreten erfullt, kann sich die
Schweizerische Hochschulkonferenz konstituieren und ihre Arbeit aufnehmen. Die Finanzie-
rungshestimmungen des HFKG werden erst spater in Kraft treten, da vorgangig die Hochschul-
konferenz die entsprechenden Bestimmungen noch wird erlassen mussen. Voraussichtlich
werden die Bundessubventionen frihestens fur die Periode 2017 bis 2020 nach den neuen Fi-
nanzierungsbestimmungen ausgerichtet.

7. Zeitplan

16. Dezember 2014 1. Lesung Regierungsrat
Januar/Februar 2015 Sitzung(en) Konkordatskommission
Marz 2015 Kommissionsbericht

April 2015 Beratung Staatswirtschaftskommission
April 2015 Bericht Staatswirtschaftskommission
Mai 2015 Kantonsrat, 1. Lesung

Juni 2015 Kantonsrat, 2. Lesung

Anfangs Juli 2015 Publikation Amtsblatt

Anfangs September 2015 Ablauf Referendumsfrist

8. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiuhrungen beantragen wir Ihnen:

Auf die Vorlage Nr. 2468.2 - 14850 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 16. Dezember 2014

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Beat Villiger

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart

Beilagen:

1. Interkantonale Vereinbarung tiber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschul-
konkordat) vom 20. Juni 2013 (Erlasstext inklusive Erlauterungen).

2. Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen ber die Zusammenarbeit im
schweizerischen Hochschulbereich (ZSAV) vom 9. April 2013 (Entwurf)

3. Bundesgesetz Uber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweize-

rischen Hochschulbereich (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz [HFKG])
vom 30. September 2011
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