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Einfiihrung Kosten- und Leistungsrechnung
Sehr geehrte Damen und Herren

In Ihrem Protokoll Nr. 19 vom 7. November 2012 haben Sie den Regierungsrat ersucht, Sie
Uber den Entscheid beziiglich der Einfilhrung der Kosten- und Leistungsrechnung zu informie-
ren. In der Beilage erhalten Sie den entsprechenden Beschluss vom 26. Februar 2013.

Freundliche Griisse
Finanzdirektion

Peter Hegglin
Regierungsrat

Beilage:
— RRB vom 26. Februar 2013

Kopie:

— Mitglieder des Regierungsrates

— Tobias Moser, Landschreiber

—~ Roger Wermuth, Leiter Finanzverwaltung

— Ursula Berset, Abteilungsleiterin Projekte
/ — Marc Strasser, Sekretar Stawiko

Baarerstrasse 53, 6300 Zug
T 041 728 36 03, F 041 728 24 66
www.zug.ch/finanzen




Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 26. Februar 2013 hs

Versandtam 97 EER 7013

Verwaltung allgemein
Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Der Regierungsrat,

gestitzt auf § 2 Abs. 3 des Organisationsgesetzes vom 29. Oktober 1998 (BGS 153.1) und §11
Finanzhaushaltsgesetz vom 31. August 2006 (BGS 611.1), -

beschliesst:

1. Die Kosten- und Leistungsrechnung wird in der Verwaltung nicht flachendeckend, son-
dern schrittweise gemass Zeitplan (Beilage 1) eingefthrt.

2. Im Jahr 2015 wird der aktuelle Stand der KLR-Ausbreitung in der Verwaltung erneut ge-
prift und tber die Ausbreitung der KLR in weiteren Amtern befunden.

3. Mittey.mg an:
- Alle Direktionen
- Finanzverwaltung
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Regierungsrat des Kantons Zug

eat Villiger Tobias Moser
Landammann Landschreiber
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A. Der Regierungsrat hat sich in Zusammenhang mit der neuen Verwaltungsfiihrung mit
Leistungsauftrag und Globalbudget eingehend mit der Einfihrung der Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR)in der Verwaltung beschaéftigt. An seiner Sitzung vom 23. Oktober 2012 hat der
Regierungsrat die Finanzdirektion beauftragt, basierend auf den Angaben der Direktionen eine
Ubersicht der geplanten KLR-Einfihrungen zu erstellen sowie Kriterien fur und gegen die Ein-
fuhrung der KLR zu erarbeiten.

B. * In der Ubersicht zum Stand der KLR-Einfiihrung (Beilage 1) sind die Riickmeldungen der
Direktionen zum Planungsstand ersichtlich: per Januar 2013 arbeiten bereits 17 Amter mit ei-
ner KLR, weitere drei Amter fuhren im April 2013 mit dem Budget 2014 die KLR ein. Fur die da-
rauf folgenden Jahre planen vier (2014) resp. neun (2015) weitere Amter die KLR einzufiihren.
Insgesamt werden im Verlauf der nachsten drei Jahre 33 Amter (62%) mit:Leistungsauftrag die
KLR eingefuhrt haben.

'» C. Die Direktionen habén fur insgesamt 20 Amter beantragt, dass sie von der KLR-Ausbrei-
tung ausgenommen werden. Es wurden folgende Begriindingen angefuhrt:

- Beziglich Aufwand: .

- Der Aufwand fur eine Leistungserfassung ist zu hoch.
- Der zeitliche Aufwand fur die Einfuhrung und den Betrieb der KLR ist zu hoch.

Die Informationen aus einer KLR haben keinen Nutzen fir das Amt, weil:

- das Amt keinen Einfluss auf Menge und Umfang der zu erbringenden Leistungen hat;

- keine Kosten an Dritte weiterverrechnet werden/Gebthren erhoben werden kénnen;

- die Amtsaufgaben durch Bundesrecht vorgegeben sind und deshalb kein Handlungsspiel-
raum besteht;

- die Auftrage dem Amt zugeteilt werden und die Bearbeitung deshalb kaum beelnﬂusst
werden kann;

~  wichtige Kosten-(Ertrags-)elemente mcht im Kanton anfallen und deshalb mit der KLR
nicht dargestelit werden kénnen;

- mit den heutigen Systemen/Mitteln bereits gentigend genau lber Aufwand und Ertrag
Auskunft gegeben werden kann.

D.  Aus Sicht der Finanzdirektion sind folgende Kriterien ausschlaggebend fur die Einfihrung
der KLR in einem Amt:

- Jedes Amt, das mehr als eine Leistungsgruppe hat, muss gegeniber der Stawiko Aus- -
kunft geben kénnen, wie sich das Globalbudget auf die Leistungsgruppen aufteilt. Dazu
sind grundsétz!ich die Ergebnisse einer KLR notwendig, -ausser:

- das Amt hat sich mit Hilfssystemen eingerichtet, die ebenfalls verlassliche Informationen

" zur Aufteilung von Aufwand und Ertrag auf die Leistungsgruppen ermdglichen.

- Wenn ein Amt Gebuhren erhebt, Vollkosten an Dritte weiterverrechnen kann oder die Er-

mittlung von Vollkosten fur Verhandlungen gegeniiber einem Auftraggeber wichtig sind.

E. In der Verwaltung werden heute verschiedene Hilfssysteme eingesetzt, die eine differen-
ziertere, Uber die Gibliche Buchhaltung hinausgehende Ermittlung von Aufwand und Ertrag
eines Amts erméglichen. Es sind dies die Leistungserfassung mit SIAXMA, Auswertungen aus
Stunden-/Einsatzplanen sowie die Einrichtung von «Unterkostenstellen» und Dimensionen in
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Navision. Diese Hilfssysteme kénnen in gewisser Weise als Vorstufe zur KLR verstanden wer-
den.

Aus den Spalten «Hilfséysteme» in der Beilage 1 ist ersichtlich, welche Amter Hilfssys-
teme heute bereits nutzen — unabhéahgig davon, ob sie eine KLR eingefuhrt haben oder nicht.
In der Ubersicht (Beilage 1) ist ersichtlich, dass einige Amter, die sich gegen eine KLR ent-
schieden haben, sich mittels Hilfssysteme bereits gut organisiert haben und auf die Fragen der
Stawiko zur Aufteilung des Globalbudgets auf Leistungsgruppen werden verldssliche Auskunft
geben kénnen.

F. In Anbetracht des aktuellen Stands der KLR Einfuhrung und der realistischen weiteren
Ausbrentungsgeschmndlgkeut macht es heute keinen Sinn, mittels Entscheid fur eine flachen-
deckende KLR-Einfuhrung weitere Amter zur Einfihrung zu zwingen. Deshalb empfiehlt sich
ein schrittweises Einfithren der KLR entsprechend den Wiinschen der Direktionen und Amter.
Die Finanzdirektion wird vor Ablauf der in der Ubersicht enthaltenen drei Jahre die Situation
der KLR-Ausbreitung und deren Notwendigkeit in weiteren Amtern wieder prufen.

G.  Dieser Beschluss hat keine direkten finanziellen Auswirkungen. Der zeitliche Aufwand
des Personals bei der Einfuhrung der KLR ist nicht quantifizierbar.




Aktueller Stand der KLR Einfiihrung fiir alle Amter mit Leistungsauftrag

Gemass Angaben der Direktionen im Januar 2013

Planung der KLR Einflihrung
Hilfssysteme 2013 2014 2015
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1120 |Staatskanzlei X K
1500 |Direktionssekretariat DI X K
1515 |Grundbuch- und Vermessungsamt X X K
1530 |Amt fur Wald und Wild X X K
1550 |Sozialamt e = X K
1552 |Amt fiir Kindes- und Erwachsenenschutz [€)
1580 |Denkmalpflege Archéologie X K
1700 |Direktionssekretariat DBK X &)
1730 |Amt flr Mittelschulen [)
1733 |Kantonsschule Zug X Puffer, evt. frither|
1734 |Kantonales Gymnasium Menzingen X Puffer, evt. frither
1736 |Fachmittelschule Puffer, evt. friiher,
1740 |Amt fur gemeindliche Schulen X @
1777 |Amt fur Berufsberatung X Pilot, eingefiihrt
1780 |Amt flr Sport X LE ®
1790 |Amt fur Kultur X [5)
2000 |Direktionssekretariat VD X Eingefiihrt
2011 [Amt firr Berufsbildung x | K T T T T T T
2012 |Amt furr Briickenangebote X Pilot, eingefiihrt
2013 |Gewerblich-industrielles Bildungszentrum Eingefiihrt
2015 |Landw.Bildungs/Beratungsz X Pilot, eingefiihrt
2019 |Kaufménnisches Bildungszentrum Eingeflihrt
2030 |Amt fiir Wirtschaft und Arbeit x | K T T 1T 1T 1T T 11 11
2031 |Arbeitslosenkasse X Eingeflhrt
2035 |Amt fur offentl. Verkehr K
2050 |Landwirtschaftsamt X K
2065 |Amt fur Wohnungswesen ) X Eingefiihrt
2070 |Handelsregisteramt K
2071 |Konkursamt K
3000 |Direktionssekretariat BD X ®
3020 |Tiefbauamt inkl. 3023 Strassenunterhalt X K
3050 |Amt filr Umweltschutz L x Pilot, eingefiihrt
3060 |Hochbauamt X Pilot, eingefiihrt
3080 |Amt fur Raumplanung K
3500 |Direktionssekretariat SD X K
3540 |Amt fir Zivilschutz und Militar X X K
3581 |Strassenverkehrsamt Pilot, eingefiihrt
3590 |Zuger Polizei K
3592 |Amt fur Migration o K
3595 |Strafanstalt - K
3597 |Vollzugs- und Bewahrungsdienst K
4000 |Direktionssekretariat GD D)
4005 |Amt fur Verbraucherschutz X Pilot, eingefiihrt
4021 |Rettungsdienst [6)
4055 |Gesundheitsamt [)
4060 |Medizinalamt X [5)
4070 |Ambulante Psychiatrische Dienste Pilot, eingefuhrt
5000 |Direktionssekretariat FD X Eingeflihrt
5001 |Finanzkontrolle X Eingefiihrt
5010 |Personalamt X [ [ Jefl [ 1T [ 1T 1
5020 |Finanzverwaltung B X Eingeflihrt
5050 |Amt fur Informatik und Organisation X Pilot, eingefiihrt
5060 |Steuerverwaltung X [ 1 | [EEeeieal o | |
53 Anzahl 19 10 9 20 3 4 9
@ Produktivstart mit Budgetierung fir Folgejahr

Einfihrungsphase (Systembau)
Eingefiihrt (17)




