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Kantonsratsbeschluss

betreffend Rahmenkredit fir eine zukunftsgerichtete und generationentbergreifende

Wasserinfrastruktur im Kanton Zug

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 1. Juli 2025

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Bericht und Antrag zu einem Kantonsratsbeschluss betreffend eines
auf 25 Jahre befristeten Rahmenkredits von 2027 bis 2051 zur Férderung von Massnahmen zur
Aufrechterhaltung, Erstellung und Gewahrleistung einer zukunftsgerichteten und generations-

Ubergreifenden Wasserinfrastruktur im Kanton Zug.
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1. In Klirze

Der Kanton Zug steht im Bereich seiner Wasserinfrastruktur vor erheblichen Herausforderun-
gen. Insbesondere die Abwasserentsorgung ist durch ein strukturelles Defizit belastet, das sich
Uber die nachsten 25 Jahre auf rund 275 Millionen Franken summieren durfte. Ursache dafiir
ist unter anderem, dass in der Vergangenheit zu geringe Rickstellungen gebildet und die Ge-
bihren auf einem zu tiefen Niveau gehalten wurden. Folgen sind drohende, sprunghafte Ge-
bihrenerh6hungen, welche die Bevolkerung und das Gewerbe stark belasten wiirden. Auch im
Bereich der Trink- und Brauchwasserversorgung zeigt sich Handlungsbedarf: Wahrend derzeit
noch eine ausreichende Versorgung besteht, drohen geméss dem Bericht «Planung Trink- und
Brauchwasser Kanton Zug» bereits ab 2050 relevante Engpasse, inshesondere bei Spitzenlast
und anhaltender Trockenheit. Der Ausbau der Infrastruktur von regionaler Bedeutung — insbe-
sondere durch neue Seewasserwerke und regionale Verbundleitungen — ist daher dringend not-
wendig und wirde gemass einer Kostenschéatzung rund 150 Millionen Franken betragen.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, schlagt der Regierungsrat ein umfassendes
Massnahmenpaket vor. Fir eine zukunftsgerichtete und generationentbergreifende Wasser-
infrastruktur im Kanton Zug wird ein Rahmenkredit von insgesamt 170 Millionen Franken mit
einer Laufzeit von 25 Jahren beantragt, wovon 110 Millionen Franken fur die «<Abwasserentsor-
gung» und 60 Millionen Franken fir die «Trink- und Brauchwasserversorgung» von regionaler
Bedeutung vorgesehen sind.

Die Beitrage des Kantons sollen dabei gezielt eingesetzt werden. Insbesondere sollen die Fi-
nanzierungsliicken der Gemeinden im Bereich der Abwasserentsorgung entscharft werden.
Dies bedeutet, dass durch die beantragten Kantonsbeitrage sprunghafte Anstiege der Betriebs-
gebuhren bei der Abwasserentsorgung gemindert werden kdonnen. Die Auszahlung der Beitradge
soll dabei nach Ablauf einer Ubergangsfrist von funf Jahren an klare Bedingungen gekniipft
werden, etwa an eine aktuelle Gebihrenkalkulation im Rahmen des Generellen Entwésse-
rungsplans (GEP) sowie an ein revidiertes Abwasserreglement auf der Basis des kantonalen
Muster-Abwasserreglements.

Im Bereich der Trink- und Brauchwasserversorgung soll der Kanton Projekte von regionaler Be-
deutung férdern, wie z. B. den Bau eines neuen Seewasserwerks am Zugersee oder regionale
bedeutende Verbindungsleitungen zwischen den Gemeinden. Die Unterstitzung erfolgt gestaf-
felt nach dem Nutzen des Ausbaus fir die beteiligten Gemeinden. Im Durchschnitt sollen dabei
rund 40 Prozent der Projektkosten ibernommen werden. Diese Massnahmen zielen darauf ab,
die Versorgungssicherheit langfristig zu gewéahrleisten und gleichzeitig die Trinkwassergebih-
ren stabil zu halten, ohne dass diese von den Wasserversorgungen sprunghaft erhéht werden
mussen.

Die sehr gute finanzielle Lage des Kantons Zug ermdglicht es, diese Investitionen ohne struktu-
relle Belastung des Kantonshaushalts zu tatigen. Durch die gezielte Entlastung von Bevdélke-
rung und Wirtschaft und die Sicherstellung einer nachhaltigen Wasserinfrastruktur wird gleich-
zeitig die Standortattraktivitat des Kantons weiter gestéarkt. Der Regierungsrat erachtet daher
den vorgeschlagenen Rahmenkredit als eine wichtige und zukunftsgerichtete Standortmass-
nahme.
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2. Ausgangslage

2.1. Abwasserentsorgung

Seit den 1980er Jahren hat sich die Gewasserqualitat in der Schweiz durch den kontinuierli-
chen Ausbau der Abwasserinfrastruktur erheblich verbessert. Im Kanton Zug trugen der Bau
und spatere Ausbau der ARA Schdnau, die Ringleitung um den Zugersee sowie ein weit ver-
zweigtes Kanalnetz entscheidend dazu bei. Die aktuellen Herausforderungen liegen in der
nachhaltigen Gestaltung der Abwasserinfrastruktur und deren kontinuierlicher Optimierung. Um
die hohen Standards der Abwasserreinigung zu sichern, mussen die Kosten fiir Bau, Betrieb,
Unterhalt, Sanierung und Ersatz gedeckt werden.

Bis 1994 wurden Projekte im Bereich der Abwasserentsorgung (Neubau, Unterhalt, Ausbau
vom Abwassersystem) durch den Bund mittels Subventionen unterstitzt. Aufgrund der Einfiih-
rung des Kostendeckungs- und Verursacherprinzips in das Bundesgesetz Uiber den Schutz der
Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG, SR 814.20) wurden die finanziellen Leistungen des
Bundes schrittweise abgeschafft. Infolgedessen wurden im Kanton Zug im Gesetz Gber Gewas-
ser vom 25. November 1999 (GewG; BGS 731.1) die nétigen Grundlagen geschaffen, um die
Gemeinden zu verpflichten, die Kosten fir den Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanierung und Ersatz
von Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwecken dienen, mit Gebihren den Verursachenden zu
Uberbinden. Die Inhaberinnen und Inhaber von Abwasseranlagen werden darin angewiesen,
entsprechende Rickstellungen zu bilden.

Eine aktuelle Analyse zur Finanzierung der Abwasserentsorgung bei den Gemeinden zeigt auf,
dass die Gemeinden ein Defizit bei der Deckung der Kosten fir die Abwasserinfrastruktur auf-
weisen, da sie in der Vergangenheit die erforderlichen Gebihrenerhéhungen und Ruckstellun-
gen nicht konsequent vorgenommen haben (vgl. Beilage 1). Dies liegt daran, dass die Abwas-
seranlagen durch Anschlussgebihren weitgehend vorfinanziert werden konnten. Die Einnah-
men aus den Anschlussgebihren ermdglichten es den Gemeinden, die Abwassergebihren
Uber Jahrzehnte hinweg tief zu halten. Da mittlerweile die meisten Grundstiicke bereits an die
Kanalisation angeschlossen sind, sind die Einnahmen aus den Anschlussgebuhren stark rick-
laufig. Gleichzeitig sind die Betriebskosten Uber die Jahre gestiegen. Diese missten Uber die
laufenden Gebihren gedeckt werden. Zuséatzlich fallen in den nachsten 25 Jahren fir die Er-
neuerung der bestehenden Abwasserinfrastruktur hohe Sanierungs- und Ersatzkosten an, da
ein Grossteil der Infrastruktur zwischen 1960 und 1990 gebaut wurde und nach durchschnittlich
75 Jahren das Ende der Nutzungsdauer erreicht sein wird. Um eine kostendeckende Finanzie-
rung der Abwasserentsorgung sicherstellen zu kbnnen, miussten die Gemeinden ihre Abwas-
sergebuhren stark erhéhen. Grossere Gebihrenspringe sind fir die Gebuhrenzahler proble-
matisch und fur die Gemeinden politisch nur schwer umzusetzen.

Daher stellt sich die Frage, ob ein zeitlich begrenzter kantonaler Finanzbeitrag zuhanden der
Gemeinden, jedoch zugunsten der Bevdlkerung rechtlich zulassig wéare, um die bereits beste-
hende und immer grosser werdende Finanzierungsliicke der Gemeinden bei ihrer Abwasserent-
sorgung zu schliessen. Artikel 60a GSchG regelt die Abwasserentsorgung der Kantone. Er be-
sagt im Grundsatz, dass Kantone daflir zu sorgen haben, dass die Kosten fiir den Bau, den Be-
trieb, den Unterhalt, die Sanierung und den Ersatz der Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwe-
cken dienen, mit Gebluhren oder anderen Abgaben den Verursachern tberbunden werden sol-
len (Art. 60a Abs. 1 GSchG). Hierzu mussen die Inhaberinnen und Inhaber der Abwasseranla-
gen die erforderlichen Ruckstellungen bilden (Art.60a Abs. 3 GSchG). Vom genannten Grund-
satz der Erhebung von kostendeckenden und verursachergerechten Abgaben darf ausnahms-
weise abgewichen werden, wenn sie die umweltvertragliche Entsorgung des Abwassers gefahr-
den wirden (Art. 60a Abs. 2 GSchG). Entsprechend den Materialien zu Art. 60a Abs. 2 GSchG
ist eine solche Geféahrdung beispielsweise zu bejahen, wenn mangels gentugender Rick-
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stellungen in einer Ubergangsphase verursachergerechte Abgaben ibermassig hoch wéren
und die Gemeinden daher dazu verleitet werden kénnten, mit den im Interesse des Gewasser-
schutzes gebotenen Investitionen zuzuwarten (Botschaft, S. 1230)*. Mit anderen Worten: Wenn
die Gemeinde vor grésseren zusatzlichen Investitionen steht und eigentlich gezwungen ware,
die Abwassergebuhren sprunghaft zu erhéhen, um die Situation zu entspannen. Eine Teilfinan-
zierung aus fremden Einnahmen (wie Steuergelder) wére befristet zuléssig. Solche Abweichun-
gen sind jeweils solange zulassig, wie eine strikte Umsetzung des Verursacherprinzips die um-
weltvertragliche Abwasserentsorgung gefahrden wirde?Z.

Auf kantonaler Ebene wurde 8§ 87 (heutiger § 90) GewG geschaffen. Dieser sieht vor, dass die
Gemeinden in ihren Reglementen die Kosten fur den Bau, Betrieb, Unterhalt, die Sanierung
und den Ersatz von Abwasseranlagen samt Rickstellungen sowie die gesamten Betriebskosten
der Abwasserentsorgung méglichst verursachergerecht auf die Inhaberinnen oder Inhaber der
angeschlossenen Liegenschaften, die privaten, gemeindlichen und kantonalen Strassen uber-
walzen. Die Gemeinden erlassen weiter Vorschriften tGber die Anschluss-, Betriebs- und Unter-
haltsgebihren. Die Erhebung der Abwassergebihren ist in den gemeindlichen Abwasserregle-
menten geregelt. Im GewG finden sich weiter keine Bestimmungen bezlglich der Ausnahmere-
gelung von Art. 60a Abs. 2 GSchG. Ein Blick in den Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 24. November 1998 zum Gesetz Uber die Gewasser (S. 52, Vorlage Nr. 607.1 - 9738)
ergibt Folgendes:

«Danach sind die Kantone gehalten, die Kosten fiir den Bau, den Betrieb, den Unter-
halt, die Sanierung und den Ersatz von Abwasseranlagen samt Rickstellungen den
Verursachern zu uberbinden. Dieser Verpflichtung kommt der Kanton Zug mit § 87

Abs. 1 GewG nach. Dieser Grundsatz wird durch die nachfolgende bundesrechtliche
Ausnahmebestimmung durchbrochen. Sofern kostendeckende und verursachergerechte
Abgaben die umweltvertragliche Entsorgung des Abwassers, namentlich in entlegenen
Gebieten, gefahrden sollten, kann die Finanzierung soweit erforderlich anders erfolgen
(Art. 60a Abs. 2 GSchG).»

Der damalige 8 87 GewG entspricht inhaltlich weitestgehend dem heutigen § 90 GewG. Aus
dem Bericht und Antrag geht hervor, dass die Ausnahmebestimmung von Art. 60a Abs. 2
GSchG bereits bei der Revision des GewG im Jahr 1999 bericksichtigt wurde. Der damalige
Gesetzgeber hat auf die Schaffung einer kantonalen Konkretisierungsnorm zur Ausnahmebe-
stimmung verzichtet. Aufgrund der direkten Anwendbarkeit der bundesrechtlichen Ausnahme-
bestimmung von Art. 60a Abs. 2 GSchG ist eine kantonale Regelung nicht zwingend erforder-
lich. Der Kanton kann sich somit direkt auf Art. 60a Abs. 2 GSchG stiitzen, wenn ausgewiesen
ist, dass der Fehlbetrag in den Gemeinden zu einem sprunghaften Gebuhrenanstieg fihren
wurde. Zur Ermittlung des Fehlbetrags hat die Baudirektion ein externes Ingenieurbiro beauf-
tragt, das fur den Kanton Zug uber alle elf Gemeinden einen Fehlbetrag von rund 11 Millionen
Franken pro Jahr berechnet hat (vgl. Beilage 1, S. 8). Folglich missten ohne externe Zu-
schiisse die Gebuhren in sdmtlichen Gemeinden des Kantons Zug teilweise sprunghaft ange-
hoben werden. Anders ausgedriickt liegen die aktuellen jahrlichen Einnahmen der Gemeinden
Uber die Abwassergebihren, namentlich aus Anschluss- und Betriebsgebihren, unter den er-
mittelten kalkulatorischen jahrlichen Gesamtkosten fur den laufenden Betrieb- und Unterhalt
und die kinftigen Sanierungskosten. Fur das gesamte Kantonsgebiet ergibt sich somit fur die
nachsten 25 Jahre ein kalkulatorischer Fehlbetrag fur die Abwasserentsorgung von insgesamt
275 Millionen Franken. Nach Ansicht des Regierungsrats ist mit einem Fehlbetrag in dieser
Hohe die kinftige umweltvertragliche Abwasserentsorgung geféahrdet. Der Durchbruch des

1 vgl. Amtliches Bulletin, S. 1167 ff.
2 vgl. Botschaft zur Anderung des Gewasserschutzgesetzes vom 4. September 1996, BBI 1996 IV 1217, S. 1230
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Kostendeckungs- und Verursacherprinzips im Sinne von Art. 60a Abs. 2 GSchG rechtfertigt
sich infolgedessen fir alle Zuger Gemeinden.

Fur den Kanton Zug ergibt sich deshalb hinsichtlich der Finanzierung der Abwasserinfrastruktur
aus verschiedenen Griinden einen dringenden Handlungsbedarf. In Artikel 60a GSchG dele-
giert der Bund die Aufgaben betreffend Abwasserabgaben an die einzelnen Kantone. Der Kan-
ton Zug Ubertragt wiederum in 8 90 GewG die Aufgaben von Art. 60a Abs. 1 und Abs. 3 GSchG
weiter an die einzelnen Gemeinden. Aufgrund der direkten Anwendbarkeit von Art. 60a Abs. 2
GSchG obliegt die Pflicht, im Ausnahmefall andere finanzielle Mittel vorzusehen, einzig dem
Kanton. Fir die Gemeinden des Kantons Zug besteht keine Rechtsgrundlage fir den Durch-
bruch des Kostendeckungs- und Verursacherprinzips nach Art. 60a Abs. 2 GSchG. Infolgedes-
sen kann bei einer Gefahrdung der umweltvertraglichen Entsorgung des Abwassers einzig der
Kanton eine Spezialfinanzierung mit Kantonsbeitrdgen leisten. Der Regierungsrat ist deshalb
der Meinung, dass eine befristete Finanzhilfe Gber das gesamte Kantonsgebiet eine einheitli-
che Losung fur alle Gemeinden darstellt und damit der gesamten Zuger Bevélkerung und den
im Kanton Zug anséassigen Unternehmen zugutekommt.

Um die kinftige Finanzierung sicherzustellen, missen die Gemeinden ihre Abwasserregle-
mente und Gebuhren anpassen. Grundlage hierfur ist der Generelle Entwéasserungsplan (GEP),
mit dem ein sachgemasser Gewasserschutz und eine verursachergerechte Finanzierung er-
moglicht wird. Mit dem GEP werden im Bereich der Siedlungsentwéasserung die strategische
Planung angegangen, die nétigen Massnahmen definiert und deren Umsetzung zeitlich festge-
legt — sie bildet das Herzstiick des Infrastrukturmanagements bei der Siedlungsentwasserung.
Der GEP gewahrleistet damit einen sachgemassen Gewéasserschutz und dient der zweckmassi-
gen Bewirtschaftung der Abwasserinfrastruktur. Die Erarbeitung der Entwésserungsplanung er-
folgt dabei in verschiedenen Teilprojekten. Das Produkt dieser Projekte (Plane, Berichte etc.)
wird summarisch als «<GEP» bezeichnet. Mit der finanziellen Bewertung der Abwasseranlagen
im Teilprojekt 9 Finanzierung liefert sie zudem die notwendigen Angaben fiir eine verursacher-
gerechte, werterhaltende und kostendeckende Finanzierung der kommunalen Abwasserinfra-
struktur. Den Gemeinden obliegt es gemass § 52 Abs. 2 GewG einen GEP zu erstellen und die-
sen dem jeweiligen Stand der Siedlungsentwicklung anzupassen. Bei den Gemeinden laufen
dazu seit mehreren Jahren die Arbeiten fur die Aktualisierung der in die Jahre gekommenen
Erst-GEP. Seit Anfang der 2000er Jahre verfligen alle Zuger Gemeinden Uber einen vom Kan-
ton genehmigten GEP der ersten Generation. Dabei kdnnen die Gemeinden ohne die Erkennt-
nisse aus den nachgefiihrten GEP, insbesondere aus dem Teilprojekt 9 Finanzierung die kunfti-
gen Ausgaben fir die Abwasserinfrastruktur, nicht zielfihrend berechnen. Der Kanton nimmt
dabei mit der Prifung und Genehmigung der GEP seine Aufsichtsfunktion gegentber den Ge-
meinden wahr. Durch den Umstand, dass ohne entsprechende Gebuhrenerhéhungen oder zu-
satzliche Kantonsbeitrage bei den Gemeinden ein jahrlicher Fehlbetrag von rund 11 Millionen
Franken resultiert, obliegt es dem Kanton in der Wahrnehmung seiner Aufsichtspflicht, dieser
Entwicklung entgegenzuwirken.

Diese Situation kann Uber eine befristete finanzielle Unterstiitzung mit Kantonsbeitragen ent-
spannt werden. Mit einem Kantonsratsbeschluss fir eine zukunftsgerichtete und generationen-
Ubergreifende Wasserinfrastruktur kénnten «alle profitieren» — die Zuger Bevélkerung und die
hier anséssigen Unternehmen, die Gemeinden sowie der Kanton Zug. Den Gemeinden bietet
sich die Chance mittels befristeten Kantonsbeitrdgen ihre Finanzierung der Abwasserentsor-
gung langfristig zu entlasten und dabei die ndtigen Rickstellungen zu bilden. Damit kdnnten
sie — trotz aktuell und kiinftig ausgewiesenen Defiziten und fehlenden Ruckstellungen — ihr Ab-
wassernetz langfristig und generationentbergreifend aufrechterhalten. Der sich kilnftig ab-
zeichnende Gebihrenanstieg fir die Abwasserentsorgung kdnnte somit sozialvertraglich ge-
staltet werden. Dies kédme sowohl der Bevdlkerung als auch den im Kanton Zug ansassigen
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Unternehmen zugute. Auch der Kanton profitiert davon, indem die Kantonsbeitrage an be-
stimmte Auflagen, die im Kantonsratsbeschluss festgehalten werden, gebunden sind. Damit
kann er die Aufgaben der Gemeinden nochmals schéarfen und schafft einen unmittelbaren An-
reiz fir eine rasche Umsetzung.

Da mit dem Kantonsratsbeschluss eine rechtliche Grundlage geschaffen wird, die in formeller
Hinsicht mit dem kantonalen Gesetz (GewG) auf gleicher Ebene steht (Urteil des Verwaltungs-
gerichts des Kantons Zug V 2018 32 vom 12. Mai 2020, E. 4)3, ist der Regierungsrat der An-
sicht, dass der Kantonsratsbeschluss das passende Instrument ist, um die finanzielle Stabilitat
der Abwasserinfrastruktur langfristig sicherzustellen und gleichzeitig eine gerechte Verteilung
der Kosten zu gewéahrleisten.

2.2. Trink- und Brauchwasserversorgung

Die Sicherstellung der elementaren Lebensbediirfnisse wie die Versorgung der Bevdlkerung
und der Wirtschaft mit Trinkwasser sowie mit Losch- und Brauchwasser obliegt den Gemeinden
(8 59 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden [GG;
BGS 171.1]). Die Gemeinden organisieren die Wasserversorgung mit eigenen Werken selbst
oder kbnnen damit im Rahmen von Konzessionsvertragen Dritte (Genossenschaften, Korpora-
tionen, Aktiengesellschaften) beauftragen. Die Gemeinden unterstehen in ihren Aufgaben der
Aufsicht des Kantons, welcher diese in ihrer Zusammenarbeit unterstitzt (8 4 GG).

Aufgrund der am 1. Oktober 2020 in Kraft getretenen Bundesverordnung uber die Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen (VTM; SR 531.32) ergeben sich fir
die Kantone und die Gemeinden neue Aufgaben. Die Umsetzung der Verordnung gewéahrleis-
tet, dass Trinkwasser auch in Zukunft jederzeit in ausreichender Menge vorhanden ist und
schwere Mangellagen vermieden oder rasch behoben werden kénnen (Art. 1 VTM). Die Ver-
meidung von Mangellagen setzt eine Wasserversorgungsinfrastruktur voraus, welc he auf das
Bevdlkerungswachstum, auf Naturgefahren wie Trockenheits- und ausserordentliche Hochwas-
serereignisse sowie auf weitere Gefahren abgestimmt ist.

In Absprache mit den Zuger Wasserversorgungen veranlasste das Amt fiur Umwelt (AFU) in Zu-
sammenarbeit mit der Stabsstelle Notorganisation im Herbst 2021 eine Analyse von Dargebot
und Bedarf von Trink- und Brauchwasser im Kanton Zug. Als Ergebnis entstand der Bericht
«Planung Trink- und Brauchwasser Kanton Zug (PTB ZG)»*.

Die PTB ZG bilanziert im Kanton Zug den Bedarf und das Dargebot an Trink- und Brauchwas-
ser der 14 Wasserversorgungen mit 6ffentlichem Versorgungsauftrag fur die kommenden Jahr-
zehnte. Die Bilanzen zeigen, dass im Kanton Zug zum Zeitpunkt 2025 bei allen betrachteten
Betriebszustdnden (Normalbetrieb, Spitzenbetrieb, Storfallbetrieb, Storfallbetrieb ‘erhdht tro-
cken’) insgesamt genigend Trink- und Brauchwasser zur Verfligung steht. Einige Wasserver-
sorgungen weisen zwar Fehlmengen auf; Nachbarversorgungen kénnen diese aber durch Was-
serlieferungen kompensieren. Voraussetzung dafiur sind Verbinde zwischen den Wasserver-
sorgungen. Bereits 2050 sind bei Spitzenbetrieb und bei Storfall ‘erhéht trocken’ erhebliche
Fehlmengen zu erwarten. Diese kdnnen nicht mehr durch die Wasserlieferung von Nachbarver-
sorgungen ausgeglichen werden. Zum Zeitpunkt 2075 reichen die heutigen

3 E. 4.2 zur Frage der Gleichwertigkeit eines Kantonsratsbeschlusses und eines kantonalen Gesetzes: «Kompetenz
und Verfahren — und insbesondere Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten — sind bei beiden Erlassformen im
Grundsatz gleich. Beide ergehen im formellen Gesetzgebungsverfahren. Die getroffene Bezeichnung fuhrt daher ent-
gegen der Meinung des Beschwerdefiihrers nicht zu einer unterschiedlichen Geltungsstufe im Sinne von Uberord-
nung bzw. Unterordnung.»

4 Bericht «Planung Trink- und Brauchwasser Kanton Zug» (PTB ZG) vom 18.12.2023, abrufbar unter:
https://zg.ch/dam/jcr:7bf3f860-a2bd-4ad3-a3f6-f723d10732c3/BerichtPlanungTrink-undBrauchwasserZG.pdf
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Trinkwasserressourcen auch bei Normalbetrieb nicht mehr aus. Der Bericht wurde den Ge-
meinden und Wasserversorgungen zur Vernehmlassung unterbreitet und nach Bereinigung im
Dezember 2023 verabschiedet.

Die PTB ZG zeigt die erforderlichen baulichen wie auch die organisatorischen und rechtlichen
Massnahmen zur Sicherstellung der Wasserversorgung im Kanton Zug fir die nachsten 50
Jahre auf. Der Ausbau der Wasserversorgungsinfrastruktur beinhaltet Verbindungsleitungen
zwischen den Werken zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit in allen Betriebszustan-
den. Weiter sind zur langfristigen Sicherstellung des Trinkwasserdargebots zuséatzliche Res-
sourcen notwendig. Insbesondere bei langanhaltender Trockenheit steht gentigend Wasser nur
noch in den Seen zur Verfiigung. Deshalb schlagt die PTB ZG den Bau eines Seewasserwerks
am Zugersee sowie den Ausbau des bestehenden Seewasserwerks am Agerisee vor. Die Pla-
nungs- und Baukosten fur den Ausbau der erforderlichen Trinkwasserinfrastruktur von regiona-
ler Bedeutung werden mit einer Kostengenauigkeit von +/- 20 Prozent und unter Berlcksichti-
gung einer Teuerung von 1,5 Prozent auf 150 Millionen Franken geschétzt.

Der effiziente und wirtschaftliche Ausbau der Wasserversorgungsinfrastruktur von regionaler
Bedeutung bedarf einer Ubergeordneten Stelle, welche die Planungen der einzelnen Wasser-
versorgungen prift und koordiniert. Stufengerecht ist dies eine kantonale Aufgabe. Deshalb
soll das Amt fir Umwelt in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Notorganisation mit den Ge-
meinden und Wasserversorgungen den Ausbau der Wasserversorgungsanlagen von regionaler
Bedeutung koordinieren. Die PTB ZG empfiehlt, bei heute bestehenden Licken in der Wasser-
versorgungsplanung die Zustandigkeiten und Ablaufe wie folgt zu verbessern:

=  Auf Stufe Gemeinde soll die Pflicht zur periodischen Erstellung einer Generellen Wasser-
versorgungsplanung (GWP?>) der kommunalen Wasserversorgung etabliert werden.

. Auf Stufe Kanton
soll die periodische Erstellung einer ubergeordneten Wasserversorgungsplanung uber
das ganze Kantonsgebiet etabliert werden;
sollen die Generellen Wasserversorgungsplanungen (GWP) der Gemeinden genehmigt
werden;
sollen die Planungen der Gemeinden zur Sicherstellung der Wasserversorgung Uber
das ganze Kantonsgebiet koordiniert werden;
sollen Projekte fir die Trinkwassergewinnung und -verteilung von regionaler Bedeutung
mit Beitragen unterstitzt werden;
sollen die unverzichtbaren Wasserversorgungsanlagen bezeichnet werden.

Die von den Wasserversorgern den Bezligern belastete Gebuhr fiur das Trinkwasser ist im eid-
gendssischen oder kantonalen Recht — anders als im Bereich Abwasserentsorgung — nicht an
das Verursacher- oder Kostendeckungsprinzip gebunden. Auf kantonaler Ebene gibt es keine
gesetzliche Grundlage fiir die Gebuhr und/oder einen allfalligen Kantonsbeitrag an die Trink-
und Brauchwasserversorgung. Fir die Finanzierung im Bereich Trink- und Brauchwasser beno-
tigt es daher noch einer Rechtsgrundlage, die mit dem vorliegenden Kantonsratsbeschluss ge-
schaffen wird.

5 Die Generelle Wasserversorgungsplanung (GWP) legt fir die ordnungsgemésse Versorgung des heutigen und des
zukunftigen Gemeindegebietes mit Trink-, Brauch- und Léschwasser die notwendigen Anlagen und Leitungen fest
und bezeichnet die dafiir benétigten finanziellen Mittel. Der Inhalt der GWP ist auf die kommunale Richt-, Nutzungs-
und Erschliessungsplanung, entsprechende Planungen von benachbarten Wasserversorgungen sowie regionale und
Uberregionale Planungen abzustimmen. Begriffsdefinition aus der Muster-GWP des Fachverbands fir Wasser, Gas
und Warme (SVGW)
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Die Unterstiitzung des Ausbaus der Trink- und Brauchwasserversorgung durch den Kanton und
die Normierung in Form eines Kantonsratsbeschlusses drangt sich aus folgenden Griinden auf:

- Die Starkung der Wasserversorgungsinfrastruktur ist dringlich. Fir die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung sind bis in rund 15 Jahren der Bau eines Seewasserwerks am
Zugersee, der Ausbau weiterer Ressourcen und von Verbindungsleitungen im ganzen Kan-
tonsgebiet anzugehen.

- Die Mitfinanzierung der Wasserversorgungsinfrastruktur von regionaler Bedeutung durch
den Kanton soll an die Einhaltung von zeitlichen Vorgaben gebunden werden. Dies gewahr-
leistet die zligige Umsetzung der Planung und Realisierung.

2.3. Finanzsituation des Kantons Zug

Die finanzielle Situation des Kantons Zug prasentiert sich aktuell sehr erfreulich. Im Jahr 2024
resultierte dabei geméss Jahresrechnung ein Uberschuss von rund 310,5 Millionen Franken. Im
Jahr 2023 betrug der Gewinn sogar 461 Millionen Franken. Damit wird der budgetierte Jahres-
gewinn im 2024 hauptsachlich dank hoher Steuerertrage um 148,7 Millionen Franken Ubertrof-
fen. Zudem verfligt der Kanton Uber eine sehr solide Eigenkapitalbasis.

Ubersicht uber die Erfolgsrechnung

Jahresergebnis Rechnung Budget Rechnung Abw. Abw.
In Mio. Franken 2023 2024 2024 in Mio. in%
Total Aufwand -1'698.3 -1'800.5 -1'816.8 -16.3 0.9
Total Ertrag 2'159.6 1'962.2 2'127.2 165.0 84
Jahresergebnis der Erfolgsrechnung 461.3 161.8 3105 148.7 91.9

Abbildung 1: Ubersicht Gber die Erfolgsrechnung (aus der Medienmitteilung zur Jahresrechnung 2024 vom
19.03.2025).

Es zeigt sich, dass der Kanton Zug Uber die erforderlichen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen verfigt und eine solide Finanzpolitik verfolgt. Auch fir die kommenden Jahre ist von einem
signifikanten Uberschuss in den Jahresrechnungen auszugehen. Zudem ist zu erwarten, dass
der Kanton ab 2026 mit zusatzlichen Steuerertragen aus der neuen OECD -Mindeststeuer, von
jahrlich rund 200 Millionen Franken netto nach Abzug des darauf entfallenden Bundesanteils
und den Mehrkosten aus dem nationalen Finanzausgleich (NFA) rechnen kann®, die vollum-
fanglich fir gezielte Standortmassnahmen verwendet werden sollen. Im Vordergrund sollen
also Massnahmen stehen, welche die Zusatzeinnahmen in volkswirtschaftlich sinnvollerweise
wieder in die Wirtschaft zurlickfihren oder auf andere Weise einen positiven Effekt auf den
Standort Zug haben. Selbst wenn sich die Mehrertragsschatzungen bei riickblickender Betrach-
tung als zu optimistisch erweisen wirden, erlaubt es die sehr gute finanzielle Lage des Kan-
tons einen allfalligen Fehlbetrag auf diese Weise auszugleichen.

6 Gemass Schatzungen der Steuerverwaltung kann der Kanton Zug mit steuerlichen Brutto-Mehrertragen in einer
Bandbreite von etwa 200 bis 400 Millionen Franken rechnen. Die Netto-Mehrertrdge (nach Abzug des Bundesanteils
und der NFA-Mehrbelastung) belaufen sich dem-zufolge auf etwa 150 bis 250 Millionen Franken. Im Kanton Zug drf-
ten rund 400 Gesellschaften von der OECD-Mindeststeuer betroffen sein (vgl. Kantonsratsvorlage Nr. 3834.1, Lauf-
nummer Nr. 17913, «Umsetzung der OECD-Mindeststeuer: Gesetz Uber Standortentwicklung (GSE), Bericht und An-
trag des Regierungsrats, vom 22. Oktober 2024)
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3. Ubergeordnete Ziele und Nutzen fur den Kanton

Ziel dieser Vorlage ist es als Standortmassnahme, die gesamte Bevélkerung sowie das Ge-
werbe und die Wirtschaft splirbar zu entlasten. Von der Einlage des Kantons in die Spezialfi-
nanzierung Abwasserentsorgung und in die Trink- und Brauchwasserversorgung profitieren di-
rekt oder indirekt alle Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons sowie das Gewerbe und die
Wirtschaft. Die beantragten Mittel sollen zur Verfligung stehen, um die Erneuerung und den
Betrieb der Abwasserinfrastruktur und den Ausbau der Trink- und Brauchwasserversorgungs-
anlagen von regionaler Bedeutung zeitgerecht zu decken, damit 6kologisch sinnvolle Aufgaben
nicht aufgeschoben werden miissen. Sie mindern gleichzeitig erhebliche Gebiihrenerh6hungen
und tragen dazu bei, den Kanton als attraktiven und lebenswerten Standort zu erhalten. Mit
einem Kantonsratsbeschluss zur Schaffung eines Rahmenkredits fur eine zukunftsgerichtete
und generationeniibergreifende Wasserinfrastruktur wiirden sowohl die Zuger Wohnbevdlke-
rung wie auch die im Kanton Zug ansassigen Unternehmen profitieren. Von entsprechenden
Kostenbeitragen in den Umwelt- und Gewésserschutz beziehungsweise konkret in die Wasser-
infrastrukturen im Kanton Zug kénnten mehrere Generationen mitprofitieren. Sie werden von
einem Grossteil der Bevolkerung als Standortmassnahme akzeptiert. Gleichzeitig dienen sol-
che Beitrage als Anreizsystem zum Vorantreiben der Generellen Wasserversorgungsplanungen
(GWP) und der Generellen Entwasserungsplane (GEP) sowie der Aktualisierung der zwischen-
zeitlich in die Jahre gekommenen Abwasserreglemente der Gemeinden auf der Basis des
neuen Muster-Abwasserreglements des Kantons. Damit verbunden kann der Kanton kiinftig
besser seiner Oberaufsicht und Ubergeordneten Koordinationspflicht im Rahmen seiner Auf-
gaben als zustandige Genehmigungsbehérde nachkommen.

3.1. Abwasserentsorgung

Mit kantonalen Beitrdgen an die Abwasserinfrastruktur der Gemeinden verbessert sich die Fi-
nanzsituation bei den zweckgebundenen Spezialfinanzierungen Abwasser aller Gemeinden
langfristig. Ein sprunghafter Gebuhrenanstieg durch das von den Gemeinden ausgewiesene
strukturelle Defizit wird gemindert, beziehungsweise eine nachhaltig flachere Gebihrenkurve
gewabhrleistet. Gleichzeitig fordern kantonale Beitrdge die Umsetzung von notwendigen Investi-
tionen in den Ausbau und Unterhalt der Abwasserinfrastruktur, verhindern eine deutliche Zu-
nahme der Passiven bei den Gemeinden und schaffen Reserven fir die Umsetzung von kuinfti-
gen GEP-Massnahmen.

3.2. Trink- und Brauchwasserversorgung

Mit kantonalen Beitrdgen an Ausbauprojekte der Wasserversorgungsinfrastruktur von regiona-
ler Bedeutung kdnnen die Massnahmen zur Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversor-
gung fir die kommenden Jahrzehnte zlgig realisiert werden. Damit wird der Kanton Zug in der
Lage sein, auch unter den Herausforderungen von haufigeren und immer intensiveren Wetter-
ereignissen (anhaltende Trockenheit, haufigere Starkniederschlage mit Uberschwemmungen),
des Bevdlkerungswachstums und der Raumnutzung (Landwirtschaft, Siedlung, Verkehr) die
Zuger Bevdlkerung langfristig mit gentigend Trink- und Brauchwasser zu versorgen. Als Koordi-
nator der regionalen Wasserversorgungsplanung sorgt der Kanton dafir, dass die Nutzung des
Trinkwassers haushalterisch erfolgt (Leitungsverluste minimieren, Ubernutzungen der Grund-
wasservorkommen vermeiden) und effiziente Verbiinde mit breitem Nutzen fir mdglichst viele
Wasserversorgungen sowie anpassungsfahige Losungen realisiert werden. Damit leistet der
Kanton Zug einen wichtigen Beitrag, um die Kosten der Trinkwassergewinnung und -verteilung
langfristig tief zu halten. Die Effizienz in der Wasserversorgung kommt direkt den Konsumenten
beziehungsweise der Zuger Bevdlkerung zugute, indem diese langfristig Trinkwasser in guter
Qualitat und ausreichender Menge zu moderaten Kosten erhalten.
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4, Finanzierung einer zukunftsgerichteten und generationsibergreifenden Wasserinf-
rastruktur

4.1. Finanzierungsgrundlage

Die gunstige Ausgangslage des Kantons ermdglicht finanzielle Massnahmen zugunsten der ge-
samten Bevdlkerung als Einlage des Kantons in die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung
und in die Trink- und Brauchwasserversorgung von regionaler Bedeutung. Diese Mittel ermdgli-
chen es dem Kanton als Standortmassnahme gezielt in die Zuger Wasserinfrastrukturen zu in-
vestieren und damit in eines der fundamentalsten Umweltschutzanliegen Gberhaupt, namlich in
die nachhaltige Sicherstellung von sauberem Trinkwasser im Kanton Zug. Mit der vorliegenden
Kantonsratsvorlage bietet sich Gelegenheit, koordiniert zur finanziellen Unterstiitzung der Ab-
wasserinfrastruktur den Ausbau der kunftigen Trink- und Brauchwasserinfrastruktur von regio-
naler Bedeutung mit einem zeitlich begrenzten Rahmenkredit von 25 Jahren in der H6he von
insgesamt 170 Millionen Franken zukunftsgerichtet und generationentbergreifend finanziell si-
cherzustellen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb substanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen, um die Er-
neuerung und den Betrieb der Abwasserinfrastruktur und den Ausbau der Trinkwasserversor-
gungsanlagen von regionaler Bedeutung zeitgerecht zu decken, damit auch 6kologisch sinn-
volle Arbeiten nicht aufgeschoben werden. Wie in der Ausgangslage aufgezeigt, sollen die be-
antragten Kantonsbeitrdge in erster Linie der Bevolkerung und Unternehmen im Kanton Zug
zugutekommen. Weiter sollen die Gemeinden in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben finanziell
unterstitzt werden. Mit zusatzlich definierten Modalitaten fir die Entrichtung der beantragten
Kantonsbeitrage wird zusatzlich ein Anreizsystem geschaffen, welches sowohl dem Kanton Zug
in der Wahrnehmung seiner Aufgaben als auch dem Umwelt- und Gewésserschutz zugutekom-
men. Angedacht ist, die kantonalen Beitrage im Zeitraum von 25 Jahren ab Inkrafttreten des
Kantonsratsbeschlusses von 2027 bis 2051 sprechen zu kénnen.

Wie bereits oben erwédhnt kann dabei der angestrebte Rahmenkredit aus den kiunftigen Ertra-
gen der OECD-Mindeststeuer Zug von rund 200 Millionen Franken gespiesen werden.

4.2. Finanzierungsbedarf und Verteilung der kantonalen Beitrage bei der Abwasserentsor-
gung

a) Ermittlung des Finanzierungsbedarfs

Aus den in Kap. 2.1 ausgefuhrten Grinden missen zukunftige Investitionen hauptsachlich Gber
Betriebsgebuhren finanziert werden. Um Gebuhrenspringe zu mindern, sind gemass Art. 60a
Abs. 3 GSchG Ruckstellungen zur Sicherstellung der Werterhaltung der Abwasseranlagen in
die Gebuhren einzukalkulieren. Der «Leitfaden zur Finanzierung der Abwasserentsorgung» des
Gewasserschutzverbands der Region Zug (GVRZ) definiert dabei die Grundlage zur Berech-
nung der notwendigen Ruckstellungen. Diese Ruckstellungen sollen ermdglichen, dass die Ab-
wassergebihren Gber mehrere Anlagengenerationen gleichmassig und ungeféahr mit der Teue-
rung ansteigend gestaltet werden kdnnen. Im Rahmen der Aktualisierung der Erst-GEP auf die
zweite Generation haben zwischenzeitlich einige Zuger Gemeinden aufgrund dieses Leitfadens
die H6he ihrer Abwassergebuhren kalkuliert und festgestellt, dass die aktuellen Gebuhren noch
nicht auf dem langfristig kostendeckenden Niveau liegen. Werterhalt, Ausbau der Abwasserinf-
rastruktur und dessen Weiterentwicklung fir die Bewaltigung zukinftiger Aufgaben wie bei-
spielsweise das Bevdlkerungswachstum, sind wichtige Ziele im Gewé&sserschutz der gesamten
Region. Um dies zu bezahlbaren Preisen auch in Zukunft sicherstellen zu kénnen, ist die Fest-
legung von rechtlichen Leitplanken zur Finanzierung der Abwasserentsorgung unumganglich.
Letztlich soll den Gebuhrenzahlerinnen und Gebiihrenzahlern transparent aufgezeigt werden
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kénnen, wieviel Geld in den Gemeinden fir den Betrieb und Werterhalt der Abwasserinfrastruk-
tur eingesetzt werden muss.

Ein beauftragtes externes Ingenieurbiro ermittelte im Rahmen einer Grobanalyse zum langfris-
tigen Finanzbedarf der Zuger Gemeinden basierend auf den Anlagenwerten und der mutmassli-
chen Nutzungsdauer der Abwasseranlagen den durchschnittlich jahrlichen Investitionsbedarf in
die Abwasserinfrastruktur.” Das Ergebnis zeigt, dass sich der Wert der kommunalen Abwasser-
anlagen aller Zuger Gemeinden (ohne die Anlagen des GVRZ) auf etwa 1 Milliarde Franken be-
lauft und sich wie in Abbildung 3 dargestellt auf die einzelnen Gemeinden aufteilt. Stand heute
betragt der gesamte Anlagewert der Abwasseranlagen im Kanton Zug inklusive den Verbands-
anlagen des GVRZ total ca. 1,4 Milliarden Franken. Die Anlagenwerte konnten dabei aufgrund
von detaillierten Kostenanalysen bei insgesamt sechs Gemeinden genau bestimmt werden. Bei
den uUbrigen Gemeinden, bei denen keine detaillierten Kostenanalysen vorliegen bzw. dessen
Anlagenwerte unklar waren, wurden diese mit Hilfe des Wasserverbrauchs hochgerechnet.

Anlagenwerte der Gemeinden (exkl. Anteil GVRZ)
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Abbildung 2: Verteilung der Anlagenwerte (WBZW) in Franken ohne Anlagen des GVRZ auf die Gemeinden

Da die Baugebiete grdsstenteils Giberbaut und angeschlossen sind und deshalb die Einnahmen
Uber die Anschlussgebihren stark abnehmen sowie von Jahr zu Jahr schwanken, spielen wie
bereits erwahnt, zuklnftig die Ertrage aus Anschlussgebihren nur noch eine untergeordnete
Rolle. Eine tragende Rolle Gibernehmen in Zukunft die Ertrage aus den Betriebsgebihren. Die
Analyse der bisherigen Ertrage Uber Anschluss- und Betriebsgebuhren zeigt, dass den jahrli-
chen Gesamtkosten von 30,5 Millionen Franken® jahrliche Ertrage von 19,5 Millionen Franken
gegenuberstehen, wobei die Ertrdge aus den Anschlussgebiihren weniger als 10 Prozent aus-
machen. Die jahrlichen Gesamtkosten Ubersteigen damit die derzeitigen Einnahmen der Ge-
meinden um rund 11 Millionen Franken (vgl. Beilage 1). Abbildung 3 zeigt dabei pro Gemeinde
die Differenz der jahrlichen Gesamtkosten zu den jahrlichen Ertragen tber die Betriebs- und
Anschlussgebuhren.

7 In der vereinfachten Betrachtungsweise wurden weitere Faktoren wie die aktuell noch vorhandene Verschuldung
bzw. die bereits angesparten Eigenmittel sowie das Alter der Anlagen, die kinftige Teuerung bzw. Baukostenindex
oder die Zinsertrage auf angespartes Kapital bzw. die Zinskosten bei Fremdkapital vernachlassigt. Dennoch kann ein
Grobiberblick tber die durchschnittlichen jahrlich notwendigen finanziellen Mittel je Gemeinde gewonnen werden

8 Diese Anlagen verursachen mit einer angenommenen mittleren Nutzungsdauer von 75 Jahren einen durchschnittli-
chen jahrlichen Investitionsbedarf in die Werterhaltung (Sanierungen inkl. Reparatur und Erneuerung) von insgesamt
13,5 Millionen Franken fiir alle Zuger Gemeinden. Zu diesen Kosten kommen jéahrlich laufende Betriebs- und Unter-
haltskosten von 18,6 Millionen Franken hinzu. Dieser Wert wird kinftig mit der Teuerung ansteigen. Zusammen mit
dem durchschnittlich jéhrlichen Investitionsbedarf von 13,5 Millionen Franken abzuglich einer Sicherheitsmarge von
5 Prozent fur die in Kauf genommenen Ungenauigkeiten bei der Berechnung der Anlagewerte und Betriebskosten
ergeben sich jahrliche Gesamtkosten von ca. 30,5 Millionen Franken fur alle Zuger Gemeinden
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Abbildung 3: Vergleich der berechneten Gesamtkosten in Franken mit bisherigen Gebuhrenertragen

Ohne Anpassungen auf der Ertragsseite in der Spezialfinanzierung Abwasser entsteht bei den
Gemeinden in den néchsten 25 Jahren eine strukturelle Finanzierungsliicke von insgesamt
rund 275 Millionen Franken, dies ohne Mitberiicksichtigung der Teuerung. Als Folge davon wird
eine teilweise sprunghafte Erhéhung der Abwassergebiihren oder externe Beitrdge notwendig
sein, um diese Licke zu schliessen. Es ist deshalb absehbar, dass die Zuger Gemeinden in
den néchsten Jahren ihr Gebihrenniveau stark anheben miissen.

Ein Kantonsbeitrag wiirde die Gemeinden unterstitzen, die notwendigen Geblhrenanpassun-
gen moderat zu realisieren und damit auf die sonst notwendigen Gebuhrenspriinge verzichten
zu kénnen. Dies wurde gleichzeitig dazu beitragen, eine deutliche Zunahme der Passiven bei
der Spezialfinanzierung Abwasser zu verhindern, damit langfristig eine stabilere Gebihren-
struktur auf einem tieferen Niveau gewdahrleistet werden kénnte. Die beantragten Kantonsbei-
trage sind bei den Gemeinden in der Spezialfinanzierung Abwasser zu verbuchen, um sicher-
zustellen, dass das eingebrachte Kapital zweckgebunden der Abwasserentsorgung zur Verfi-
gung steht.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die aktuellen Ertrdge aus den Abwassergebihren langfris-
tig nicht ausreichen, um die Kosten fur die Werterhaltung der bestehenden Anlagen und deren
Betrieb zu decken. Ein jahrlicher Fehlbetrag von rund 11 Millionen Franken erfordert bei den
Zuger Gemeinden in den nachsten Jahren eine markant Gber der Teuerung liegende Erhdhung
der Abwassergebuhren. Ein wiederkehrender Beitrag des Kantons wirde helfen, diesen An-
stieg abzufedern und eine nachhaltige finanzielle Basis fiir die Abwasserentsorgung der Ge-
meinden zu schaffen. Der Mittelwert der Gebuhrenertrage (Betriebs- und Anschlussgebihren)
pro Kubikmeter Abwasser liegt bei den Zuger Gemeinden heute bei 2.28 Franken, der kosten-
deckende Wert bei 3.57 Franken pro Kubikmeter Abwasser.

Mit der Entrichtung eines jahrlichen Kantonsbeitrags von 40 Prozent des ausgewiesenen Defi-
zits von jahrlich 11 Millionen Franken an die Gemeinden — dies entspricht rund 4,4 Millionen
Franken® — hatten die Gemeinden durchschnittlich einen Restbetrag von rund 6,6 Millionen
Franken, beziehungsweise 0.78 Franken pro Kubikmeter Abwasser plus Teuerung Uiber Gebilh-
renerh6hungen zu realisieren. Uber den betrachteten Zeitraum von 25 Jahren entsprechen 40
Prozent der ermittelten Finanzierungslicke von 275 Millionen Franken einem Finanzbeitrag von
insgesamt 110 Millionen Franken an die Abwasserinfrastruktur im Kanton Zug.

9 Dieser Betrag soll konstant bleiben und nicht mit der Teuerung ansteigen (keine Indexierung vorgesehen)
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b) Auswirkungen der Kantonsbeitrage auf das Gebuhren-Niveau der Gemeinden

Die Auswirkungen der Kantonsbeitrage auf die einzelnen Gemeinden sind in der nachstehen-
den Abbildung dargestellt. Es wird dabei davon ausgegangen, dass die Kantonsbeitrage ge-
mass dem Wasserverbrauch inkl. der Abwassermenge der Starkverschmutzer und Deponien
auf die Zuger Gemeinden aufgeteilt wird (vgl. Ziff. c). Der jahrliche Betrag von insgesamt

4,4 Millionen Franken teilt sich damit auf die 11 Zuger Gemeinden mit einem totalen Verbrauch
von 8,72 Millionen Kubikmeter Wasser'® auf und ergibt einen Beitrag von rund 0.50 Franken
pro Kubikmeter Wasser (Referenzjahr 2023).
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Abbildung 4: Jahrlicher Beitrag nach Wasserverbrauch inkl. Starkverschmutzer und Deponien auf der Basis des
Jahresverbrauchs von 2023 geméss GVRZ (ohne allfallige Kirzungen)

Die jahrlich ausbezahlten Kantonsbeitrage fuhren dazu, dass die Betriebsgebiihren der Ge-
meinden weniger stark ansteigen missen. Entsprechende Analysen zeigen, dass samtliche Zu-
ger Gemeinden aktuell ein Geblihrenniveau aufweisen, das unter dem kostendeckenden Ni-
veau liegt. Allerdings ist nicht bei allen Gemeinden die Differenz zwischen Istwert und Sollwert
gleich hoch. Mit dem Kantonsbeitrag kann der notwendige Anstieg bei sémtlichen Gemeinden
gedampft werden.
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Abbildung 5: Auswirkung der Kantonsbeitrége auf die Betriebsgebuhren (ohne Anschlussgebuhren) der einzelnen
Gemeinden!!. Hinweis: Die Gemeinde Neuheim betreibt mit der ARA Tal eine eigene Klaranlage, wes-
halb sich im Vergleich zu den anderen Gemeinden fast doppelt so hohe Betriebsgeblhren ergeben

10 pavon 8,53 Millionen Kubikmeter (m?) Wasserverbrauch der Gemeinden plus Abwasser der Starkverschmutzer
und Deponien von rund 0,18 Millionen m® im Jahr 2023

11 Die Gebiihrenniveaus pro Kubikmeter (m3) sind mit Hilfe der bisher verrechneten Abwassermengen (exkl. der zu-
séatzlich anfallenden Mengen der Starkverschmutzer und Deponien) dargestellt
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Der geplante Beitrag fuhrt bei samtlichen Gemeinden zu einer Verminderung des erforderlichen
Gebuhrenanstiegs fiir eine kostendeckende Finanzierung der Abwasseranlagen. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass es sich hierbei um Startwerte handelt und diese ungefahr mit der Teue-
rung ansteigen missen.

Nur in wenigen Gemeinden, die ihr Gebihrenniveau bereits nahe auf das kostendeckende Ni-
veau angehoben haben, fihren die Kantonsbeitrage dazu, dass anstatt eines Gebiihrenan-
stiegs eine Geblhrenreduktion gegeniiber dem bisherigen Gebiihrenniveau méglich ware (z. B.
Oberégeri, Risch und Walchwil). In der Praxis wird jedoch eine Gebuhrenreduktion nicht emp-
fohlen, da allenfalls nur kurze Zeit spater aufgrund der Teuerung die Gebuhren wiederum an-
gehoben werden muss (politisch nicht Erwiinschtes auf und ab der Gebiihren). Stattdessen
kénnen diese Gemeinden ihr aktuelles Gebihrenniveau beibehalten und im Gegenzug ein An-
stieg aufgrund der Teuerung spater umsetzen bzw. kiinftig geringer ausfallen lassen.

Je nach Struktur der Gemeinde (Gewerbeanteil, Zentrumslasten, Tagespendler etc.) ist auch
der Wasserverbrauch pro Einwohner unterschiedlich. Ein hoher spezifischer Verbrauch pro Ein-
wohner liegt in der Regel bei Gemeinden mit Zentrumslasten (Schulen, Verwaltungen etc.) oder
hohem Anteil mit Gewerbe-/Industrie vor. Folglich unterscheiden sich die Auswirkungen der
Kantonsbeitrage pro Einwohner von Gemeinde zu Gemeinde wie aus der nachstehenden Abbil-
dung gut erkennbar ist.

Auswirkungen Kantonsbeitrag pro Einwohner
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W Auswirkungen pro Einwohner inkl. Dep.

Abbildung 6: Auswirkung der Kantonsbeitrage pro Einwohner und Jahr auf die Betriebsgebuhren (ohne Anschluss-
gebiihren) der einzelnen Gemeinden

Gemeinden mit einem hohen spezifischen Verbrauch pro Einwohner erzielen einen héheren
pro Kopfbeitrag, was jedoch mit der zuséatzlich zu entsorgenden Abwassermenge und der damit
einhergehenden zusatzlichen Kosten z. B. héherer Beitrag an den GVRZ gerechtfertigt ist. Ins-
gesamt bewegt sich der jahrliche Kantonsbeitrag pro Einwohner in einem Bereich von

23.75 Franken bis 38.72 Franken. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Verteilung aufgrund
der Wassermengen dazu fihrt, dass Firmen mit Firmensitz im Kanton Zug, jedoch ohne im
Kanton Zug arbeitendes Personal nicht von diesen Kantonsbeitragen profitieren, da diese keine
Abwassergebuhren bei Zuger Gemeinden entrichten. Die Zielsetzung, dass der Kantonsbeitrag
ausschliesslich der Zuger Bevolkerung und dem Zuger Gewerbe zugutekommen soll, wird
dadurch erreicht.
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c) Verteilung der Kantonsbeitrage

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat die vorgeschlagenen Beitrage fiir die Abwasser-
infrastruktur in der Gesamththe von 110 Millionen Franken ab Inkrafttreten des Kantonsratsbe-
schlusses?? unter Beriicksichtigung einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren allen Gemeinden zu
entrichten und dabei an Modalitaten zu binden. Nach diesen Modalitaten sollen die Beitrage
nach Ablauf der Ubergangsfrist nur noch denjenigen Gemeinden ausbezahlt werden, welche
folgende zwei Bedingungen kumulativ erftllen:

1. Die Gemeinde kann im Rahmen des genehmigten Teilprojekts 9 des GEP eine Gebiihren-
kalkulation geméass dem Leitfaden des GVRZ zur Finanzierung der Abwasserentsorgung
vorweisen. Das Finanzierungskonzept wird durch die Gemeinde periodisch aktualisiert und
das dem Kanton vorliegende Konzept ist nicht dlter als finf Jahre.

2. Die Gemeinde verflgt Gber ein genehmigtes Abwasserreglement basierend auf dem aktuel-
len Muster-Abwasserreglement des Kantons.

Die Erfullung der beiden obgenannten Kriterien lIasst sich durch den Kanton nach Ablauf einer
Ubergangsfrist von fiinf Jahren einfach tiberpriifen und fiihrt bei deren Nicht- oder nur teilwei-
sen Erfillung zu einer Streichung des Kantonsbeitrags. Gestrichene Beitrdge verfallen und
kdnnen nachtraglich nicht mehr eingefordert werden. Das Amt fir Umwelt prift jahrlich die Er-
fullung der genannten Voraussetzungen.

Fir die Verteilung des jahrlichen Kantonsbeitrags von 4,4 Millionen Franken auf die Gemein-
den bietet sich der vom GVRZ verrechnete Abwasseranfall bzw. Wasserverbrauch inkl. Stark-
verschmutzern und Deponien an, wobei bei den Mengen an Starkverschmutzern und Deponien
eine Obergrenze von 20 Prozent der Gesamtmenge einer Gemeinde festgelegt wird. Diese
Grundlagen werden vom Gewasserschutzverband der Region Zugersee (GVRZ) fir die Kosten-
verteilung an die Verbandsgemeinden und die Starkverschmutzer und Deponien erhoben und
stehen zur Verteilung des Kantonsbeitrags zur Verfigung. Unter Hinzunahme des jahrlichen
Trinkwasserverbrauchs der Gemeinde Neuheim liegen die notwendigen Daten von allen Zuger
Gemeinden vor, fur eine Verteilung der jahrlichen Kantonsbeitradge auf der Basis des Trinkwas-
serverbrauchs. Der dabei verrechnete Abwasseranfall widerspiegelt die Gemeindegrésse hin-
sichtlich der Leistungserbringung fur die Abwasserentsorgung inkl. Starkverschmutzern und
Deponien. Um Einzelereignisse abzudampfen, soll die Verteilung der Kantonsbeitrdge auf den
Mittelwert der Wasserverbrauche der abgelaufenen letzten drei Jahre abgestiitzt werden .13 Da-
bei wird, im Gegensatz zu einer Verteilung z. B. nur auf die Einwohnerzahl, auch mitberick-
sichtigt, dass Gemeinden mit einer hohen Tageszuwanderung von Arbeitskraften (Gewerbe,
Zentrumsfunktion) gegentber reinen Wohngemeinden pro Einwohner einen erhéhten Wasser-
verbrauch aufweisen. Die Verteilung der Kantonsbeitrage nach dem Abwasseranfall inkl. Stark-
verschmutzer und Deponien stellt zudem sicher, dass der Gebihrenanstieg sozialvertraglich
ausgestaltet wird, ohne die Gebuhrenverhéaltnisse der einzelnen Gemeinden zueinander zu ver-
andern. Ziel ist es, die notwendigen Gebilhrenanstiege so sozialvertraglich wie moglich abzufe-
dern, um die finanziellen Belastungen der kommunalen Abwasserentsorgung fur die Gebihren-
zahlenden zu minimieren.

12 per Kantonsratsbeschluss soll am 1. Januar 2027 in Kraft treten.

13 Fiir eine Auszahlung im Jahr 2027 wird auf den arithmetischen Mittelwert des Wasserverbrauchs der Gemeinden
der drei letzten Jahren 2026, 2025 und 2024 abgestutzt, die der GVRZ mit Ausnahme von Neuheim von den Gemein-
den sowie den Starkverschmutzern und Deponien in den letzten drei Jahren erhoben hat. Die Gemeinde Neuheim
meldet seinen jahrlichen Trinkwasserverbrauch jeweils separat dem Amt fir Umwelt.



Seite 16/19 3950.1 - 18244

4.3. Finanzierungsbedarf und Verteilung der kantonalen Beitrdge bei der Trink- und Brauch-
wasserversorgung

a) Ermittlung des Finanzierungsbedarfs

Zur Forderung des raschen Ausbaus sieht die PTB ZG vor, «Wasserversorgungsanlagen von
regionaler Bedeutung zur Trinkwassergewinnung und -verteilung» mit kantonalen Beitragen zu
unterstiitzen. Als Massnahmen von regionaler Bedeutung zur Trinkwassergewinnung und -ver-
teilung gelten Neubauten zur Erschliessung zusétzlicher oder zum Ausbau bestehender Trink-
wasserressourcen sowie Neubauten von Verbindungsleitungen. Damit kantonale Unterstut-
zungsheitrage gesprochen werden kdnnen, muss die Generelle Wasserversorgungsplanung
(GWP) der Gemeinden bzw. der Wasserversorgungen aufzeigen, dass die baulichen Massnah-
men der Normal-, Spitzen- und Stdrfallversorgung von mindestens zwei Gemeinden dienen.
Die Kostenberechnung fir den Ausbau der Wasserversorgungsinfrastruktur beruht auf Erfah-
rungswerten aktueller Projekte in Gebieten der Deutschschweiz, die mit dem Kanton Zug ver-
gleichbar sind. Sie weist eine Genauigkeit von +/- 20 Prozent inkl. MWST auf. Die geschéatzten
maximalen Gesamtkosten fir den Ausbau der Wasserversorgung der Trinkwassergewinnung
und -verteilung von regionaler Bedeutung betragen rund 150 Millionen Franken.

Die einzelnen Bauprojekte werden nach Massgabe des Nutzens fir die Gemeinden mit diffe-
renzierten Beitragssatzen unterstitzt:

Kategorie 1 Nutzen des Ausbaus fur mehr als 6 Gemeinden Beitragssatz 45 %
Kategorie 2 Nutzen des Ausbaus fir 3 bis 6 Gemeinden Beitragssatz 40 %
Kategorie 3 Nutzen des Ausbaus fiur 2 Gemeinden Beitragssatz 20 %
Kategorie 4 Nutzen des Ausbaus fir 2 Gemeinden mit Beitragssatz 10 %

Schwerpunkt in nur 1 Gemeinde

Uber die gesamte Bausumme wird ein mittlerer rechnerischer Beitragssatz von 40,3 Prozent
gewahrt. Die Kosten fur die Unterstiitzung des Ausbaus der Wasserversorgungsinfrastruktur
verteilen sich wie folgte tber 25 Jahre:

2025 - 2030 Fr. 33728000
2031 - 2040 Fr. 5'512’000
2041 — 2050 Fr. 21'433°000
2025 - 2050 Fr. 60'673’000

Bei Gesamtkosten von rund 150 Millionen Franken und einem Beitragssatz von 40 Prozent
ergibt sich ein Unterstiitzungsbeitrag durch den Kanton von rund 60 Millionen Franken an den
Ausbau der Wasserversorgungsanlagen von regionaler Bedeutung zur Trinkwassergewinnung
und -verteilung. In diesem Betrag ist die Teuerung bereits berlcksichtigt. Bei einer mittleren Er-
neuerungsrate der Anlagen von 60 Jahren und der im gesamten Kanton verkauften Wasser-
menge von rund 25 000 Kubikmeter pro Tag fuhrt dieser Beitrag zu einer Kostenreduktion fir
die Trinkwasserbezuger von ca. 0.11 Franken pro Kubikmeter.

b) Ausrichtung kantonaler Beitrage

Der Kanton Zug unterstitzt Ausbauprojekte zur Trinkwassergewinnung und -verteilung von re-
gionaler Bedeutung mit einem Beitrag, sofern gewisse Voraussetzungen/Modalitaten erfillt
werden. Die Zusicherung von Beitrédgen erfolgt unter der Voraussetzung, dass die finanzielle
Unterstitzung tber den Wasserbezugspreis an die Trinkwasserbeziiger weitergegeben wird.
Dazu mussen die Wasserversorgungen bei jedem vom Kanton Zug mitfinanzierten Projekt die
Auswirkungen der Investitionen und des kantonalen Beitrags auf den Wasserbezugspreis
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aufzeigen. Der Regierungsrat ist fur die Zusicherung der kantonalen Beitrdge an unterstit-
zungsberechtigte Projekte zustandig. Das Amt fir Umwelt prift vorgangig die Beitragsberechti-
gung der Finanzierungsgesuche gemass dem Anforderungskatalog und Uberprift nach Bauab-
schluss die Ausfuhrung gemass den kantonalen Anforderungen und die Bauabrechnungen. Die
Auszahlung der Beitrage erfolgt nach Bestéatigung der sachgerechten Realisierung des Baupro-
jekts. Dieses System der Beitragszusicherung und -auszahlung im Bereich der Trink- und
Brauchwasserversorgung gestaltet sich ahnlich wie bei den Férderprogrammen Energie im
Kanton Zug. Eine nicht sachgerechte Realisierung des Projekts steht der Zweckerreichung of-
fenkundig entgegen. So kann der Regierungsrat weitere Voraussetzungen sowie daran ge-
knupfte Kirzungen oder Streichungen der zugesicherten Kantonsbeitrdge in den Modalitaten
vorsehen (88 3 Abs. 2 i. V. m. 4 Abs. 2 KRB Wasserinfrastruktur). Nicht zugesicherte oder nicht
ausbezahlte Kantonsbeitrage verfallen und kénnen nachtraglich nicht eingefordert werden.

5. Finanzielle Auswirkungen

5.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Fir eine zukunftsgerichtete und generationentbergreifende Wasserinfrastruktur im Kanton Zug
wird ein Rahmenkredit von insgesamt 170 Millionen Franken mit einer Laufzeit von 25 Jahren
beantragt, wovon 110 Millionen Franken fur die «Abwasserentsorgung» und 60 Millionen Fran-
ken fir die «Trink- und Brauchwasserversorgung» von regionaler Bedeutung vorgesehen sind.
Nicht ausbezahlte Kantonsbeitrdge werden dem Rahmenkredit nicht belastet. Die Finanzierung
des Rahmenkredits erfolgt dabei Gber die Mehrertrage aus der OECD-Mindeststeuer; genugen
diese Mehrertrage nicht, wird der Restbetrag aus der Erfolgsrechnung bezahlt.

Die jahrlichen Kantonsbeitrage fur die «Abwasserentsorgung» sind als Betriebsbeitrdge zu be-
trachten, da sie zweckgebunden in die entsprechende Spezialfinanzierung Abwasser fliessen
und tragen dazu bei, die Gebuhren langsam an das notwendige Niveau anzupassen. Die Aus-
zahlung an die Gemeinden erfolgt in jahrlichen Tranchen von 4,4 Millionen Franken (Beitrags-
kirzungen vorbehalten). Die Verbuchung erfolgt dabei tiber die Erfolgsrechnung. Die jahrlichen
Kantonsbeitrage fur die «Trink- und Brauchwasserversorgung» von regionaler Bedeutung hin-
gegen sind als Investitionsbeitrdge zu betrachten, da mit den Beitragen gezielt Investitionen in
den Ausbau der Trink- und Brauchwasserversorgungsanlagen von regionaler Bedeutung ge-
leistet werden. Die Auszahlung fur die Trink- und Brauchwasserversorgung erfolgt nach Vorlie-
gen von entsprechend abgerechneten Projekten gemass den Modalitaten fur die Auszahlung
der Kantonsbeitrage.

Es ist festzuhalten, dass die Gemeinden in Bezug auf die Abwasserentsorgung und die Sicher-
stellung der Trinkwasserversorgung einen Grundauftrag haben. Zur Erfullung ihrer gesetzlich
festgelegten Aufgaben gehéren die Planung, der Bau, der Betrieb und die Instandhaltung der
entsprechenden Anlagen sowie die Erhebung verursachergerechter Gebihren zur Finanzierung
dieser Leistungen. Dem Kanton entsteht ausser der vorliegend beantragten markanten finanzi-
ellen Beteiligung im Rahmen des vorliegenden Rahmenkredits keine weitere «Bringschuld».

Gemass Beilage 2 ergeben sich furs Jahr 2027 bereits geplante Ausgaben in H6he von insge-
samt 8,2 Millionen Franken (davon 4,4 Millionen Franken fur die Abwasserentsorgung und

3,8 Millionen Franken fir die Trink- und Brauchwasserversorgung); fur das Jahr 2028 belaufen
sich die geplanten Ausgaben auf insgesamt 16,1 Millionen Franken (davon 4,4 Millionen Fran-
ken fur die Abwasserentsorgung und insgesamt 11,7 Millionen Franken fir die Trink- und
Brauchwasserversorgung).
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Investitionsrechnung 2025 2026 2027 2028
1. | Gemaéss Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben 3800 000 | 11 700 000
effektive Einnahmen
B |Erfolgsrechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)
3. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen
4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen 114 000 465 000
C |Erfolgsrechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)
5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand
bereits geplanter Ertrag

6. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 4 400 000| 4 400000
effektiver Ertrag

Der Rahmenkredit ist nicht indexiert, da eine jahrliche Teuerung von 1,5 Prozent bereits einge-
rechnet wurde. Die Aufwéande in der Erfolgsrechnung fir das Abwasser sowie die Ausgaben in
der Investitionsrechnung fur das Trink- und Brauchwasser werden unter der Amtsnummer 5009
«Standortattraktivitat» in einer separaten Kostenstelle «Rahmenkredit Wasserinfrastruktur» ge-
fuhrt. Die Verantwortung fur diese neue Kostenstelle liegt beim Amt fur Umwelt.

5.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Einwohnergemeinden erhalten aus dem Rahmenkredit fur die Abwasserentsorgung jahrlich
einen zweckgebundenen Beitrag von 4,4 Millionen Franken fur die Spezialfinanzierung Abwas-
ser gemass den Modalitaten fir die Auszahlung der Kantonsbeitrage. Dabei hat jede Gemeinde
den vom Kanton entrichteten Beitrag sowohl im Budget wie auch in der jéhrlichen Erfolgsrech-
nung der Spezialfinanzierung Abwasser zu verbuchen. Die Wasserversorgungen erhalten ge-
mass den Kostenschatzungen fiur die Planung und Realisierung der Massnahmen fir die Trink-
und Brauchwasserversorgung von regionaler Bedeutung im Jahr 2027 3,8 Millionen Franken an
die Planungskosten und im Jahr 2028 11,7 Millionen Franken an die Realisierungskosten (vgl.
Beilage 2, C. Kostenschatzungen und Kantonsbeitrage an die Gesamtkosten von 40 Prozent).
Die korrekte Verbuchung und Verwendung der kantonalen Beitrage sind durch die kommunalen
Rechnungsprifungskommissionen zu prifen.

5.3. Anpassungen von Leistungsauftragen

Im Leistungsauftrag des Amts fiir Umwelt ist das Projekt der Leistungsgruppe 1 Vollzug Um-
welt-, Energie- und Gewadasserschutzgesetz zugeordnet. Dies mit dem Ziel, die damit verbunde-
nen Verpflichtungen des Kantons fur die Verteilung der Kantonsbeitrage an die Gemeinden fir
die nachsten 25 Jahre nachkommen zu kénnen.

Nach Abschuss des Jahres 2040 wird ein Zwischenbericht (Entwicklung Kosten — Nutzen) er-
stellt.



6. Zeitplan

28. August 2025
September/Oktober 2025
November/Dezember 2025
Januar 2026

Februar 2026

26. Marz 2026

30. April 2026

7. Mai 2026

6. Juli 2026

29. November 2026

1. Januar 2027

7. Antrag
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Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Kommissionssitzung(en)
Kommissionsbericht

Beratung Staatswirtschaftskommission
Bericht Staatswirtschaftskommission
Kantonsrat, 1. Lesung

Kantonsrat, 2. Lesung

Publikation Amtsblatt

Ablauf Referendumsfrist

Allfallige Volksabstimmung
Inkrafttreten

Dem Kantonsrat wird geméass Vorlage Nr. 3950.1 - 18244 beantragt, auf die Vorlage Nr. 3950.2
- 18245 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 1. Juli 2025

Mit vorzuglicher Hochachtung

Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Andreas Hostettler

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilagen:

Beilage 1: Finanzierungsbeitrag Abwasser Kanton Zug, Grundlagenbericht zur Kantonsrats-
vorlage Wasserinfrastruktur, vom 27. September 2024

Beilage 2: Finanzierungsbedarf fur die Trink- und Brauchwasserversorgung von regionaler
Bedeutung und Reglement fur kantonale Beitrdge (FB/RkB), vom 2. Oktober 2024
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