KANTON ZUG VORLAGE NR. 140.3
(LLaufnummer 8382)

KANTONSRATSBESCHLUSS
BETREFFEND WIRTSCHAFTSPFLEGEMASSNAHMEN

BERICHT UND ARTRAG DER VORBERATENDEN KOMMISSION
VOM 30. MAI 1994

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

In zwei Sitzungen hat sich unsere Kommission mit der zur Diskussion stehenden Vorlage
"Wirtschaftspflegemassnahmen" befasst. Der Regierungsrat wurde durch Herrn Volkswirtschaftsdi-
rektor Robert Bisig vertreten. Das Protokoll fiihrte Herr Dr. iur. Gianni Bomio, stv. Direktionsse-
kretdr in der Volkswirtschaftsdirektion. Uber unsere Beratun gen nehmen wir nachfolgend Stellung.

1. EINLEITUNG

Die Vorlage signalisiert keinen Neubeginn, sondern es sollen bewihrte Wirtschaftspflege-

massnahmen weitergefiihrt werden.

Der Titel des Kantonsratsbeschlusses heisst daher auch klar Wirtschaftspflegemassnahmen.
Alle anderen Kantone der Schweiz kennen eine eigentliche Wirtschaftsférderung mit eigenen
Beamten, sog. "Wirtschaftsfrderern”. Im Kanton Zug besteht dagegen nur eine informelle
Kontaktstelle fiir Wirtschaftsfragen, welche bei der Volkswirtschaftsdirektion betreut wird.
Die Einrichtung einer Stelle, bei welcher zentral Informationen tiber den Wirtschaftsstandort
Zug erhltich sind, war eine Folge der Rezession, welche 1991 begann und auch im Kanton
Zug zu Stukturproblemen fiihrte.

Beim Thema Standortatraktivizit eines Kantons steht die Frage nach der relativen Armakrivitit
des Unternehmensstandortes Schweiz - heute und morgen - im Zentrum. Sie bildet die Vor-
aussetzung fir die Attraktvitit des einzelnen kantonalen Standorts. Der Kanton Zug war bis-
her ein recht artraktver Standort, obwohl er als fast einzi ger Kanton keine direkte Wirtschafts-



forderung betrieb. Vielmehr setzte er auf gute Rahmenbedingungen, die keineswegs nur im
steuerlichen Bereich liegen. Weil Zug kein notwendiger, sondern nur ein niitzlicher Standort
ist, muss zu diesen Rahmenbedingungen im Sinn von Wirtschaftspflege Sorge getragen wer-
den. Dabei gilt hier das Augenmerk allen drei klassischen Wirtschaftssektoren. Wir sind also
weiterhin auf eine gesunde Landwirischaft angewiesen. Wir bendtigen einen glaubwiirdigen
Werkplatz, d. h. eine innovationsfreudige Industrie und ein leistungsfihiges Gewerbe. Wir
setzen auch weiterhin auf einen entwicklungsfihigen Dienstleistungsbereich, einen Bereich
iibrigens, der in den letzten Jahren tiberdurchschnittlich viel zur Wohlstandsforderung beige-

tragen hat.

Der Standort Zug ist regional eingebunden. Diesbeziiglich fithlen wir uns primér der Region
Innerschweiz verpflichtet, und zwar tiber die Aspekte der Kultur und Bildung bis hin auch zu
Wirtschaftsfragen. Wir sind uns bewusst, dass eine Zusammenarbeit zwischen den Kantonen
nicht nur sinnvoll, sondern in verschiedenen Bereichen auch notwendig ist. Damit ist aber kei-
neswegs etwa eine Aufweichung von Kantonsgrenzen gemeint. Die Kleinheit von Kantonen
bietet entscheidende Vorteile. Sie erlaubt ndmlich kurze Wege zu den Behdrden. Regionale
Zusammenarbeit darf darum nicht gleichgesetzt werden mit der Zentralisierung staatlicher
Dienstleistungen oder gar der Gleichschaltung der Kantone. Die Kantone sind hinsichtlich
Personalbestand ihrer Verwaltungen, dem Jahresbudget, aber auch der zu erbringenden
Dienstleistungen, durchaus mit respektablen Unternehmen der Wirtschaft zu vergleichen.
Zentralistisch organisierte Grossunternehmen haben, zum Teil durch schmerzliche Erfahrun-
gen, lernen miissen, dass zu grosse organisatorische Einheiten schwerfdllig werden, eine

realititsfremde Eigendynamik entwickeln, am Markt und am Kunden vorbeiproduzieren.

Durch Dezentralisierung der Unternehmen, die Schaffung kleiner unternehmerischer Einhei-
ten, der Verkiirzung der Entscheidungswege, aber auch durch Riickgidngigmachung von
Arbeitsteilungen wird die Motivationslage der Mitarbeiter erhoht, die Flexibilitit, Innovations-
fahigkeit und Reaktionsgeschwindigkeit der Unternehmen verbessert und insbesondere eine
wesentlich verbesserte Markt- und Kundennihe erzielt. Die Eigenschaften eines modemen
Wirtschaftsunternehmens muss auch ein modernes Staatswesen aufweisen. Auch muss der
Staat biirgernah sein, rasch entscheiden und handeln, die Probleme innovativ und flexibel 16-
sen. Die vermehrte regionale Zusammenarbeit darf solche Eigenschaften nicht behindern, darf
nicht zur Schaffung unflexibler Gross-Strukturen und nicht zur Entfremdung des einzelnen

Unternehmens und des Blirgers gegeniliber dem Staat und dem Gemeinwesen fiihren.
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Leitziel einer Wirtschaftspolitik muss es sein, gute Rahmenbedingungen zu schaffen. Dabei ist
gleich vorweg festzuhalten, dass es der falsche Weg ist, mit kurzfristigen Vergiinstigungen
auswirtige Unternehmen anzulocken. Einerseits werden dabei ndmlich hdufig Unternehmen
angezogen, die wir eigentlich gar nicht hier haben mdchten, und andererseits: Was haben wir
erreicht, wenn solche Unternehmen nach Ablauf der Vergiinstigungen wegziehen, um an an-
deren Orten von neuen Vergiinstigungen zu profitieren? Ausserdem schaffen Verglinstigungen
fiir auswirtige Unternehmen Ungleichheiten gegeniiber den bereits ansissigen Unternehmen.
Besser ist es, simtlichen Unternehmen gute Bedingungen zu bieten. Sind nédmlich fiihrende
Unternehmen einer Branche mit den Rahmenbedingungen an einem Standort zufrieden, zieht

das andere Firmen an.

Es ist deshalb auch wichtig, stindig zu iberpriifen, wie der Kanton Zug den Unternehmen
gute Bedingungen bieten kann. Dieses Bewusstsein fiir die Belange der Wirschaft ist auch no-
tig bei der Gesetzgebung. Eine Priifung, ob Gesetze wirtschaftsfreundlich oder wirtschafts-
feindlich sind, ist unumginglich. Auch beim Gesetzesvollzug sind die Interessen der Wirt-
schaft angemessen zu beriicksichtigen. Das Bewusstsein fiir die Belange der Wirtschaft ist in
der ganzen Verwaltung, aber auch in der Bevolkerung zu schaffen. Eine positive Einstellung
der Bevolkerung zur Wirtschaft ist denn auch ein wichtiger Standortfaktor.

Erfahrungen der letzten drei Jahre haben gezeigt, dass im zum Teil sehr harten Wettbewerb
zwischen den kantonalen Standorten, wenn auch - aus unserer Sicht - keine Wirtschaftsforde-
rungsprogramme notwendig sind, so doch erforderlich ist, dass auf Anfragen reagiert und in-
formiert werden kann. Der Volkswirtschaftsdirektor fiihrt an, dass die Broschiire iiber den
Standort Kanton Zug von den zugerischen Wirtschaftsverbinden sehr begriisst worden ist und
zu zahlreichen Kontakter, gefiihrt hat, so dass sich auch auslidndische Unternehmen mit guten
Arbeitsplitzen neu in unserem Kanton ansiedeln. Der Weg der bisher verfolgten Philosophie
der Wirtschaftspflege, mit der unser Kanton, im Gegensatz zu vielen Kantonen mit teilweise
sehr aufwendigen und mitunter auch fragwiirdigen Wirtschaftsférderungsaktivitdten, sehr gut

erfahren ist, soll nicht verlassen werden.

Folgende Massnahmen sind mit demWirtschaftsrat besprochen worden: Erhaltung bzw.
Schaffung guter Rahmenbedingungen; Bekanntheitsgrad und Image des Wirtschaftsstandorts
Zug verbessern; Einsetzung einer Kontaktstelle flir Wirtschaftsfragen und Auskunfterteilung;
bescheidene Werbung; Zusammenarbeit vor allem mit kantonalen und regionalen Organisatio-
nen; Kontakte zur Wirtschaft und das Semr:eln statistischer Daten; Vergabe von Anerken-

nungspreisen.

Der Volkswirtschaftsdirektor betont, dass es nicht um die Abkehr von der bisherigen Philoso-

phie, mit der man gut gefahren ist, geht. Abschreckende Beispiele von teurer und nutzloser

sl
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Wirtschaftsforderung in anderen Kantonen sind vorhanden. Man méchte die Informationen
iiber den Wirtschaftsstandort Zug, in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Wirtschafts-

verbinden, anstreben.

EINTRETEN

Rechtliche Grundlage

In den Beratungen anlisslich der 1. Sitzung der vorberatenden Kommission haben alle
Kommissionsmitglieder erklirt, dass sie die vorgeschlagenen Wirtschaftspflegemassnahmen
fiir sinnvoll erachten. Es bezweifelten aber einige Votanten, ob eine eigenstindige gesetzliche

Grundlage fiir die Durchfiihrung und Finanzierung von Wirtschaftspflegemassnahmen not-

wendig ist.

Sie waren der Auffassung, dass gemiss § 44 Ziff. 1 des Kantonsratsbeschlusses liber die Ge-
schiftsordnung des Regierungsrates und der Direktionen (BGS 151.1) der Volkswirtschafts-
direktion die Forderung der Volkswirtschaft und Leitung der volkswirtschaftlichen Angele-
genheiten obliegt. Dies geniige als Rechtsgrundlage, um zusammen mit einem entsprechenden
Beschluss des Kantonsrates innerhalb des Budgets Gelder fiir Wirtschaftspflegemassnahmen

vorzusehen.

Die Volkswirtschaftsdirektion war mit dieser rechtlichen Einschitzung nicht einverstanden, da
ihres Erachtens die Finanzierung der vorgesehenen Wirtschaftspflegemassnahmen einer aus-
driicklichen gesetzlichen Grundlage bedarf.

Die Kommission hat deshalb einstimmig (10:0) beschlossen, dass drei verwaltungsinterne Ju-

risten nachfolgende Frage kliren sollen:

Ist fiir die Durchfiihrung und Finanzierung der vom Regierungsrat
vorgeschlagenen Wirtschaftspflegemassnahmen (vergl. § 2 und 3
des Kantonsratsbeschlusses) die Schaffung einer eigenen gesetzli-
chen Rechtsgrundlage (KRB) notig oder kann der Kantonsrat tber
das Budget und mit Hinweis auf § 44 Ziff. 1 des Kantensratsbe-
schlusses iiber die Geschiftsordnung des Regierungsrates und der
Direktionen die Finanzierung der Wirtschaflspllegemassnahmen be-

schliessen?
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Die drei verwaltungsinternen Juristen Dieter Delwing, Urs Henggeler und Urs Hiirlimann ha-
ben in speditiver Arbeit Thre Antwort zur Vorlage Nr. 140.2 per 18. Juni 1994 erstellt. Wir

verweisen hier auf die Beilage und beschridnken uns nachstehend auf eine Zusammenfassung.

Es zeigt sich, dass die in der Kommission vertretene Auffassung, dass die Massnahmen
gemiss § 2 keiner besonderen gesetzlichen Grundlage bediirfen, zutrifft. Allerdings muss
man darauf hinweisen, dass in den letzten Jahren aufgrund dieser Wertung der eine oder
andere Kantonsratsbeschluss, auch etwa im Bereich der Landwirtschaft, nicht ndtig gewesen
wire. An sich ist das Resultat erfreulich fiir den Regierungsrat, der mehr Handlungsspielraum

erhilt. Dies wird auch von der Kommission als positiv begriisst.

§ 1 bedarf keiner ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage, da er deklaratorischer Natur ist. Zu
§ 2 stellen die Experten fest, dass ebenfalls keine explizite gesetzliche Grundlage nétig ist, da
diese Massnahme unter dem Begriff der "Férderung der Volkswirtschaft" nach § 44 Ziff. 1
des KRB iiber die Geschiftsordnung des Regierungsrats und der Direktionen subsumiert
werden konnen. Hingegen stellen die Experten fest, dass beziiglich § 3 (Vergabe von Aner-

kennungspreisen) eine separate gesetzliche Grundlage nétig ist.

Fiir § 3 ist eine eigene gesetzliche Grundlage notig, da der Regierungsrat die Anerkennungs-
preise weiterhin ausrichten mochte. Die Vergabe von Anerkennungspreisen fiir die Schaffung
von neuen bzw. die Erhaltung von bestehenden Arbeitspldtzen hat Pilotcharakter fiir die
Schweiz und sqllte beibehalten werden. Der Kantonsratsbeschluss (mit einem neuen Titel)
wird auf die Ermichtigung zur Vergabe von Anerkennungspreisen reduziert. Die Experten
haben sich auch dariiber ausgelassen, ob ein Kantonsratsbeschluss oder ein Gesetz als rechtli-
che Grundlage nétig ist. Es existieren keine eindeutigen Kriterien, nur Hilfskriterien. Wenn
ein Erlass einen grossen Teil der Biirgerinnen und Biirger betrifft, unbefristet und kein reiner
Finanzbeschluss ist, ist in der Regel das Gesetz die richtige Form des Rechtserlasses. Bei Er-
lassen, welche nicht alle Biirgerinnen und Biirger betreffen, die auf bestimmte Dauer angelegt
sind oder allein eine finanzielle Ausgabe zum Inhalt haben, steht der Kantonsratsbeschluss im
Vordergrund. Dieser Fall trifft auch auf die reduzierte Vorlage zu.



2.2 Eintretensdebatte

Die Kommission begriisst die Aktivititen der Volkswirtschaftsdirektion betreffend Wirt-
schaftspflegemassnahmen. Sie nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass dies nicht eine
aktive Wirtschaftsforderung darstellt. Wirtschaftspflege ist aber die ureigene Aufgabe der
Volkswirtschaftsdirektion. Die dafiir benétigten Kredite sind in der Kommission unbestritten.
Wirtschaftspflegemassnahmen sollen sachbezogen, schnell und kompetent erledigt werden.
Auch kommt die Kommission zum Ergebnis, dass sich die Zeiten fiir den Wirtschaftsstandort
Zug geidndert haben. Friiher erklang der Ruf nach dem Bremsen des Wirtschaftswachstums,
heute gilt es, gute Arbeitspldtze zu erhalten und Neue anzusiedeln. Durch den Einsatz der
Kontaktstelle fiir Wirtschaftsfragen, wie sie heute bereits funktioniert, konnten Erfolge ver-
bucht werden. Dabei miissen aber auch aufwendige Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ange-
gangen werden, um die negativen Folgen der Arbeitslosigkeit zu lindern. Durch Wirtschafts-
pflegemassnahmen soll kein Aktivismus (z.B. Steuerbefreiung, Landabtretung) betrieben
werden. Hingegen scheint es sinnvoll, die Zusammenarbeit mit den Verbidnden (HDV, Ge-
werbe, Industrieverband) zu intensivieren. Dies setzt allerdings die vermehrte zeitliche

Prdsenz von beiden Seiten voraus.

Als erfreulichen Aspekt vermerkt der Volkswirtschaftsdirektor, dass der Austausch zwischen
den Bildungsstidtten und der Wirtschaft enger wird, z.B. der ETH und den HTL's mit
grosseren Industrieunternehmen. Es findet ein eigentlicher Technologietransfer statt, welcher
auch im Leistungsauftrag an die Schulen vorgeschrieben wird. Er verweist in diesem
Zusammenhang auf die CIM-Bildungszentrums-Vorlage. Umgesetzt wurde dieses Konzept

auch im Entwurf zum neuen Fachhochschulgesetz.

Nachdem das Ergebnis der rechtlichen Expertise der drei Verwaltungsjuristen eindeutig und in
der Aussage klar ist, und sowohl vom Volkwirtschaftsdirektor wie von den Mitgliedern der
vorberatenden Kommission zur Kenntnis genommen wird, bestimmte die Kommission, auf
eine reduzierte Vorlage gemiss Vorschlage der Volkswirtschaftsdirektion, welche nur die
Vergabe von Anerkennungspreisen erfasst, einzutreten. Fiir die Ausrichtung von Anerken-

nungspreisen braucht es eine gesetzliche Grundlage.

Uber den Sinn und Zweck der Ausrichtung eines Anerkennungspreises (Innovationspreis)
wurde bereits anldsslich der Interpellction des Kommissionsprasidenten vom 5. April 1993
(Vorlage Nt. 42.1) ausfiihrlich im Keantonsrat diskutiert.
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Die Abstimmung ergibt:
— Fiir Eintreten auf den Antrag des Regierungsrates: 0 Stimmen
— Fiir Eintreten auf den Vorschlag der Volkswirt-

schaftsdirektion (reduzierte Vorlage) 11 Stdtmmen
— Enthaltungen keine
DETAILBERATUNG

zu  Titel und Ingress

Die Kommission beschliesst folgenden Titel: "Kantonsratsbeschluss betreffend Vergabe von
Anerkennungspreisen im Wirtschaftsbereich". Mit dieser Bezeichnung kénnen auch Kleinbe-

triebe von den Preisen profitieren.

zu  § 1 Anerkennungspreise

Indem das Inkrafttreten des Beschlusses nicht dem Referendum unterstellt wird, gilt automa-
tisch eine Grenze von Fr. 50'000.--. Im iibrigen beabsichtigt der Regierungsrat, den Innova-

tionspreis weiterhin mit Fr. 20'000.-- zu dotieren.

zu  § 2 Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt ab 1. Januar 1995 in Kraft und gilt wihrend 5 Jahren.

ANTRAG

Die vorberatende Kommission beantragt Ihnen:

— Fiir den Kantonsratsbeschluss betreffend Vergabe von
Anerkennungspreisen im Wirtscheftsbereich
(abgednderte Vorlage Nr. 1£0.2): 10 Stimmen
— Gegen den Kanionsrabeschluss beeffend Vergabe von
Anerkennungspreisen im Wirtschaitsbereich: 0 Simmen

[}

~ Enthaltungen keine
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Hiinenberg, 30. Mai 1994 Mit vorziiglicher Hochachtung
IM NAMEN DER KOMMISSION
Der Prisident: Ueli Eicher, Hiinenberg

Kommissionsmitglieder: Amet Herbert, Cham
Bossard Peter, Zug
Gysi Markus Baar
Hitz Martha, Baar
Haas Leo, Hiinenberg
Hausheer Hans Peter, Zug
Horat Franz, Walchwil
Kleimann Toni, Steinhausen
Miiller Hans-Peter, Cham
Nigg Richard, Cham
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Volkswirtschaftsdirektion
des Xantons Zug

Herrn Regierungsrat R. Bisig
Verwaltungsgebiude an der Aa
Postfach 897

6301 Zug

KRB betr. Wirtschaftspflegemassnahmen (Vorlage Nr. 140)
Sehr geehrter Herr Volkswirtschaftsdirektor

Entsprechend dem Entscheid der vorberatenden Kommission des
Kantonsrates vom 25. April 1994 haben Sie uns am 26. April 1394
mit der XKlirung der Frage beautftragt, ob es zur Durchfihrung
und Finanzierung der vorgesehenen Wirtschaftspflegemassnahmen
des vom Regierungsrat dem Kantonsrat beantragten allgemeinver-
bindlichen und referendumsfihigen Beschlusses uberhaupt bedurfe
oder ob der Kantonsrat die erforderlichen Mittel ohne separaten
Ausgabenbeschluss auf dem Budgetwege bewilligen konne. Zu die-
ser Rechtsfrage &dussern Wir uns - wunschgemidss im Sinne einer

kurzen und pragnanten Stellungnahme unter Verzicht auf weit-*

schweifige Theorien und einen wissenschattlichen Apparat - wie
folgt:
1. Eine rechtliche Problematik beziiglich des Erfordernisses

einer speziellen gesetzlichen Grundlage vermogen wir lediglich
hinsichtlich der Vergabe von Anerkennungspreisen (§ 3 KRB) zu
erkennen. Dazu spiter. Im iibrigen teilen wir die in der vorbe-
raterden Kommission - scweit wir sehen - vorherrschende Auffas-
des KRB iiber die Geschidftsordnung des
en durchaus eine genugende
r
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10 Beilag:

selbstverstindlich immer im Rahmen der vom Xantonsrat bewillig-
ten Budgetkredite. Zwar BE T s zu, dass der XRB uber die
Geschiftsordnung des Regi

ie srates und der Direktionen Rl @nE
dem Referendun unterstanden hat. Dies
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sen auf die Delegationsnorm von § 48 ¥
wonach der Kantonsrat in eigener Xompetenz, Gloi., GIEE EEE=
chen, nicht referendumspflichtigen Beschluss die Geschdftsord-
nung des Regierungsrates regelt. Eine solche Kompetenzdelega-
tion vom Volk an das Parlament ist zulissig, wenn sie durch das
kantonale Recht nicht ausgeschlossen wird, in einem der Volksab-
stimmung unterliegenden Erlass erfolgt und suf ein bestimmtes

Gebiet beschrankt ist. Diese Vorzussetzungen SlipG, Eienlhilie.

. [CemEsE © 6 mitaE , LGS Geschiftsordnung obliegt der Volks-

<

wirtschaftsdirektion "die Forderung der volkswirtschaft und

]

Leitung der volkswirtschartlichen Angelegenheiten". Dies
Kompetenzzuweisung macht selbstverstindlich nicht samtliche
Ausgaben in volkswirtschaftlichen Angelegenheiten pauschal zu
gebundenen Ausgaben, - ebensowenig wie beispielsweise der all-
gemeine Auftrag zur "Forderung der Kunst und Wissenschaft sowie
der allgemeinen Bildungsanstalten” (Geschdftsordnung § 43 Abs.
1) die Zustandigkeit der Erziehungsdirektion begriindet, ledig-
lich unter dem Budgetvorbehalt Museen und Schulanlagen zu bauen
oder zu subventionieren; sowenig auch wie etwa "die Sorge fur
die Erhaltung der offentlichen Ruhe und Sicherheit" (Geschafts-
ordnung § 47 Ziff. 2) die Zzustindigkeit der Justiz- und Polizei-
direktion begriindet, lediglich unter dem Budgetvorbehalt zusatz-
liche Polizeistiitzpunkte oder Strafvollzugsanstalten zu errich-
ten. Bei denjenigen Ausgeaben, die durch den Vollzug der im KRB
(§§ 1 und 2) aufgelisteten Massnahmen ausgeldst werden, handelt

es sich aber zweifelsohne um gebundene Ausgaben.

e
Stzlich, scndern auch dem UfRusEnale] mEKE vorgeschrieben
sind, "ARusgaben, die nich

sur =rfiillung der gesetzlich dleclicmielict] Verwal
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unbedingt erforderlic! nd, wenn anzunehmen ist, der Cesetzge
m

ber habe mit de i s esuch die sich daraus ergebenen
aufwendungen gebilligt BHGH § 3 fAbsy 12 [EstL D)INGensdss einem
Grundsatzentscheid éer F nzdirektion vcm 25. Juni 1991 (Ge-

richts- und Verwaltungspraxis des Kantons Zug 1991/22 S. 3493

£f) sind die nicht dem Umfange nacih vorceschriebenen Ausgakten

gebunden, wenn

~ sie durch einen Rechtssatz (XV/Gesetz/XR3) grundsatzlich

zebgedeckt sind;

- die damit finanzierte Verwaltungstétigkeit nicht nur winsch-

bar, sondern notwendig 1ist;

ie Art der Aufgabenerfiillung nach allgemeinem Verstandnis
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dem zeitgemdssen und Ublichen Stendard entspricht und

- ninsichtlich Notwendigkeit und Standard kein sehr grosser
Beurteilungs- und Ermessensspielraum besteht. Grcsse Hand-
lungsfreiheit mit Bezug auf das "ob" oder das "wie" der

pufgabenerfiillung ist ein Indiz fiur neue Ausgaben.

Misst man nun die gemass dem vorliegenden KRB (SIS dRHZ 11

treffenden Massnahmen an diesen Kriterien, so ergibt sich

folgendes:

Bei den in § 1 Bst. a genannten Massnahmen (Erhaltung bzw.
Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir die zugerische Wirt-
schaft) handelt es sich weder um neue S5ffentliche Aufgaben noch
verursachen sie irgendwelche Xosten. § 1 Bst. a beinhaltet
lediglich allgemeine Absichtserklirungen und Zielvorgaben, wie
sie sich etwa auch in Parteiprogrammen finden und wie sie allen-

weckartikel eines - erklartermassen

R0

falls als Ingress oder
qichit bezbsichtigten - eicentlichen Wirtschs ftsforderungsge-
t-es dienen kSnnten. Die keonkrete Umsetzung solcher Grund-
satzerkliruncen ist Sache der GesetzgeZung, vcrezb ¢2r Stsuerge-
s

iir hestaht zber eine klars Verfassungsgrundlage
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Steigerung des Bekanntheitsgrecdes des Wirtschefts-

§ 1 Bst. b

(
standorts Zua) deckt sich mit § 2 Abs. 2 Zst. a und b.

()l

§ 2 Abs. 1 soll erklartermassen nicht ein neues Amt oder eine
neue Abteilung schaffen. Wére dies die Absicht, so bedurfte es
einer Snderung ces Gesetzes iUber die Orgenisation der Staatsver-
waltung (§ 9). Vielmehr geht es lediglich darum, das Sekreta-
riat der Volkswirtschaftsdirektion und/ocer das Amt fir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit Uber den bisherigen bescheidenen Rah-
men hinaus vermehrt mit der Wahrnehmung der Wirtschaftspflege
uen. Sollte hierfir - was bisher offenbar nicht zur

Diskussion steht - eine Personalaufstockung erforderlich wer-
den, so wiare gemiss § 3 des Gesetzes liber die Organisation der
Staatsverwaltung die Zuteilung des notigen Personals und der

Arbeitsraume im Rahmen des Budgets Sache des Regierungsrates.

Bei den Massnzhmen gemass § 2 Abs. 2 handelt es sich durchwegs
um solche, die zur Erfiillung der allgemeinen Aufgaben der Volks-
wirtschaftdirektion unabdingbar sind und mit den ublichen Mit-
teln wahrgenommen werden. Das gilt fraglos fir die Auskunftser-
teilung (Bst. a), die Ermoglichung wvon Kontakten zwischen den
Behorden und der Wirtschaft (Bst. d) sowie fir das Sammeln
statistischer Wirtschaftsdaten (Bst. £). Das gilt aber auch fur
die WerbeaktivitiZten (Bst. b). Eine gezielte, professionell
konzipierte und gestaltete Gffentlichkeitsarbeit in verninfti-
gem Rahmen gehort je nach Bediirfnis in den weiteren 3Bereich
normaler Verwaltungstitigkeit und bedarf keiner speziellen
Rechtsgrundlage. Hier nur einige aktuelle 3eispiele aus der

Praxis (Beilezgen):

~ Faltprospekt "Behorden und Verwaltung des Kantons: Im
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Beilage

- "UzB-Eulletin: Informationen zu den Umfazhrungen Zug-Bazr"
(In der provisorischen internen Kestenibersicht der Umfzh-
rungen 2ug-Baar ist unter der Rubrik "Ingenieurarbeiten”
(total rund 21 Mio) chne spezielle gesetzliche Grundlage
der Betrag von Fr. 250'C00.- fiir "Offentlichkeitsarbeit"
vorgesehen.)

Schliesslich bedarf auch die Zusammenarbeit mit kantonalen,

regionalen oder nationalen Wirtschaftsrdrderungsorganisationen

(Bst. c) Keiner speziellen gesetzlichen Grundlage. In diesem

Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass wohl kaum eine der

zahlreichen etablierten regionalen und nztionalen Institutionen

auf Beamten- und Regierungsebene sich zuf eine ausdruckliche
gesetzliche Grundlage abstutzen kann, ohne dass dies.je als
rechtlicher Mangel empfunden worden wdre. Zu nennen sind hier
beispielsweise neben den standigen Fachbeamtenkonferenzen vor
allem auch die regionalen und gesamtschweizerischen Direktoren-
und Regierungskonferenzen, die samt und sonders fir ihre Arbeit
auf Personal (Sekretariate, Experten, Gutachter) angewiesen
sind und die den einzelnen Kantonen nicht unerhebliche Ausgaben
verursachen, fir welche regelmdssig und diskussionslos entspre-

chende Budgetkredite bereitgestellt werden.

Insgeamt bedarf es also zur Durchfithrung und Finanzierung der
in §§ 1 und 2 aufgelisteten Wirtschaftspflegemassnahmen keiner
besonderen gesetzlichen Grundlage. Auf den Erlass entsprechen-
der Bestimmungen kann ohne rechtliche Eedenken (und sollte auch
angesichts der allgemeinen Forderung nach Deregulierung) ver-

zichtet werden.

3. Im Gegensatz zu den Massnahmen gemdss §§ 1 und 2 KRB han-
delt es sich bei der Vergabe von Anerkennungspreisen (§ 3)
nicht um gebundene Ausgaben, die ohne zusdrickliche gesetzliche
Grundlage im Rahmen des Voranschlages getatigt werden konnten.
Zwar lassen sich solche Massnahmen vom Gecenstand her, d4.h.
cemidss § 44 2bs. 1 der

1]

rein begrifflich ohne weiteres unter di

Geschiftsordnung der Volkswirtschaftsdirsktion zugewiesene

1y
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Es muss aber mit Sicherheit zusgeschlossen werden, dass der
Gesetzgeber beim Erlass dieser Bestimmung auch das Bediirfnis

nach finanzieller Belohnung Dritter fir Verdienste um die Schaf-

fung cder Erhaltung von Arbeitsplitzen sowie um die Erhaltung
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im Auge gehabt und die daraus folg
hat. Und man kKann schwerlich die
kennungspreisen verbundenen Xosten, so sinnvoll solche Fdrde-
rungsmassnahmen zuch sein mdgen, zu den mehr als nur winschba-
ren, d.h. zu den fiir die Erfullung der ordentlichen Verwaltungs-
aufgzben unbedingt notwendigen Ausgaben zihlen. Mithin handelt
es sich beil der Verleihung der Anerkennungspreise eincdeutig ux
eine neue Aufgabe und bei den damit verbundenen Kosten klar um
netdesusgabentliDi'le selbedlitfenficines L formlichen "2usgebenbeschiliiss

ses, damit sie auf dem Budgeiwege bewilligt werden kdonnen.

Eine Parallele zu dieser Loslbdg besteht im Bereich der Kultur-
forderung: Obschon gemass § 43 Ziff. 2 des KRB liber die Ge-
schaftsordnung des Regierungsrates und der Direktionen der
Erziehungs- und Kultusdirektion "die Forderung der Kunst und
Wissenschaft" zukommt, bedurfte es nach allgemeinem und zu-
treffendem Rechtsverstandnis filir "die Auszeichnung von Personen
Wheys! IelEEBiEA @i, BLE Sl Bk e i isnreilie eihEn Yaireheite
gemacht haben", eines besonderen 2Ausgabenbeschlusses in Form
des Gesetzes lber die Forderung des kulturellen Lebens (§ 3
Bst. d), wobei die fiur die Verleihung solcher Auszeichnungen
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m Zusammenhang ist einmal mehr darauf hinzuweisen,
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Beilage 15

Fiir die Anerkennungspreise wird gemdss Bericht des Reglerungs-
rates mit jEhrlich wiederkehrenden Kosten ven Fr. 25'000.-
gerechnet, mit Kosten also, die weit unter der verfassungsmassi-
gen Referendumsgrenze von Fr. 50'000.- liegen. Wenn man die
jihrlichen Aufwendungen im KRB ausdricklich auf einen Betrag,
der unter der Referendumsgrenze liegt, begrenzt, so fdallt der
Erlass eines solchen Ausgsbenbeschlusses in die abschliessende
Kompetenz des Xantonsrates (KRB ohne Referendumsvorbehalt).
Andernfalls, wenn. also dem Regierungsrat und dem Kantonsrat als
Budgetbehdrde ein grdsserer Handlungsspielraum zukcmmen Slelal

ist der Referendumsvorbehalt erforderlich.

4. Abschliessend gestatten wir uns noch die folgende Bemer-
xung: Angesichts der Tatsache, dass - vor allem im Bereich der
technologischen Hilfsmittel (Anschaffung, Ausbau und Ersatz von
Informatikanlagen wie Rechenzentrum, Personal-Computer, Telefo-
nie—, Telematik-, Funksysteme u.a.m.) - Ausgaben von vielen
Millionen als gebundene Ausgaben gelten und die erforderlichen
Mittel einfach ins Budget aufgenommen werden, mag es - verstand-
licherweise - kleinlich und vollig unverhdltnismassig anmuten,
wegen jidhrlichen Kosten von Fr. 25'000.- fur die Motivation zu
besonderen Leistungen zur Eindimmung der Arbeitslosigkeit und
zur Forderung unseres Wirtschaftsstandorts den aufwendigen
Gesetzgebungsapparat in Gang zu setzen. Die Abgrenzung zwischen
gebundenen und neuen 2usgaben ist aber nun einmal keine Frage
von Frankenbetrigen. Und das Prinzip der Gesetzmadssigkeit der
Verwaltung darf in keinem Einzelfall aus pragmatischen Uberle-
gungen durchbrochen werden. Andernfalls wirden fir die Preisga-
be fundamentaler Prinzipien unseres Rechtsstaats aus Opportuni-
tdtsgrinden gefihrliche Prajudizien geschafien.
5. Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen gestatten wir uns, bezug-
z

u empfehlen, im Rahmen der Arbei-
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Beilage
3. Streichung der §§ 1 und 2 KR3. Dies dirfte allerdings nicht
dahingehend gedeutet un missverstanden werden, dass die

e d

Weiterfiihrung, die Verfeinerung und bei Bedarf auch der
angemessene Ausbau cer bisherigen Aktivitdten zur Forderung
Wnserer Volkswirtsenafeinicht notwendig cder nicht er-

wiinscht ware.

b. Ausgehend davon, dass die Ausrichtung von Anerkennungsprei-
sen dem politischen Willen entspricht: Ausgestaltung von
§ 3 KRB zum einzigen bzw. wesentlichen Gegenstand eines
Seschlusses in enger Anlehnung an das Gesetz iber die Forde-
rung des kulturellen Lebens vom 25. viarz 1965 (EGS 421.1).
Zur Unterscheidung der beiden Rechtssetzungsformen "Gesetz"
Paloe. chipe (ehifz) olEEhl Luilels

und "Xantonsratsbeschluss"” verweisen
ugust 1981 (GVP 1981/82

nahme des Regierungsrates vom 4. Al

S A5 o

Wir hoffen, Ihnen, sehr geehrter Herr Regierungsrat, mit dieser
Stellungnahme zu dienen, und danken Ihnen fiir das uns entgegen-

gebrachte Vertrauen.

Mit freundlichen Grussen

~

ﬂ L{AAA
Dieter Dg;i;;l

Urs Henggele;\?k
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