KANTON ZUG VORLAGE NR, 41.3
(Laufnummer 8053)

KANTONSRATSBESCHLUSS

BETREFFEND BESCHAFTIGUNGSPROGRAMM FUR
ALTERE LANGZEITARBEITSLOSE

BERICHT UND ANTRAG DER VCPBERATENDEN KOMMISSION
VoM 24, MA1 1993

Sehr geshrie Frau Prasidentin
Sehr geehrie Damen und Herren

die von lhnen eingesetzte Kommission hat den Bericht und Antrag des Regierunysrats an einer
halbtagigen Sitzung im Beisein von Robert Bisig, Yolkswirtschaftsdirektor, Paul Ziircher, Lei-
ter des kantonalen Amts fiir Industrie, Gewerbe und Handel, und Dr. Gianni Somio, juristischer
Mitarbeiter und Veraniwortlicher fUr das Frotokoll, beraten. Sie wurde von dar Yoikswirt-
schartsdirek tion dokurmentiert mit den gesetzlichen Bestimmungen des Bundes Ubsr die Arbeits-
losenversicherung, dem Sericht "Aktive Arbeitsmarktpolitik im Kanlon 2ug” der HWV Zirich
und den vorgesehenen zwei weileren Yorlsgen zur Bek@mpfung der Arbeitslosigkeit, die vor
kurzam dan Gemeinden zur Yernehrlassung unterbreitet wurden.

1. Ausgangslage

Die Arbeitslosigkeit im Kanton Zug ist vom Januar bis Marz 1993 weiter angestiegen und seit-
her - wie Gblich im Sommerhalbjahr - leicht riick18ufig gewesen:

Arbeitslose und Kurzarbeitende im Kanton Zug 1993 (Januar bis April)

Anzahl Arbeitslose Anzahl

total alter als S0jéhrig Kurzarbeitende
Januar 1703 300 568
Februar 1731 330 1039
Marz 1780 250 965

April 1749 365 943
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tm April 1993 waren 239 Personen langer als ein Jahr arteitslos, gegeniiber Juli 1992 hat
sich diese Gruppe (innerhalb von nur neun Monaten!) fast vervier facht. Ende 1991 waren 2ehn,
Ende 1992 bereits gagen SO Personen ausesteuert. Gegenwartig dirfte ihre Anzahl auf rund
100 gestiegen sein. Aufgrund der ab 1. April 1993 geltenden neuen Bestimmungen im Arbeits-
losenversicherungsgesetz kinnen nun anstatt 300 maximal 400 Taggelder bezogen werden, so
dass bis zum kommenden Herbst kaum weitere Arbeitslose ausgesteuert werden diirflen, Gemiss
Rechenschaftsbericht des Regierungsrets bezogen im Jahre 1991 22, im Jahre 1992 bereits
71 ausgesteuerte Personen kantonale Arbeitslosenhilfe im Umfang von 135°000 Fr. bzw. von
502'000 Franken.

2. ZLur Yorlage

Da sich die Arbeitsmarktlage auf absehbare Zeit kaum verbessern diirfte, ist davon auszugehen,
dass die Anzahl der Arbeitslosen vom kommenden Herbst an wieder zunehmen dirfte, Mass-
nahmen gegen die Arbeitslosigkeit sind deshaib dringend erforderlich. Das vorgesehene Beschaf-
tigungsprogramm richiet sich an Personen, die auf dem Arbeitsmarkt besonderen Schwierig-
keiten begegnen, diese kdnnen aufgrund der Teilnahme ihren Anspruch auf Taggelder verlangern
bzw. erneuern. Der Vorteil fiir die offentliche Hand besteht darin, das die eingesetzten Arbeits-
lasen fur die aufgewendsten Mittel eine echie Gegenieistung erbringen. Eintreten auf die Yoriage
war deshalb unbestritten.

Oowohl die Kommission keine Aenderungsantrage stelit, hat die Diskussion gezeigt, dass einige
Bestimmungen einer nheren Erlauterung bediir fen.

2u §2 (Arbeitspltze)
Festzuhalten bleibt, dass die vorgesehene Anzahl von 60 Stellen eine Mindestzahl darstellt. Bei
Pedarf, inshesondere bei einer weiteren Verschlechterung der Arbeitsmarktlage, kinnte sie er-
hiiht werden, soweit der Rahmenkredit nichit iiberschritten wird.

2u § 3 (Beschidftigte)

Wer kann beschaftigt werden? Im Yordergrund stehen Personen, die iber SO Jahre alt und mehr
als ein Jahr arbeitslos sind, falls sie mindestens fiinf Jshre im Kanton Zug wohnen (Absatz 1).
Nach Aussagen der Vertreter der Volkswirtschaitsdirektion gibt es gegenwartig etwa hundert
Arbeilslose, die diese Kriterien erfillen, ihre Anzahl wird bis zum Beginn des Beschaftigungs-
programms, der fur den Spatherbst vorgasehen ist, weiter ansteigen.

Das Programm stett auch Ausgesteverten und Personen, die eing selbstandige Tatigkeit ausgeiibt
haben und nun arbeitslos sing, offen. Zu beschten ist indessen, dass der Bund fur diese beiden

Gruppen keine Beitrage susrichiet.
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In Beilage 6 zum Bericht geht der Regierungsrat von einem Bundesbeitrag von SG® aus. Auf-
grund des dringlichen Bundesbeschlusses, der am 1.4. 1993 in Kraft trat, kann der Bund
Beschisftigungsprogramme mit S0-85%, in Ausnahmefdllen sogar mit 1008 der anrechenbaren
Kosten unterstiitzen. Der Bundesbeitrag wird schon dieses Jahr voraussichtlich hoher als SO3
ausfallen, dementsprechend reduzieren sich die Beitrdge von Kanton und Gemeinden. Die nicht
vom Bund gedeckten Kosten werden vom Kanton und den Gemeinden je zur Halfte Gibernommen,
Der Beilrag des Kantons wird der Reserve fir Konjunkturforderung, die zur Zeit mit acht

Millionen Franken dotiert ist, entnommen.

Die Kostenaufschliisselung auf die Gemeinden wurde in der Kommission ausgiebig diskutiert. Ge-
méass S 2 Abs. 2 verpflichten sich die Gemeinden, eine bestimmte Mindestanzahl Arbeitsloser zu
beschaftigen. Unabhiéngig davon, ob sie dieses Kontingent ausschipfen oder iiberschreiten, be-
misst sich ihr finanzieller Beitrag einzig an den Totalkosten des Programms, massgebend ist die
Einwohnerzahl per 31.12.1992. So wird die Stadt Zug 24,8 &, die Gemeinde Neuheim 1,9 % der
vom Bund und vom Kanton nicht gedeckten Kosten zu iibernehmen haben (siehe Beilage 4 von
Yorlage 41.1) Fir die Gemeinden hestent deshalb ein Anreiz, ihre Kontingente voll auszunutzen.
Zu beachten bleibit, dass gemass S 2, Abs. 3 auch weilere Trager (kantonale Anstalten, Biirger-,
Kirch- und Korporationsgemeindzsn sowie gemeinniitzige Institutionen) Arbeitsplatze im Rahmen
das Beschaftigungsprogramms zur Verfiigung stellen knnen. Sciche Arbeitsplatze dirften fir
diese Tr3ger sehr attraktiv sein, d3 ihre Kosten vollumfanglich durch den Bund, den Kanton und
die Gemeindan getragen werden.

2us§8

Grundsatzlich werden die Arbeitslosen nicht verpflichiet, am Eeschaftigungsprogramm teilzu-
nehmen, vielmehr kdnnen sie sich um die einzelnen Stellen frei bewerben. Als Arbeitgeber fun-
giert die Yolkswirtschaftsdirektion. In ihren Yernehmlessungen haben die Gemeinden eine Mit-
sprache bei der Auswahl der anzustellenden Personen gewlinscht. Dies wurde von den Ver-
tretern der Yolkswirtschaftsdirektion zugesichert. Letztere nimmt eine Vorselektion vor, wah-
rend die definitive Auswahl von den Gemeinden (d.h. in der Regel den direkten Vorgesetzten)
getroffen wird.



3. Antrag

Die Kommission beantragt thnen einstimmig und ohne Enthaliungan, auf die Vorlage Nr. 41.2

einzutreten und ihr ohne Aender ungen zuzustimmen.

Zug, den 24. Mai 1993

Mit vorziiglicher Hochachtung
1M NAMEN DER KOMMISSION

ArmindJans, Prasident

Kommissionsmitglieder

Jans Armin, Zug, Prasident
Bossard Andresas, Zug

dysi Markus, Bear

Hausler Konrad, Untersgeri
Hegglin Peter, Menzingen
Hitz Martha, Baar

ilen Marlies, Zug

Keiser Hans-Rudoll, Zug
Kleimann Toni, Steinhausen
Odermatt Bernhard, Steinhausen
Ohnsorg Led, Steinhausen
Romer Othmar, Zug
Uebelhart Max, Baar



