Kanton Zug Vorlage Nr. 3063.2

Laufnummer 16517

Motion der SVP-Fraktion
betreffend keine Einbilrgerung von Sozialhilfeempfangern
(Vorlage Nr. 3063.1 - 16247)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 2. Februar 2021

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP-Fraktion reichte am 3. Marz 2020 eine Motion betreffend keine Einbilirgerung von So-
zialhilfeempféangern (Vorlage Nr. 3063.1 - 16247) ein. Der Kantonsrat hat die Motion am
30. April 2020 an den Regierungsrat Uberwiesen.

Wir unterbreiten Ihnen zur Motion Bericht und Antrag, den wir wie folgt begrinden:

1. In Klrze

Der Regierungsrat will eine kantonale gesetzliche Grundlage schaffen, damit einblrge-
rungswillige Personen, die in den funf Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder
wahrend des Einbirgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, nicht eingebirgert
werden. Damit kommt er dem Anliegen einer SVP-Motion teilweise nach, die eine Auswei-
tung der Zeitspanne von derzeit drei auf zehn Jahre fordert. Wie die Motionére spricht
sich auch der Regierungsrat fur eine Hartefallklausel aus, welche den Einblrgerungsbe-
horden einen gewissen Ermessensspielraum bei der Beurteilung individueller Verhalt-
nisse belassen soll.

Am 30. April 2020 Gberwies der Kantonsrat eine Motion zu Bericht und Antrag an den Regie-
rungsrat mit dem Titel «keine Einburgerung von Sozialhilfeempfangern», die eine Teilrevision
des Birgerrechtsgesetzes des Kantons Zug verlangt.

Das eidgendssische Birgerrechtsgesetz bzw. dessen Verordnung beinhalten beziglich Einbtr-
gerung von Sozialhilfebeziehenden folgende Mindestvorschriften: Einbirgerungswillige Perso-
nen, die in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einblrge-
rungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, kdnnen nicht eingebirgert werden. Den Kantonen
steht es aber frei, verscharfte Bestimmungen zu erlassen. Wahrend der Kanton Zug bisher auf
scharfere Bestimmungen verzichtet hat, haben hiervon einige Kantone Gebrauch gemacht. Die
meisten Kantone, welche Uiber die Mindestvorgaben des Bundes hinausgehen, sehen eine Frist
von funf Jahren vor, innert welcher keine Sozialhilfe bezogen werden darf, einige wenige eine
zehnjahrige Frist.

Der Regierungsrat erachtet die Frist von zehn Jahren, innert welcher keine Sozialhilfe bezogen
werden darf, als zu lange. Es ist schnell passiert, dass jemand aufgrund eines unverschuldeten
Jobverlustes, familidren Veréanderungen oder aus gesundheitlichen Grinden in eine finanzielle
Not gerat und gezwungen ist, Sozialhilfe zu beantragen. Dass solche Menschen, welche allen-
falls auch nur kurzfristig auf Sozialhilfe angewiesen waren, anschliessend zehn Jahre lang war-
ten missen, bis sie ein Einbirgerungsgesuch stellen kénnen, erachtet der Regierungsrat als
unverhéltnismassig. Der Regierungsrat unterstitzt jedoch das Anliegen der Motionére nach ei-
ner Verlangerung der aktuell geltenden Frist. Eine Frist von funf Jahren ist angemessen und
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erlaubt es den Einbirgerungsbehodrden, tber einen langeren Zeitraum als heute zu beurteilen,
ob eine Person finanziell unabh&angig ist und in stabilen wirtschaftlichen Verhéltnissen lebt. Die
von den Motionaren beantragte Hartefallklausel unterstiitzt der Regierungsrat.

2. Ausgangslage

Gemass Art. 38 Abs. 2 der Schweizerischen Bundesverfassung vom 8. April 1999 (BV; SR 101)
verfligt der Bund tber die Kompetenz zum Erlass von Mindestvorschriften Giber die Einbirge-
rung von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone. Der Bund Ubt seine diesbezugli-
che Kompetenz im Bundesgesetz tiber das Schweizer Burgerrecht vom 20. Juni 2014 (Burger-
rechtsgesetz, BUG; SR 141.0; nachfolgend eidg. BUG) aus. Dort regelt er abschliessend die er-
leichterte Einblrgerung und in Form von Mindestvorschriften die ordentliche Einbiirgerung von
Auslanderinnen und Auslandern. Damit haben die Kantone im Bereich der ordentlichen Einbir-
gerung einen gewissen Gestaltungsspielraum und es steht ihnen offen, tber die vom Bund vor-
gegebenen Mindestvorschriften hinauszugehen und strengere Vorschriften fr den Erwerb des
Schweizer Birgerrechts im Rahmen des ordentlichen Einblrgerungsverfahrens festzulegen.

Die Motionare beantragen, dass der Kanton Zug von dieser Mdglichkeit Gebrauch macht. Des-
halb beantragen sie, mit einer Teilrevision des kantonalen Burgerrechtsgesetzes zu regeln,
dass nicht eingeblrgert werden kann, wer in den zehn Jahren unmittelbar vor der Gesuchsein-
reichung oder wahrend des Einbirgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen hat bzw. bezieht,
ausser die bezogene Sozialhilfe wird vor der Einblrgerung vollumfénglich zuriickerstattet. Die
Motionare argumentieren, fur die Einblrgerung sei ein einwandfreier finanzieller Leumund er-
forderlich. Dazu zahlen neben dem Fehlen von Verlustscheinen und dem Erfiillen der steuerli-
chen Verpflichtungen auch das Fehlen einer Sozialhilfeabhangigkeit. Neubirgerinnen resp.
Neublrger sollen vom Staat finanziell unabhangig sein und in den zehn Jahren vor der Einbir-
gerung unabhangig von der Sozialhilfe gelebt haben. Das Birgerrecht solle eine Belohnung fir
eine gelungene gesellschaftliche und wirtschaftliche Integration sein. Ihre Forderung untermau-
ern die Motionare mit dem Verweis auf Verscharfungen in anderen Kantonen. Neben der Ver-
schéarfung verlangen die Motionare allerdings auch eine Regelung fur sog. «Harteféalle». So soll
etwa fur Personen, welche infolge Behinderung oder lang andauernder und schwerer Krankheit
sozialhilfeabhangig sind, eine restriktive Ausnahmeklausel vorgesehen werden.

3. Eidgendssische Einblrgerungsvoraussetzungen

3.1. Allgemeine Voraussetzungen

In Art. 9 eidg. BUG legt der Bund folgende formelle Voraussetzungen fest, welche kumulativ er-
fullt sein missen:
- die Bewerberin oder der Bewerber bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilli-
gung besitzen muss (Bst. a); und
- bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz
nachweist, davon drei in den letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs (Bst. b).

In materieller Hinsicht verlangt der Bund in Art. 11 eidg. BUG, dass die Bewerberin oder der
Bewerber

- erfolgreich integriert ist (Bst. a);

- mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut ist (Bst. b); und

- keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt (Bst. c).
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Die Integration wird in Art. 12 Abs. 1 eidg. BUG ndher umschrieben. Demnach zeigt sich eine
erfolgreiche Integration insbesondere
- im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Bst. a);
- in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung (Bst. b);
- in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandi-
gen (Bst. c);
- in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Bst. d); und
- in der Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes,
der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen
Kinder, Gber welche die elterliche Sorge ausgeibt wird (Bst. e).

3.2. Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

Mit dem Kriterium der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung gemass
Art. 12 Abs. 1 Bst. d eidg. BUG werden auf Bundesebene fir eine erfolgreiche Integration ge-
ordnete finanzielle Verhéaltnisse resp. die wirtschaftliche Selbsterhaltungsfahigkeit vorausge-
setzt. Es wird von der einbirgerungswilligen Person verlangt, dass sie durch die Teilnahme am
Erwerbsleben mit ihrem Einkommen fir sich und ihre Familie aufkommen kann. Die Bewerberin
oder der Bewerber muss die Lebenshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt
der Gesuchstellung und der Einburgerung durch Einkommen, Vermdgen oder Leistungen Drit-
ter, auf die ein Rechtsanspruch besteht, decken kénnen (vgl. Art. 7 Abs. 1 der Verordnung tber
das Schweizer Burgerrecht vom 17. Juni 2016 [Birgerrechtsverordnung, BiV; SR 141.01]).

Explizit nicht erfallt wird das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder des Erwerbs
von Bildung, wenn in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des
Einblrgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen wurde, ausser die bezogene Sozialhilfe wird voll-
standig zurlckerstattet (Art. 7 Abs. 3 BlV).

3.3. Hartefalle

Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG statuiert, dass der Situation von Personen, welche die Integrationskri-
terien der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen
oder der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung aufgrund einer Behinde-
rung oder Krankheit oder anderen gewichtigen personlichen Umstanden nicht oder nur unter
erschwerten Bedingungen erfillen kénnen, angemessen Rechnung zu tragen ist.

Fir sogenannte «Hartefalle» sieht Art. 9 BV ausdrtcklich vor, dass die fur die Einbirgerung
zustandige Behorde die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers bei der
Beurteilung der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung angemessen be-
ricksichtigt. Eine Abweichung von diesen Kriterien ist mdglich, wenn die Bewerberin oder der
Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfullen kann aufgrund:
- einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung (Bst. a);
- einer schweren oder lang andauernden Krankheit (Bst. b);
- anderer gewichtiger persdnlicher Umstande, namentlich wegen (Bst. c);
e einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache (Ziff. 1);
e Erwerbsarmut (Ziff. 2);
e der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben (Ziff. 3);
e Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bil-
dung in der Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabh&ngigkeit nicht durch
personliches Verhalten herbeigefuhrt wurde (Ziff. 4).

Mit diesen Ausnahmefallen wird namentlich dem Diskriminierungsverbot und dem Verhéltnis-
massigkeitsprinzip (vgl. Art. 8 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 2 BV) Rechnung getragen. Die Behérden
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erhalten dank dieser Bestimmungen einen gewissen Ermessensspielraum und sie kénnen den
individuellen Verhéltnissen Rechnung tragen.

4, Einblrgerungsvoraussetzungen im Kanton Zug

Im Kanton Zug darf gestutzt auf 8 5 Abs. 1 des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des
Gemeinde- und des Kantonsbiirgerrechts vom 3. September 1992 (Blrgerrechtsgesetz, kant.
BUG; BGS 121.3) das Gemeinde- und Kantonshurgerrecht nur Bewerberinnen und Bewerbern
erteilt werden, die aufgrund ihrer persénlichen Verhéaltnisse hierzu geeignet sind. Insbesondere
ist zu prifen, ob die Bewerberin oder der Bewerber
- mit den schweizerischen, kantonalen und értlichen Lebensgewohnheiten vertraut ist;
- die mit dem Birgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten kennt und beachten will;
- genugende Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit Behérden und Mitburgern besitzt;
sowie
- geordnete personliche, familiare und finanzielle Verhaltnisse nachweisen kann (8 5
Abs. 2 kant. BUG).

Das kantonale Recht enthalt zum Sozialhilfebezug durch die einbirgerungswillige Person vor
der Gesuchseinreichung oder wéhrend des Einbirgerungsverfahrens keine ausfihrenden Be-
stimmungen. Entsprechend sind im Kanton Zug die erwdhnten Mindestvorschriften des eidge-
nossischen Blrgerrechtsgesetzes und der entsprechenden Verordnung anwendbar, d.h. eine
Einburgerung darf nicht erfolgen, wenn in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung
oder wahrend des Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen wurde, ausser die bezogene
Sozialhilfe wird vollstandig zurlickerstattet.

5. Einbirgerung von Sozialhilfeempféangern in anderen Kantonen

In Bezug auf die Einbirgerung von Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern ha-
ben einige Kantone von der Moglichkeit, von den Mindestvorschriften des Bundes abzuweichen
und schéarfere Kriterien vorzusehen, Gebrauch gemacht und im kantonalen Recht weiterge-
hende Regelungen vorgesehen bzw. haben bereits vor dem Inkrafttreten des revidierten eidge-
noéssischen Blrgerrechtsgesetzes Fristen im Zusammenhang mit Sozialhilfebezug normiert.

So haben die Kantone Bern, Graublinden und Aargau kodifiziert, dass jene einburgerungswilli-
gen Personen, die in den letzten zehn Jahren vor der Gesuchseinreichung oder wahrend des
Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, sich nicht einblrgern lassen kdnnen, aus-
ser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurlckerstattet resp. zuriickbezahlt.

Die Kantone Uri, Schwyz, Nidwalden, Basel-Landschaft und Thurgau haben ebenfalls eine vom
Bundesrecht abweichende Regelung getroffen. In diesen Kantonen werden Bewerberinnen
oder Bewerber, die in den letzten funf Jahren vor der Gesuchseinreichung oder wahrend des
Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, nicht eingebirgert, ausser die bezogene
Sozialhilfe wird vollstandig zuriickerstattet resp. zurtickbezahlt.

Die restlichen Kantone (Zirich, Luzern, Obwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-
Stadt, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Tessin,
Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura) haben beziglich Sozialhilfebezug vor der Gesuchs-
einreichung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens keine kantonsspezifischen Regelun-
gen erlassen, weshalb weiterhin die bundesrechtlichen Mindestvorschriften von drei Jahren zur
Anwendung gelangen.
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6. Beurteilung

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass grundsatzlich nur eingeblrgert werden soll, wer vom
Staat finanziell unabhéangig ist und keine Sozialhilfe bezieht. Die Einblrgerung soll die Vollen-
dung einer erfolgreichen Integration darstellen und nicht Mittel hierzu sein.

Auch die Burgergemeinden im Kanton Zug haben ein grosses Interesse daran, nur einzubir-
gern, wer Uber einen langeren Zeitraum seine finanzielle Unabhangigkeit unter Beweis stellte.
Denn so kann das Risiko reduziert werden, dass Personen eingeburgert werden, die nach der
Einburgerung in die Sozialhilfeabhéngigkeit geraten und bei einem Wohnsitzverbleib die finan-
zielle Unterstiitzung der Blrgergemeinden bedirfen.

Aktuell gelten im Kanton Zug beim Sozialhilfebezug die Mindestvorgaben des Bundes, wonach
nur eingebirgert werden kann, wer in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchseinreichung
oder wahrend des Einbiirgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen hat. Bereits vor dem In-
krafttreten des revidierten eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes im Jahr 2018 und somit vor
der bundesrechtlichen Minimalvorgabe wurde im Kanton Zug praxisgemass der Sozialhilfebe-
zug der letzten drei Jahre beurteilt. Lag ein Sozialhilfebezug vor, entschied die Einbirgerungs-
behdrde im Rahmen ihres Ermessensspielraums, ob sie das Gesuch ablehnte oder allenfalls
gleichwohl guthiess.

Der Regierungsrat geht mit den Motionaren einig, dass die Wartefrist bei Sozialhilfebezug von
drei Jahren zu kurz ist, um eine finanzielle Unabhangigkeit unter Beweis zu stellen. Hat eine
Person Sozialhilfe bezogen, muss sie Uber einen langeren Zeitraum aufzeigen kénnen, dass
sie sich wirtschaftlich erholt hat und in stabilen finanziellen Verhaltnissen lebt.

Daher ist auch der Regierungsrat der Ansicht, dass die Wartefrist gegentiber der bundesrechtli-
chen Mindestvorgabe verlangert werden sollte. Dem fur eine Einblrgerung essentiellen Krite-
rium der fehlenden Sozialhilfeabhangigkeit wird dadurch mehr Gewicht gegeben. Allerdings er-
achtet der Regierungsrat die von den Motionéaren geforderte Zeitspanne von zehn Jahren, in-
nert welcher keine Sozialhilfe bezogen werden darf, als zu lange.

Wartefrist von zehn Jahren

Die Corona-Krise hat gezeigt, wie schnell und Uberraschend jemand in eine finanzielle Notlage
geraten kann und auf die Unterstitzung des Staats angewiesen ist. Auch familidre Probleme,
gesundheitliche Beeintrachtigungen oder andere persdnliche Umstande kdénnen zu einer plotzli-
chen Sozialhilfeabhéangigkeit fihren. Dass Menschen in solchen Situationen erst nach zehn
Jahren seit ihrem Sozialhilfebezug oder nach Rickzahlung der bezogenen Sozialhilfe eingebr-
gert werden kénnen, erachtet der Regierungsrat als unverhaltnisméassig. Gerade fir Personen,
die in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen leben, dirfte es schwierig sein, bezogene Sozi-
alhilfe zurtckzubezahlen, ohne sofort wieder aus dem finanziellen Gleichgewicht zu fallen. Es
lasst sich daher nicht rechtfertigen, dass eine Person, die unter Umstanden nur flr eine kurze
Zeit auf Sozialhilfe angewiesen war, zehn Jahre warten muss, bis sie sich einbirgern lassen
kann. Dem vermag auch eine Hértefallklausel nur bedingt entgegen zu wirken, da eine solche
nur unter gewissen Voraussetzungen angewendet werden kann und die Gesuchstellenden da-
bei vom Ermessen der Einbirgerungsbehdérde abhangig sind.

Aus diesen Grinden erachtet der Regierungsrat die von den Motionaren geforderte Frist von
zehn Jahren ohne Sozialhilfebezug als unverhaltnisméssig, weshalb er diese ablehnt.



Seite 6/6 3063.2 - 16517

Wartefrist von fiinf Jahren

Der Regierungsrat schlagt aus Griinden der Verhéltnismassigkeit vor, eine Bestimmung einzu-
fahren, dass nur eingebirgert werden kann, wer in den letzten fiinf Jahren vor Gesuchseinrei-
chung oder wahrend des Einbirgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen hat. Mit der Ver-
langerung der bundesrechtlichen Mindestvorschrift um zwei Jahren, missen sich einblrge-
rungswillige Personen, die Sozialhilfe bezogen haben, lGber einen langeren Zeitraum bewahren
und zeigen, dass sich ihre wirtschaftliche Situation stabilisiert hat, sie diese unter Kontrolle ha-
ben und sie finanziell unabh&ngig geworden sind. Funf Jahre erachtet der Regierungsrat als
angemessen und mit Blick auf die Mindestvorschriften des Bundes von drei Jahren als verhalt-
nismassig.

Ausserdem sehen die kantonalen Einbirgerungsvorschriften vor, dass sich nur einbirgern las-
sen kann, wer seit fiinf Jahren im Kanton wohnhaft ist (vgl. 8§ 9 Abs. 1 und § 10 Abs. 1 kant.
BUG). Eine Angleichung der vorliegend in Frage stehenden Frist an die Frist bezuglich des
Wohnsitzerfordernisses erscheint sinnvoll, da beide Fristen die perstnlichen Verhaltnisse (fi-
nanzielle Verhaltnisse und Wohnsitzverhaltnisse) betreffen und es somit angebracht ist, dass
die Person fur die gleiche Zeitperiode die entsprechenden Nachweise bzw. Voraussetzungen
erbringen muss.

Schliesslich stitzt sich auch das Staatssekretariat fir Migration (SEM) im Rahmen der Ertei-
lung der Einblirgerungsbewilligung des Bundes bei der Beurteilung der finanziellen Stabilitat
einer Person auf eine Frist von finf Jahren ab: Das SEM kann die EinblUrgerungsbewilligung
verweigern, wenn aus den letzten finf Jahren Steuerausstande, Betreibungen oder Verlust-
scheine im Betreibungsregisterauszug vorliegen (vgl. Handbuch Blrgerrecht des SEM, Ziff.
321/111/2).

Hartefallklausel

Die Motiondre mochten fir «Hartefélle», wie etwa Personen, welche infolge Behinderung oder
lang andauernder und schwerer Krankheit sozialhilfeabhangig sind, eine restriktive Ausnahme-
klausel vorsehen. Auch der Regierungsrat spricht sich fur eine Hartefallklausel aus. Denn es
soll das Ermessen bestehen, bestimmten individuellen Umstanden Rechnung tragen zu kon-
nen. Der Bund sieht in Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG i.V.m. Art. 9 BUV bereits eine entsprechende
Hartefallklausel vor. Diese Regelung soll vom Kanton Zug angewendet werden.

7.  Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir lhnen, die Motion der SVP-Frak-
tion betreffend keine Einblrgerung von Sozialhilfeempfangern (Teilrevision des kantonalen
Burgerrechtsgesetzes; Vorlage Nr. 3063.1 - 16247) teilweise erheblich zu erklaren.

Zug, 2. Februar 2021

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Martin Pfister
Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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