Vorlage Nr. 2808.2
Kanton Zug Laufnummer 15963

Postulat von Beni Riedi, Florian Weber und Pirmin Andermatt
betreffend keine Konzerte fiir Schwerkriminelle
(Vorlage Nr. 2808.1 — 15622)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 4. Dezember 2018

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Bericht und Antrag zum Postulat von Beni Riedi, Florian Weber und
Pirmin Andermatt. An der Sitzung vom 25. Januar 2018 Uberwies der Kantonsrat das Postulat
zur Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat.

Bereits im Oktober 2017 hat Beni Riedi vom Regierungsrat in einer Kleinen Anfrage wissen
wollen, wie viele Konzerte in der Interkantonalen Strafanstalt Bostadel (IKS Bostadel) in den
letzten Jahren durchgefuihrt wurden und welche Kosten dies verursacht hatte. In seiner Antwort
vom 7. November 2017 (Vorlage Nr. 2792.1 - 15602) zeigte der Regierungsrat auf, dass es ein
Konzert pro Jahr gab und dass diese Veranstaltungen fir den Kanton Zug mit keinerlei Zusatz-
kosten verbunden waren. Mit dem Postulat wollen die Postulanten nun erreichen, dass sich der
Kanton Zug dafir einsetzt, dass in Zukunft keine Konzerte in der IKS Bostadel stattfinden. Die
das Postulat unterstiitzenden Kantonsratsmitglieder beflirchten, dass durch diese Konzerte die
Annehmlichkeiten einer Strafanstalt gegenuber den heimischen Vorzigen Uberwiegen kénnten.

Der Regierungsrat nimmt zum Postulat wie folgt Stellung:

1. Strafvollzug in der Schweiz

Die Strafe, welche fur die begangene Straftat ausgesprochen wurde, soll einerseits im Frei-
heitsentzug selbst bestehen. Die Gefangenen verbussen also in erster Linie eine Freiheitsstra-
fe, die sie per se in ihrer Freiheit massiv einschrankt. Daneben stellt anderseits aber auch die
Resozialisierung der Gefangenen, also deren Wiedereingliederung in die Gesellschaft, einen
zentralen Pfeiler des Strafvollzugs dar. Die sozialen Kompetenzen der Gefangenen miissen ge-
férdert werden, denn friher oder spater werden die meisten Gefangenen wieder in die Freiheit
entlassen und sollen dort nicht erneut strafféallig werden’. Die moderne strafrechtliche Frei-
heitsentzugspraxis wahrt das Grundrecht der Achtung der Menschenwirde und des auch den
Gefangenen zukommenden verfassungsmassigen Mindestanspruchs auf personliche Freiheit.
Die in der Schweiz geltenden Grundsatze sind ein klares Bekenntnis zu einem auf Humanitat
und Wiedereingliederung ausgerichteten Strafvollzug, wobei jedoch die Bestrafung selbst nicht
vernachlassigt wird. Zu berucksichtigen gilt es zudem, dass die Umsetzung des Strafvollzugs in
einem Land immer auch ein Spiegelbild der jeweiligen Gesellschaft darstellt.

! TRECHSEL/AEBERSOLD, in: Trechsel/Pieth (Hrsg.), StGB PK, 2. Aufl., Zirich/St. Gallen, 2013, Art. 75 N 2.
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2. Gesetzliche Vorgaben
2.1 Art. 74 und 75 Abs. 1 StGB

Art. 74 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0)
schreibt vor, dass die Rechte der Gefangenen nur soweit eingeschrankt werden durfen, als es
der Freiheitsentzug und das Zusammenleben in der Vollzugseinrichtung erfordern®. Diese
grundlegenden Prinzipien werden in Art. 75 Abs. 1 StGB um das allgemeine Vollzugsziel der
Rickfallverhinderung sowie um sogenannte besondere Vollzugsgrundsatze erweitert. Demnach
hat der Strafvollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen so weit als moglich zu entsprechen,
er muss die Betreuung der Gefangenen gewahrleisten, den schadlichen Folgen des Freiheits-
entzugs entgegenwirken sowie dem Schutz der Allgemeinheit, des Personals und der Mitge-
fangenen angemessen Rechnung tragen. Das soziale Verhalten der Gefangenen soll derart ge-
fordert werden, dass sie nach der Entlassung straffrei leben kénnen. Dies beinhaltet einerseits,
dass den Gefangenen angepasste und mit dem Regime zu vereinbarende Sozialkontakte zur
Aussenwelt ermdglicht werden®. Anderseits sollen sich die materiellen Haftbedingungen am je-
weiligen Stand der Gesellschaft orientieren®.

2.2 Strafvollzugskonkordate

Die drei Strafvollzugskonkordate der Schweiz verfolgen das Ziel, einen bedarfsgerechten, ver-
fassungs- und gesetzeskonformen Straf- und Massnahmenvollzug zu gewéhrleisten. Sie ver-
einheitlichen die praktische Ausgestaltung des Strafvollzugs in den Kantonen und setzen die
gesetzlichen Vorgaben des StGB um”®. In den Standards fiir den geschlossenen Strafvollzug
des Strafvollzugskonkordats der Nordwest- und Innerschweiz wird fir die Bereiche Freizeit,
Aus- und Weiterbildung sowie das Férdern von kulturellen Kompetenzen ein regelmassiges
Freizeitangebot vorgegebenﬁ. Fir die Strafvollzugskonkordate ist sodann selbstredend auch
die bundesgerichtliche Rechtsprechung im Bereich des Strafvollzugs zu beachten, welche die
im Jahr 2006 Uberarbeiteten Europaischen Strafvollzugsgrundséatze bei der Konkretisierung der
Grundrechtsgewahrleistungen der Bundesverfassung sowie der Europaischen Menschen-
rechtskonvention beri]cksichtigt7. Darin wird unter anderem betont, dass die Freiheitsstrafe al-
lein durch den Entzug der Freiheit eine Strafe ist. Der Strafvollzug darf daher die mit der Frei-
heitsstrafe zwangslaufig verbundenen Einschrankungen nicht verstarken®. In den vergangenen
Jahren wurde der Strafvollzug in der Schweiz stetig verscharft. Es wurden weniger Vollzugso6ff-
nungen gewahrt und dem Bedirfnis nach Sicherheit, das in der Gesellschaft immer starker wird
(Stichwort: Nulltoleranz), Rechnung getragen.

2 BENJAMIN F. BRAGGER, BSK Strafrecht I, 2. Aufl., Basel, 2007, Art. 74 N 9.

3 BENJAMIN F. BRAGGER, BSK Strafrecht I, 2. Aufl., Basel, 2007, Art. 75 N 6.

* BENJAMIN F. BRAGGER, in: (B. Bragger, Hrsg.), Das Schweizerische Vollzugslexikon Basel 2014, S. 95 f.
5 Vgl. S. 1 der Grundlagen fir den strafrechtlichen Sanktionenvollzug in der Schweiz, genehmigt von der
KKJPD am 13. November 2014.

®Vvgl. S. 11 der Standards fiir den geschlossenen Strafvollzug des Strafvollzugskonkordats der Nord-
west- und Innerschweiz.

" BENJAMIN F. BRAGGER, BSK Strafrecht |, 2. Aufl., Basel, 2007, Art. 74 N 3. Mit Hinweis auf BGE 118 la
64 E.2 S. 70.
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3. Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben in der IKS Bostadel

Neben der Strafe an sich soll der Freiheitsentzug die Gefangenen auf das Leben nach der Ent-
lassung vorbereiten. Das Ziel besteht somit auch in der IKS Bostadel darin, dass die Gefange-
nen resozialisiert werden und in Zukunft straffrei leben kénnen. Rickfalle gilt es zu verhindern.

Das Leben in der Strafanstalt ist von vielen Entbehrungen gepragt und das Zusammensein mit
den Mitgefangenen in einer Zwangsgemeinschaft auf engem Raum ist nicht einfach. Der Straf-
vollzug soll geméss Art. 75 Abs. 1 StGB so weit als moglich den allgemeinen Lebensverhalt-
nissen entsprechen und das soziale Verhalten der Gefangenen fordern. Das Einiiben eines
adaquaten Umgangs mit Freizeit hat im Freiheitsentzug eine grosse Bedeutung und die sinn-
volle Freizeitgestaltung ist ein Auftrag jeder Justizvollzugsanstalt. Eine véllige Abschottung von
der Aussenwelt wirde zudem der Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der Entlassung
entgegenstehen. Es ist unbestritten, dass zur Resozialisierung neben der Méglichkeit der
sportlichen Betatigung auch die Férderung der sozialen Kontakte sowie kulturelle Angebote
gehoren. Dabei wird der Sicherheit innerhalb und ausserhalb der Anstalt jederzeit héchste Prio-
ritat eingerdumt. Die IKS Bostadel stellt unter anderem mit dem Angebot der jahrlichen Konzer-
te einen zeitgerechten Justizvollzug sicher. Trotzdem wurde auch in der IKS Bostadel der
Strafvollzug in den letzten Jahren verscharft. Die Anzahl bewilligter Besuche und Urlaube ist
erheblich zuriickgegangen. So wurden beispielsweise im Jahr 1994 noch 565 Urlaube und
Ausgéange bewilligt, wahrend es im Jahr 2017 nur noch 12 waren. Die Abschottung von der
Aussenwelt hat folglich zugenommen, verstarkt noch durch die im Jahr 2014 eingestellte M6 g-
lichkeit der Arbeit ausserhalb der Strafanstalt. Die einmal jahrlich stattfindenden Konzerte sind
bisher nicht von der massiven Verscharfungspraxis im Strafvollzug erfasst worden.

Die IKS Bostadel wird von den Kantonen Zug und Basel-Stadt gemeinsam betrieben. Das
oberste Organ der IKS Bostadel ist die Paritatische Aufsichtskommission, welche die Einhal-
tung der nationalen und internationalen Standards im Strafvollzug Gberwacht. Die einmal jahr-
lich stattfindenden Konzerte werden von den PAKO-Mitgliedern beider Kantone einstimmig un-
terstitzt.

4. Handhabung in anderen Strafanstalten

Konzerte in Justizvollzugsanstalten haben eine lange Tradition, sowohl in der Schweiz als auch
im Ausland. Die IKS Bostadel ist nicht die einzige Justizvollzugsanstalt der Schweiz, welche
Konzerte oder andere kulturelle Veranstaltungen wie Vortrage oder Theater- und Filmvorfih-
rungen fur die Gefangenen anbietet. Lange Zelleneinschlusszeiten in Verbindung mit der dus-
serst restriktiven Praxis fur Vollzugslockerungen (Ausgange und Urlaube) sowie die fehlende
Abwechslung im Vollzugsalltag fihren gerade in geschlossenen Anstalten zu einem erhéhten
Aggressionsrisiko der Gefangenen unter sich wie auch gegentber dem Personal. Vor diesem
Hintergrund erstaunt es nicht, dass in geschlossenen Anstalten — wie es auch die IKS Bostadel
ist — solchen kulturellen Veranstaltungen ein hoher Stellenwert zugemessen wird. So finden
beispielsweise auch in den Justizvollzugsanstalten Péschwies (Kanton Zurich) und Lenzburg
(Kanton Aargau) sowie in der Justizvollzugsanstalt Hindelbank (Kanton Bern) meistens in der
Weihnachtszeit entsprechende Veranstaltungen statt.



Seite 4/4 2808.2 - 15963

5. Finanzielle Auswirkungen

Der Kanton Basel-Stadt hat es mit seinem Engagement ermoglicht, dass die Konzerte in den
Jahren 2015 bis 2017 durch den Swisslos-Fonds Basel-Stadt im Rahmen der Baloise Session
finanziert werden konnten. Die Gbrigen Konzerte wurden jeweils aus dem Gefangenenfonds
bezahlt. Dieser wird durch Bussen der Gefangenen geaufnet, welche als Disziplinarstrafe bei
Verstdssen gegen die Anstaltsordnung bezahlt werden mussen. Die Konzerte waren fur den
Kanton Zug somit zu keiner Zeit mit Mehrkosten verbunden. Entsprechend wirde ein Verbot
demgegenuber folglich auch zu keinerlei Einsparungen fihren.

6. Fazit

Die IKS Bostadel ist verpflichtet, die Gefangenen zu resozialisieren. Zur Resozialisierung ge-
hort wie oben dargelegt ein sportliches und kulturelles Angebot fir die Gefangenen. Das im
Postulat geforderte Verbot von Konzerten in der IKS Bostadel |18sst sich somit weder mit den
Zielen des schweizerischen Strafvollzugs, den Vorgaben des Konkordats noch mit den Vor-
schriften des StGB oder den Europaischen Strafvollzugsgrundsatzen vereinbaren und ist des-
halb abzulehnen. Eine Freiheitsstrafe von mehreren Jahren bleibt trotz einiger weniger kulturel-
ler Angebote eine harte Strafe. Da die einmal jahrlich stattfindenden Konzerte niemanden ge-
fahrden und fur den Kanton Zug auch keine zuséatzlichen Kosten verursachen, sollen sie nach
Ansicht des Regierungsrats im Sinne der Menschlichkeit beibehalten werden und damit den
Gefangenen zumindest einen Rest Normalitat lassen.

7. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen:
Das Postulat von Beni Riedi, Florian Weber und Pirmin Andermatt vom 2. Dezember 2017
betreffend keine Konzerte fir Schwerkriminelle (Vorlage Nr. 2808.1 - 15622) sei nicht er-
heblich zu erklaren.

Zug, 4. Dezember 2018

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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