Vorlage Nr. 2744.3
Kanton Zug Laufnummer 15561

Geschéaftsbericht 2016: Nachtragliche Genehmigung der Jahresrechnung 2016 der
Gebaudeversicherung des Kantons Zug (GVZG)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 12. September 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kantonsrat hat am 29. Juni 2017 den Geschéftsbericht 2016 des Kantons Zug beraten und
genehmigt. Nicht zugestimmt hat er allerdings dem Antrag des Regierungsrats, die Jahres-
rechnung 2016 der Geb&udeversicherung Zug (GVZG) zu genehmigen.

1. Ausgangslage

Die GVZG ist eine selbststandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Sie ist dem Finanzhaushaltge-
setz vom 31. August 2006 (FHG; BGS 611.1) unterstellt, sofern fur sie nicht besondere Best-
immungen im Gesetz Uber die Gebaudeversicherung vom 20. Dezember 1979 (BGS 722.11)
zur Anwendung gelangen. Ihre Jahresrechnung wird jeweils am Schluss des Geschéaftsberichts
des Kantons publiziert, damit sie vom Kantonsrat genehmigt werden kann.

Die GVZG beansprucht keine Staatsmittel, denn sie finanziert sich mit Versicherungspramien,
Ertrdgen aus Pravention und Intervention sowie mit Kapitalertragen selber.

Nach Abzug der Rickstellungen fir Risiken in den Kapitalanlagen sowie versicherungstechni-
sche Schwankungs- und Sicherheitsriickstellungen in der Hohe von 13,5 Millionen Franken
schliesst die Jahresrechnung 2016 der GVZG mit einem Gewinn von 3,7 Millionen Franken ab.
Die Finanzkontrolle empfiehlt in ihrem Bericht Nr. 28-2017 vom 24. Mai 2017, die Jahresrech-
nung zu genehmigen. Einige Hinweise der Finanzkontrolle haben aber in der Staatswirtschafts-
kommission und im Kantonrat zu Diskussionen und Fragen geflihrt. Der Regierungsrat nimmt
mit vorliegendem Bericht zu den aufgeworfenen Fragen Stellung und beantragt, die Jahres-
rechnung 2016 der GVZG nachtraglich zu genehmigen.

2. Verordnung Uber die Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung

2.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Hinsichtlich (mdglicher) anstehender Gross-Projekte (z.B. «Gartenstadt», voraussichtliches Vo-
lumen rund 40 Millionen Franken) und der Annahme der GVZG bzw. der Sicherheitsdirektion
betreffend unbeschrankter finanzieller Kompetenzen bei der GVZG sowie beim Amt fur Feuer-
schutz, erachten wir es als angebracht, dass die Sicherheitsdirektion abklart, wieso die VO
Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung bei der GVZG nicht zur Anwendung kommt. Ande-
rerseits soll geklart werden, ob durch die Aufsichtsorgane anderweitig Einfluss auf vertragliche
Entscheidungen mit langfristigen Auswirkungen genommen werden soll, die z. B. nicht im Inte-
resse der Nachfolgeverantwortlichen liegen kénnten.

2.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Die Verordnung lUber die Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung vom 20. November 2007
(BGS 153.7) héalt betreffend Geltungsbereich in § 2 Abs. 1 fest: «Diese Verordnung regelt die
Berechtigung zur Unterzeichnung von Vertragen fur die Direktion, das Amt oder die Abteilung,
die unmittelbare finanzielle Verpflichtungen fir den Kanton auslésen, sowie die Berechti-
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gung zum Vor- und Schlussvisum im Zahlungsverkehr.» Gemass § 2 Abs. 2 gilt diese Verord-
nung auch fir die selbststandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten.

Hier besteht fur die GVZG insofern ein Widerspruch, als einerseits der Geltungsbereich in

Abs. 1 die Anwendbarkeit der Verordnung auf Vertrage ausschliesst, welche keine unmittelba-
ren finanziellen Verpflichtungen fir den Kanton auslésen. Die GVZG finanziert sich aus-
schliesslich durch die Pramieneinnahmen aus dem Versicherungsgeschéft. Der Staatshaushalt
wird durch das Versicherungsgeschaft nicht belastet, d.h. durch die Vertrage der GVZG werden
keine unmittelbaren finanziellen Verpflichtungen fur den Kanton ausgelést. Anderseits halt aber
Abs. 2 der Verordnung die Geltung fur die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten fest. Demzufolge ist
zwar die Verordnung auf die GVZG anwendbar, doch da durch die Handlungen der GVZG kei-
ne unmittelbaren Verpflichtungen des Kantons entstehen, gelangt die Verordnung uber die
Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung auf keine Vertrage der GVZG zur Anwendung.

Diese Rechtsauslegung erfolgte auf Anfrage des Geschéftsfihrers der GVZG durch das Direk-
tionssekretariat der Sicherheitsdirektion im Hinblick auf das Inkrafttreten der Verordnung Uber
die Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung per 1. Januar 2008. Sie bildet die Basis der Pra-
xis bei der GVZG seit diesem Zeitpunkt, da diese von der Finanzkontrolle in den jahrlichen Re-
visionsberichten seit 2007 auch noch nie beanstandet wurde. Im Mai 2017 wurde die Sicher-
heitsdirektion von der Finanzkontrolle erstmalig aufgefordert abzuklaren, weshalb die Verord-
nung Uber die Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung auf die Gebaudeversicherung keine
Anwendung findet. Dieser Auftrag erfolgte vor dem Hintergrund, dass die Aufsichtsbehdrden
sicherstellen sollen, dass die GVZG keine Entscheide fallt, welche nicht im Interesse der Nach-
folgeverantwortlichen liegen kénnten.

Der oben aufgefuhrte Widerspruch wird sich mit dem Inkrafttreten des totalrevidierten Gesetzes
Uber die Gebaudeversicherung vom 25. August 2017 (Gebaudeversicherungsgesetz) auflésen.
So wird gemass 8§ 7 Abs. 2 Bst. h Gebaudeversicherungsgesetz kiinftig der Verwaltungsrat die
Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung fur die GVZG festlegen.

Bereits in der Vergangenheit bestand ein institutionalisierter Austausch zwischen dem Sicher-
heitsdirektor und der Leitung der GVZG. Dieser Austausch wird weitergefiihrt, zusatzlich hat
der Sicherheitsdirektor dem Leiter der Geb&udeversicherung schriftlich im Juli 2017 die Wei-
sung erteilt, dass alle Grossprojekte wie z. B. «Gartenstadt» oder neue Biroraumlichkeiten mit
dem Sicherheitsdirektor abgesprochen werden mussen.

Bis zum geplanten Inkrafttreten des totalrevidierten Gesetzes per 1. Januar 2018 kénnte ein
aufwandiges Rechtsgutachten verfasst sowie eine Revision der Verordnung tber die Zeich-
nungs- und Anweisungsberechtigung durch die hierfur zustdndige Finanzdirektion ins Auge ge-
fasst werden. Nach Riicksprache mit der Finanzkontrolle wurde aus zeitlichen Uberlegungen —
die revidierte Verordnung kénnte voraussichtlich frihestens am 1. Januar 2018 in Kraft treten —
diese Umsetzungsmassnahme verworfen. Mit der schriftlichen Weisung des Sicherheitsdirek-
tors im Juli 2017 konnte den Anliegen der Finanzkontrolle schneller und zielfihrender Rec h-
nung getragen werden.
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3. Anlagestrategie

3.1. Empfehlungen der Finanzkontrolle

- Einhaltung der Anlagestrategie sicherstellen (u.a. Grundsatz Abschnitt 3.1 Bst. e «Das Ein-
halten samtlicher Anlagegrundséatze ist per Ende jedes Quartals zu uberprifen und langs-
tens innerhalb eines Jahres zu bereinigen»).

- Aktien, aktienahnliche Wertpapiere von nicht im SPI vertretenen Gesellschaften dirfen
nicht im Bestand der GVZG sein. Hier handelt es sich um eine wesentliche Verletzung der
Anlagestrategie. Es sind Massnahmen einzuleiten, um die Anlagestrategie einzuhalten un-
ter Berticksichtigung des ndétigen Vorsichtsprinzips (gegenwartig nicht bewerteter / gehan-
delter Titel von rund 1,5 Millionen Franken).

- In den quartalsweise zu erstellenden Kapitalverzeichnissen (u.a. z.Hd. des Sicherheitsdi-
rektors) sind Abweichungen (u.a. Aktien von nicht im SPI vertretenen Gesellschaften) zur
Anlagestrategie transparent und eindeutig nachvollziehbar auszuweisen.

3.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Die GVZG investierte 1,5 Millionen Franken in eine nicht im SPI vertretene Gesellschaft, was
gegen die vom Sicherheitsdirektor genehmigte Anlagerichtlinie der GVZG verstésst. Der Ge-
schéaftsfuhrer der GVZG beurteilte das Aktiengeschéaft als sichere Investition mit einer guten
Rendite, zumal weitere namhafte Anleger wie die PK COOP, die PK Migros sowie die Gebau-
deversicherung Bern gréssere Aktienpositionen der Bonainvest Holding AG halten. Aktuell wird
zudem das Ziel verfolgt, den Anteil an flissigen Mitteln bei der GVZG zu reduzieren, um die
seit April 2017 anfallenden Negativzinsen zu verringern. Der Geschaftsfihrer der GVZG be-
dauert den Verstoss gegen die Anlagerichtlinien und wird deren kiinftige Einhaltung sicherstel-
len.

Der Sicherheitsdirektor riigte gegentber dem Geschéaftsfihrer der GVZG den Verstoss gegen
die Anlagerichtlinien und wies ihn an, nur Aktienk&ufe zu tatigen, welche mit der Anlagerichtli-
nie Ubereinstimmen. Der Sicherheitsdirektor ordnete zudem an, dass der Geschaftsfuhrer der
GVZG den Anlagebestand innert eines Jahres bereinigt, so wie dies in der Anlagestrategie
festgehalten ist. Fiir die Ubergangszeit erteilte der Sicherheitsdirektor eine nachtragliche Ein-
zelfallgenehmigung fir die Aktienkaufe.

Die Verantwortung fur den Erlass und die Einhaltung eines Reglements fir Anlagebereiche
wird ab 1. Januar 2018 auf den Verwaltungsrat der GVZG Ubergehen (siehe § 7 Abs. 2 Bst. e
des neuen Gebaudeversicherungsgesetzes). Der Geschéaftsfuhrer der GVZG wird kiinftig ge-
genuber diesem Gremium Rechenschaft ablegen missen.

4, Personalaufwand

4.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Einhaltung der im Personalbereich fur die GVZG geltenden kantonalen Regelungen sicherstel-
len (u.a. Arbeitszeitverordnung).

4.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Die Finanzkontrolle stellte im Rahmen ihrer Revision fest, dass bei zwei Teilzeitbeschéftigten
§ 16 Abs. 4 der Verordnung Uber die Arbeitszeit (Arbeitszeitverordnung; BGS 154.214) nicht
eingehalten wurde. Dieser hélt fest, dass bei Teilzeitbeschaftigten am Ende des Jahres nur ein
Zeitsaldo im Verhéltnis zum Arbeitszeitpensum ubertragen werden darf. Gesamthaft wurden
rund 40 Stunden zu viel Ubertragen. Es mussten hierfur Rickstellungen in der Héhe von 2700
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Franken vorgenommen werden. Der Geschéftsfuhrer der GVZG wird die korrekte Einhaltung
dieser Vorgaben sicherstellen.
Fazit: Die Empfehlung wird umgesetzt.

5. Beitrage

5.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Einhaltung des Regierungsratsbeschlusses vom 30. September 2015 betreffend «Beitrage an
die Kosten von kollektiven Personalanldssen und individuellen Geschenken» bzw. der internen
Richtlinien Gber Spenden und Beitrage der GVZG.

5.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Die Finanzkontrolle beméngelt eine Einladung der Leitung der GVZG an drei ehemalige Mitar-
beitende der Zuger Polizei zu einem Apéro mit Nachtessen. Die Einladung erfolgte nach deren
Pensionierung als Dank fur die ausgezeichnete Zusammenarbeit wahrend der letzten neun
Jahre. Die Leitung der GVZG subsumierte die entsprechende Einladung unter § 4 Abs. 3 der
Entschadigungsverordnung vom 10. August 2010 (BGS 154.221), welche die Méglichkeit zur
Einladung von Dritten vorsieht, wenn dies im betrieblichen Interesse liegt. Die Finanzkontrolle
stellt das betriebliche Interesse in Frage.

Der vorliegende Spezialfall wird nicht explizit geregelt und kann folglich aus Sicht des Regie-
rungsrats weder eindeutig unter den Regierungsratsbeschluss betreffend «Beitrage an die Kos-
ten von kollektiven Personalanlassen und individuellen Geschenken» noch unter die Entsché-
digungsverordnung subsumiert werden. Da jedoch bereits eine offizielle Einladung der Pensio-
nierten zu einem Abschiedsessen durch den Regierungsrat in seiner Funktion als Direktions-
vorsteher erfolgt, soll kiinftig auf entsprechende Einladungen verzichtet werden.

Fazit: Der Regierungsratsbeschluss vom 30. September 2015 betreffend «Beitrage an die Kos-
ten von kollektiven Personalanlassen und individuellen Geschenken» ist von der GVZG einzu-
halten. Der Empfehlung wird nachgekommen.

6. Visierung von Kreditkartenabrechnungen

6.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Visierung der Kreditkartenabrechnungen der Geschéftsleitung (analog zur Vorgabe bei Spe-
senbelegen gem. § 3 Abs. 2 der Entschadigungsverordnung vom 10. August 2010
(BGS 154.221) durch den Sicherheitsdirektor.

6.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Im Bereich der Spesenabrechnungen wurde durch die Finanzkontrolle festgestellt, dass die
Kreditkartenabrechnungen der Geschéftsleitung durch den Sicherheitsdirektor visiert werden
sollten. Einzig der Geschaftsfuhrer verfigt Uber eine Kreditkarte. Jeder Zahlungsposition wird
immer ein Beleg angefiigt mit der Begriindung, wofir der entsprechende Betrag ausgegeben
wurde. Seit Juni 2017 werden die monatlichen Abrechnungen neu durch den Sicherheitsdire k-
tor visiert.

Fazit: Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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7. Erwerb von Liegenschaften

7.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Kompetenzen: Gemass Anlagereglement der GVZG vom 12. Dezember 2012 ist fir den Erwerb
oder den Verkauf von Liegenschaften das Einverstandnis der Aufsichtsbehdrde (Regierungsrat)
einzuholen, und unter Erwerb féllt auch die Neuerstellung von Liegenschaften.

7.2. Stellungnahme des Regierungsrats

Betreffend Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung der GVZG wird auf die Ausfiahrungen un-
ter Ziffer 2.2 verwiesen. Erganzend ist anzufiigen, dass vorliegend eine Neuerstellung nicht als
Erwerb im Sinne des Anlagereglements qualifiziert werden kann, da sich die Liegenschaften
bereits seit mehreren Jahren im Eigentum der Gebaudeversicherung befinden. Eine Neuerstel-
lung ist angezeigt, da eine Renovation aus Kosteniiberlegungen nicht zielfihrend ware. Vorlie-
gend ist deshalb kein Einverstdndnis des Regierungsrats einzuholen. Aufgrund der Grésse des
Projekts sowie des offentlichen Interesses informierte jedoch der Sicherheitsdirektor den Re-
gierungsrat bereits im 2016 lUber das Projekt. Wie unter Frage 5 ausgefiihrt, begleitet der Si-
cherheitsdirektor das Grossprojekt «Gartenstadt» eng.

Fazit: Die Empfehlung ist insofern umgesetzt, als der Erwerb von Liegenschaften jeweils vom
Regierungsrat genehmigt wird.

8. Nichtversicherungstechnische Rickstellungen

8.1. Empfehlung der Finanzkontrolle

Zu hohe nichtversicherungstechnische Ruckstellungen (+56 000 Franken): Ruckstellungen sind
nur dann vorzunehmen, wenn eine auf einem Ereignis in der Vergangenheit (vor dem Bilanz-
stichtag) begriindete, wahrscheinliche, vereinbarte oder faktische Verpflichtung entstand, deren
Hohe und/oder Falligkeit ungewiss, aber schatzbar ist.

8.2. Stellungnahme des Regierungsrats

In der Jahresrechnung 2016 wurden zu hohe nichtversicherungstechnische Riickstellungen von
56 000 Franken ausgewiesen. Es handelt sich um eine zu hohe Ruckstellung fur Beitragszusi-
cherungen an zugerische Feuerwehren. Der Ertragsiiberschuss wiirde anstelle von

3 692 961.66 Franken 3 748 961.66 Franken betragen. Nach Ricksprache mit der Finanzkon-
trolle erfolgt keine Korrektur der Jahresrechnung 2016.

Fazit: Die Empfehlung wird bei kiinftigen Rechnungsabschliissen bericksichtigt.

9. Schlussfolgerungen und Antrag

Die vorstehenden Ausfihrungen zeigen, dass den Empfehlungen der Finanzkontrolle nachge-
kommen wird. Die Jahresrechnung 2016 ist davon nicht betroffen. Ausserdem empfiehlt die Fi-
nanzkontrolle in ihrem Bericht Nr. 28-2017 vom 24. Mai 2017, die Jahresrechnung 2016 der
GVZG mit einem Gewinn von 3,7 Millionen Franken zu genehmigen.

Die nachtragliche Genehmigung der Jahresrechnung 2016 der Gebaudeversicherung des Kan-
tons Zug hat weder finanzielle Auswirkungen auf den Kanton noch auf die Gemeinden. Eben-
falls hat sie keine Anpassungen von Leistungsauftragen zur Folge.
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Gestutzt auf diesen Bericht beantragen wir Ihnen, die Jahresrechnung 2016 der Gebaudeversi-
cherung des Kantons Zug nachtraglich zu genehmigen.
Zug, 12. September 2017

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Der Landschreiber: Tobias Moser
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