KANTON ZUG VORLAGE NR. 961.2
(Laufnummer 11018)

MOTION DER SVP-FRAKTION

BETREFFEND EINBURGERUNG
(VORLAGE NR. 961.1 —10707)

BERICHT UND ANTRAG DES REGIERUNGSRATES

VOM 19. NOVEMBER 2002

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. September 2001 reichte die SVP-Fraktion eine Motion betreffend Ein-
bargerung ein (Vorlage Nr. 961.1 - 10707). Die Motionarin stellt zwei Antrage und
begrindet diese wie folgt:

a) Behandlung der Einburgerungsgesuche durch den Kantonsrat

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Anderung des kantonalen Biirgerrechts-
gesetzes dem Kantonsrat vorzulegen, wonach eine Kommission die Vorlage des
Regierungsrates zuhanden des Kantonsrates Uber die Eignung des Bewerbers
pruft und danach Uber die Einburgerung entscheidet.

Zusammenfassend wird der Antrag wie folgt begrindet: es sei nicht Aufgabe des
Kantonsrates, die Geschafte der Regierung einfach zu genehmigen sondern er
habe die Pflicht, die Geschafte des Regierungsrates zu Uberprufen. Es sei die
Schaffung einer Spezialkommission abzuklaren, da sich das gesamte Umfeld der
Einblrgerungen seit der Totalrevision des kantonalen Burgerrechtsgesetzes von
1992 stark verandert habe und sensibler geworden sei. Das Vertrauen der
Blrgerinnen und Burger in das Einburgerungsverfahren werde dadurch gestarki.
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b) Harmonisierung der Einburgerungsverfahren in den Gemeinden des Kantons Zug

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Anderung des kantonalen Biirgerrechts-
gesetzes dem Kantonsrat vorzulegen, welche eine Harmonisierung der teilweise
unterschiedlichen Einburgerungsverfahren in den Gemeinden des Kantons Zug
bezlglich Vorgehensmodalitaten, Voraussetzungen, Einburgerungstaxen usw.
beinhaltet.

Als Begrindung wird ausgefuhrt, dass sich eine Harmonisierung der teilweise
unterschiedlichen Einburgerungsverfahren aufdrange, damit vor allem keine
Standortunterschiede bezuglich Vereinheitlichung des Verfahrens der einzelnen
Gemeinden mehr bestunden.

Die Motion wurde an der Kantonsratssitzung vom 29. November 2001 an den
Regierungsrat Uberwiesen.

Wir erstatten Ihnen zur Motion auftragsgemass den nachstehenden Bericht, den wir
wie folgt gliedern:

1. Vorgeschichte: SVP-Interpellation zum Thema Einblrgerungen aus dem
Jahr 2000

2. Zusammenfassende Darstellung des Einburgerungsverfahrens und der
involvierten Instanzen

3. Kantonsratliche Spezialkommission

4. Harmonisierung des Einburgerungsverfahrens auf Gemeindeebene

5. Antrag

1.  Vorgeschichte: SVP-Interpellation zum Thema Einburgerungen aus dem
Jahr 2000

Die SVP-Fraktion hat bereits am 17. Oktober 2000 eine Interpellation mit mehreren
Fragen zum Thema Einburgerungen und Einburgerungsverfahren gestellt. Unter
Ziff. 1. der damaligen Antwort des Regierungsrates (Vorlage Nr. 837.2 - 10375)
wurden die gesetzlichen Grundlagen und unter Ziff. Il. die konkreten Abklarungen
und Uberprifungen im Einblrgerungsverfahren ausfiihrlich dargelegt. Unter Ziff. |1l
wurden die sieben Fragen der Interpellation umfassend beantwortet. Der Kantonsrat
hat an seiner Sitzung vom 29. Marz 2001 die Antwort des Regierungsrates
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ausfuhrlich behandelt. In den Voten der Vertreter aller im Kantonsrat vertretenen
Parteien ausser der SVP wurde das mehrstufige und umfassende Prafungs-
verfahren, dem sich alle Burgerrechtsbewerber zu unterziehen haben, gewurdigt und
fur mehr als nur gentigend erachtet.

Das Verfahren wurde seit dem Fruhling 2001 nicht verandert, so dass die Antworten
des Regierungsrates in der damaligen Vorlage noch ihre volle Gultigkeit haben.

2. Zusammenfassende Darstellung des Einburgerungsverfahrens und der
involvierten Instanzen

Unter Ziff. II./2. der regierungsratlichen Antwort zur Interpellation wurde detailliert
ausgefuhrt, welche eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Instanzen die
Blrgerrechtsbewerber und -bewerberinnen sowie deren Dossiers umfassend prufen.
So haben die Gesuchssteller ihre Personalien, Familienverhaltnisse, Nationalitat und
Wohnsitzdauer in der Schweiz mit aktuellen amtlichen Ausweisen zu belegen. Sie
haben mittels einem Zentralstrafregisterauszug und den Ausweisen des Betreibungs-
amtes, des Sozialamtes, der Vormundschaftsbehdrde und des Steueramtes sowie
unter Beilage von Schul- und Arbeitszeugnissen und allfalligen Abzahlungs- oder
Leasingvertragen nachzuweisen, dass sie die schweizerische Rechtsordnung
beachten und in geordneten finanziellen und familiaren Verhaltnissen leben. Mit der
schriftlichen Beantwortung von entsprechenden Fragen haben sie Auskunft zu geben
uber ihre Familie, Ausbildung und berufliche Tatigkeit, personliche und politische
Interessen, Militar, Einkommen und Vermogen sowie Uber ihre Einbargerungsmotive.

Dem Burgerrat wird mit § 16 Abs. 1 des kantonalen Burgerrechtsgesetzes vom
3. September 1992 (kant. BuG; BGS 121.3) die Aufgabe und Kompetenz
zugewiesen, die Eignung der Bewerbenden gemass § 5 kant. BUG zu prufen und zu
entscheiden, ob die Einburgerungsvoraussetzungen erfullt sind; die Direktion des
Innern hat den gleichen Auftrag gemass § 21 kant. BuG. Die Zuger Polizei, der
zustandige Burgerrat und der Zivilstands- und Burgerrechtsdienst der Direktion des
Innern fuhren personliche Gesprache mit den Bewerber und Bewerberinnen und
prufen dabei deren Vertrautsein mit den schweizerischen, kantonalen und o6rtlichen
Lebensgewohnheiten und den Rechten und Pflichten als Schweizer Staatsburger.
Der Burgerrechtsdienst testet intensiv ihre Kenntnisse der Schweizer Geschichte und



4 961.2 - 11018

Staatskunde sowie ihre Deutschkenntnisse. Der zustandige Gemeinderat nimmt
zudem schriftlich Stellung, ob von Seiten der Einwohnergemeinde Vorbehalte zu den
gewunschten Einburgerungen vorliegen. Nach positiver Beurteilung des Gesuches
durch Burgerrat und Direktion des Innern beantragt letztere beim Bundesamt fur
Auslanderfragen die eidgendssische Einburgerungsbewilligung. Dieses Bundesamt
pruft die Eignung aufgrund von Art. 14 des eidgendssischen Bulrgerrechtsgesetzes
vom 29. September 1952 (eidg. BuG; SR 141.0), welcher verlangt, dass die
Bewerbenden sich in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert haben, mit den
schweizerischen Lebensgewohnheiten vertraut sind, die Rechtsordnung beachten
und die innere oder aussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrden. Schliesslich
entscheidet die Burgergemeindeversammlung auf Antrag des Burgerrates bei den
ordentlichen Einburgerungen uber die Aufnahme ins Gemeindeburgerrecht. Somit
werden die Burger und Burgerinnen sowie die Vertreter und Vertreterinnen der
politischen Parteien als Mitglieder der Legislative und der Exekutive auf
Gemeindeebene involviert und haben nicht nur mitgewirkt sondern entschieden. Erst
dann - also erst wenn die zustimmenden Entscheide der Burgergemeinde und des
Bundes vorliegen und die Direktion des Innern die Eignung ebenfalls positiv beurteilt
hat - stellt der Regierungsrat Antrag um Aufnahme der Bewerbenden ins Kantons-
buargerrecht. Dieses dreistufige Verfahren, das im Kanton Zug durchschnittlich
immerhin ca. 2,5 Jahre dauert, ist Ausdruck des foderalistischen Aufbaus der
Schweiz und der Gemeindeautonomie.

Hiermit wurde nochmals zusammenfassend aufgezeigt, wie ausfuhrlich und um-
fassend das Einburgerungsverfahren im Kanton Zug auf Gemeinde- und Kantons-
ebene ablauft.

3. Kantonsratliche Spezialkommission

Die SVP-Fraktion verlangt nun - wie sie dies bereits in ihrer Interpellation vorge-
schlagen hat - die Einsetzung einer kantonsratlichen Spezialkommission, welche
Einblrgerungsgesuche eingehend und unabhangig von den Vorinstanzen prufen
soll.

Damit werden weitere administrative und zeitliche Belastungen in einem sonst schon
aufwandigen Verfahren kreiert, ohne dass qualitativ etwas gewonnen wurde. Wie
dargelegt werden die Einburgerungswilligen bereits von den gemeindlichen Exekutiv-
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und Legislativbehdrden wie auch vom kantonalen Burgerrechtsdienst intensiv und
umfassend uberpruft. Ein Kantonsrat hat in der Debatte zur Interpellation der SVP
am 29. Marz 2001 zutreffend bemerkt, dass er bezweifle, dass ein Kantonsrat zum
Beispiel aus Walchwil eine Einburgerung, die aus Menzingen beantragt werde,
besser uberprufen konne als die Burgergemeinde Menzingen. Er fugte an, dass mit
einer kantonsratlichen Kommission die Burgergemeinden ihrer Kernaufgabe beraubt
wurde. Die Schaffung und vor allem die Betreuung einer kantonsratlichen Spezial-
kommission fur Einburgerungen wurde nicht nur auf der Ebene des Kantonsrates zu
zusatzlichen Belastungen fuhren sondern auch in der Verwaltung neue Aufgaben
schaffen, die mit dem heute bescheidenen Personalbestand im Burgerrechtsdienst
ohne Personalaufstockung nicht bewaltigt werden konnten. Es wuirde also ein
zusatzlicher Verwaltungsaufwand geschaffen, der keine qualitative Verbesserung
bringen wurde, da die Burgerrechtsbewerber und -bewerberinnen im heutigen Ver-
fahren bereits von den Vorinstanzen ,auf Herz und Nieren‘ Uberpruft werden.

Ein Vertreter der Motionarin hat sich an der Kantonsratssitzung vom 29. Marz 2001
dagegen gewehrt, dass der SVP in der Diskussion Fremdenfeindlichkeit vorgeworfen
wurde. Es gehe um das Verfahren, um das Handeaufhalten fur etwas, das man nicht
kenne. Man wisse zwar, dass es ein Verfahren gebe, aber sie hatten keinen Einblick.

Mit der Interpellationsantwort und nun wiederum mit dem Bericht zu dieser Motion
wird dem Kantonsrat das Verfahren, das in den eidgendssischen, kantonalen und
kommunalen Gesetzen festgelegt ist, aufgezeigt. Es ist aber richtig, dass durch die
Ubertragung der Eignungsabkldrung auf kantonaler Ebene an die Direktion des
Innern und die EinrBumung einer umfassenden Autonomie an die Blrgergemeinden
der Kantonsrat - im Vertrauen auf die grundlichen Abklarungen der Vorinstanzen -
nur noch pauschal uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts entscheidet. Bereits
in der vorberatenden Kommission des Kantonsrates zur Totalrevision des kantonalen
Burgerrechtsgesetzes im Jahre 1992 wurde deshalb die Frage diskutiert, ob die
Verleihung des Kantonsburgerrechts nicht vom Kantonsrat an den Regierungsrat
delegiert werden sollte. Dies wiirde aber eine Anderung der Verfassung des Kantons
Zug vom 31. Januar 1894 (KV; 111.1) bedingen, was damals nicht als opportun
bezeichnet wurde. Gemass § 41 Bst. p) KV ist der Kantonsrat fur die Erteilung des
Kantonsburgerrechts zustandig, wobei er dies gemass § 23 Abs. 1 KV nur solchen
Personen erteilen darf, die im Besitze eines Gemeindeburgerrechtes sind.
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Eine Erhebung von 1999 des Bundes bei allen Kantonen ergab, dass nur noch in
knapp zwei Dritteln der Kantone die kantonale gesetzgebende Behorde fur die Er-
teilung des Kantonsburgerrechts zustandig ist. Nebst dem Kanton Zug lassen zudem
noch elf Kantone sowohl auf kommunaler als auch auf kantonaler Ebene die
Legislative uber die Einburgerungsgesuche entscheiden. Neun Kantone (darunter
auch Zurich und Luzern) haben die kantonale Einblrgerungskompetenz an die
Exekutive Ubertragen. Der Kanton St. Gallen hat erst kurzlich mit Volksabstimmung
vom 10. Juni 2001 seine Kantonsverfassung per 1.1.2003 dahingehend geandert,
dass nach der Erteilung des Gemeindeburgerrechts durch die Gemeindever-
sammlung der Regierungsrat Uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts ent-
scheidet.

Der Regierungsrat befurwortet grundsatzlich auch fur den Kanton Zug eine solche
Delegation der Erteilung des Kantonsburgerrechts vom Kantonsrat an den Re-
gierungsrat. Zur Zeit lauft aber auf Bundesebene eine Revision des Burgerrechts. Im
Zuge dieser Revision wird voraussichtlich auch eine Teilrevision der kantonalen
gesetzlichen Grundlagen noétig werden. Deshalb beantragt der Regierungsrat zum
heutigen Zeitpunkt keine Revision der Kantonsverfassung und des Burgerrechts-
gesetzes.

4. Harmonisierung des Einblurgerungsverfahrens auf Gemeindeebene

Die Motionarin verlangt auch eine Anderung des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes,
welches eine Harmonisierung der teilweise unterschiedlichen Einblurgerungsver-
fahren in den Gemeinden des Kantons Zug bezuglich Vorgehensmodalitaten, Vor-
aussetzungen, Einburgerungstaxen usw. zur Vermeidung von Standortunterschieden
beinhaltet.

Anlasslich der Revision des kantonalen Burgerrechtsgesetzes von 1992 haben die
Blrgergemeinden im Rahmen ihres Verbandes ein Muster-Einburgerungsreglement
fur die Gemeinden ausgearbeitet. Dieses Musterreglement hat dazu gefuhrt, dass die
Verfahren und Voraussetzungen in den Burgergemeinden sehr ahnlich sind. Dies
wurde auch anlasslich einer Umfrage der fruheren Arbeitsgruppe gegen Fremden-
feindlichkeit und Rassismus von 1995 festgestellt, welche die Einblurgerungsver-
fahren der Zuger Gemeinden erhoben hat. Diese Arbeitsgruppe hat damals
festgestellt, dass Unterschiede zwischen den Reglementen der einzelnen
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Bilrgergemeinden des Kantons Zug nicht wesentlich sind und dass eine Anderung
des Einburgerungsverfahrens keinen Einfluss auf die Einblrgerungsquote haben
wurde.

Diese Arbeitsgruppe ermittelte im Einburgerungsverfahren die nachfolgend aufge-
listeten Unterschiede zwischen den Burgergemeinden. Der heutige Stand zu diesen
Unterschieden wird in Kursivschrift dargestellt:

Die Art der Erarbeitung der Stellungnahmen des Burgerrates zuhanden der
Direktion des Innern (bevor beim Bund die eidgendssische Einblrgerungs-
bewilligung eingeholt wird und bevor die Direktion des Innern die Gesuchssteller
uber ihre Kenntnisse der Schweizer Geschichte und Politik pruft)

Die meisten Biirgergemeinden fiihren heute bereits zu diesem Zeitpunkt ein
persénliches Gesprach mit den Gesuchsstellern. Nur noch eine Gemeinde fiihrt
erst ein persénliches Gesprdch mit den Gesuchsstellern, wenn die eidge-
néssische Einbiirgerungsbewilligung vorliegt.

Der Zeitpunkt und die Art des personlichen Kennenlernens der Gesuchssteller

In allen Biirgergemeinden werden persénliche Gesprdche mit den Gesuchs-
stellern gefiihrt, sei es mit einer Delegation des Biirgerrates oder dem Gesamt-
blirgerrat. Vereinzelt sogar bei den Bewerbern zu Hause. Wie oben erwéhnt, flihrt
eine Blirgergemeinde dieses Gesprdch erst nachdem der Bund die eidge-
néssischen Einbirgerungsvoraussetzungen geprtift hat und die eidgendssische
Einbdrgerungsbewilligung vorliegt.

Das Abstimmungsverfahren an der Burgergemeindeversammlung:

In den meisten Gemeinden wird in der Regel offen abgestimmt, in drei Ge-
meinden erfolgt die Abstimmung immer geheim.

Die Art der Bekanntgabe der Abstimmungsresultate an die Gesuchssteller

In einigen Gemeinden werden die Gesuchssteller nach der Abstimmung in den
Versammlungssaal zuriickgeholt, um ihnen das Abstimmungsresultat mitzuteilen.
Andere informieren die Gesuchssteller telefonisch oder miindlich am selben
Abend, wieder andere informieren ausschliesslich schriftlich.
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- Geringe Unterschiede bei den Einblrgerstaxen

Bei den Einblirgerungstaxen gibt es kaum noch Unterschiede. Sechs Blirger-
gemeinden verlangen eine Mindesttaxe von Fr. 500.--, die anderen eine solche
von Fr. 1000.--. Ab einem Einkommen (= steuerbares Einkommen + 10 % des
steuerbaren Vermégens) von Fr. 20'000.-- werden jeweils Fr. 1'000.-- mehr fiir je
Fr. 10'000.-- zusétzlichem Einkommen berechnet. Bei einem Einkommen von
tiber Fr. 100'000.-- werden Fr. 10'000.-- an Taxen in Rechnung gestellt. Eine
Gemeinde verlangt bereits bei einem Einkommen bis Fr 10'000.-- Geblihren in
der H6he von Fr. 1'000.-- und fahrt dann ebenfalls in Tausenderschritten weiter,
so dass bereits bei einem Einkommen ab Fr. 90'000.-- Fr. 10'000.-- zu bezahlen
sind.

Da der Antrag auf Harmonisierung des Einburgerungsverfahrens der SVP-Motion
den Handlungsspielraum der Burgergemeinden tangiert, hat die Direktion des Innern
bei allen Burgerraten eine Umfrage durchgefuhrt und deren schriftliche Stellung-
nahmen eingeholt.

Ausser der Burgergemeinde Risch beantragen alle Blrgergemeinden, dass keine
weitere Vereinheitlichung des Einburgerungsverfahrens erfolgt. Die Burgerge-
meinden sollten die Moglichkeit haben, den Ablauf im Rahmen der Gesetzgebung
selber zu gestalten. Die Unterschiede seien nicht gravierend und konnten wohl auch
kaum eliminiert werden, denn damit wirde die Gemeindeautonomie beschnitten. Es
sei auch kein Fall bekannt, bei dem ein Bewerber oder eine Bewerberin die
Wohngemeinde gewechselt habe, weil die Bedingungen fur eine Einblrgerung
abweichend geregelt waren; es gebe somit keinen ,Einburgerungstourismus’. Eine
generelle Harmonisierung (Gleichmacherei) des Einburgerungsverfahrens scheine
nicht erstrebenswert; den unterschiedlichen Grossen der Burgergemeinden solle
Rechnung getragen werden. Auch mache es keinen Sinn, bei der nun laufenden
Revision des Einblurgerungsverfahrens auf eidgendssischer Ebene gleichzeitig auf
kantonaler Ebene zu revidieren, der eidgendssische Entscheid solle abgewartet
werden. Unter Umstanden konnte im einen oder anderen Punkt eine Verbesserung
erzielt werden, indem die als gut beurteilten Ansatze fur alle Blurgergemeinden
verbindlich erklart und die als schlecht taxierten Ansatze unterbunden wurden.

Einzig die Blurgergemeinde Risch spricht sich fur eine weitere Harmonisierung des
EinblUrgerungsverfahrens aus, vor allem bezuglich Abstimmungsverfahren, Bekannt-
gabe des Abstimmungsresultates und der Einblrgerungstaxen. Andererseits mochte
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sie aber, dass der Handlungsspielraum fur die Burgergemeinden nicht allzu stark
eingeschrankt werde.

Der Regierungsrat schliesst sich der Meinung der Uberwiegenden Mehrheit der
Burgergemeinden an. Mit dem vom Verband der Burgergemeinden 1992 erarbeiteten
und von der Direktion des Innern gepruften Mustereinburgerungsreglement, das von
den Burgergemeinden zu einem grossen Teil Gbernommen wurde, ist eine weitere
Vereinheitlichung auf gesetzlicher Ebene kaum mehr maoglich, ohne dass der heute
zu Recht bereits beschrankte Handlungsspielraum der Burgergemeinden ganzlich
verloren geht. Dass einzelne Gesuchssteller von verschiedenen Burgerraten und
Burgergemeindeversammlungen allenfalls unterschiedlich beurteilt werden re-
spektive wulrden, ergibt sich durch die politisch vielfaltig zusammengesetzten
Blrgerrate und Blrgergemeindeversammlungen und dadurch, dass die Eignungs-
kriterien nicht ausschliesslich klar messbar und damit die Anwendung derselben nur
beschrankt sachlich tberprufbar sind.

Trotzdem ist es erstrebenswert, dass die Unterschiede im Verfahren und in der
Beurteilung zwischen den Bulrgergemeinden nicht zu gross ausfallen. In diesem
Sinne ist der Motionarin zuzustimmen. Wie von den Burgergemeinden aber
zutreffend bemerkt, sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden nicht
gravierend. Der Burgerrechtsdienst der Direktion des Innern, der mit allen
Birgergemeinden eng zusammenarbeitet und damit den Uberblick Gber die
verschiedenen Praktiken hat, hat sich auch zur Aufgabe gemacht, Burgerrate auf
deutlich unterschiedliche Handhabungen oder gar unrechtmassige Entscheide oder
Vorgehensweisen hinzuweisen. Auch Weiterbildungsveranstaltungen, wie kurzlich
eine auf Initiative der Blrgergemeinde Oberageri im September 2002 von der
Direktion des Innern mit Unterstutzung des Bundesamtes fur Auslanderfragen
durchgefuhrt wurde, und die alljahrliche Generalversammlung des Verbandes der
Burgergemeinden des Kantons Zug bieten die Moglichkeit, unterschiedliche Auffas-
sungen zu diskutieren und - autonom - anzupassen.
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5. Antrag
Gestutzt auf unsere vorstehenden Ausfuhrungen beantrage n wirlhnen,

die Motion der SVP Fraktion nicht erheblich zu erklaren und als erledigt vom
Geschaftsregister abzuschreiben.

Zug, 19. November 2002 Mit vorzuglicher Hochachtung
REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG
Der Landammann: Hanspeter Uster

Der Landschreiber: Tino Jorio
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