Vorlage Nr. 1854.5
Kanton ZUg Laufnummer 13298

Gesetz Uber die Ombudsstelle (Ombudsgesetz)

Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission
vom 4. Marz 2010

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Staatswirtschaftskommission (Stawiko) hat die Vorlage Nr. 1854.2 - 13174 an der Sitzung
vom 4. Marz 2010 beraten. Auch die Zusatzberichte des Regierungsrates (Vorlage Nr. 1854.6 -
13344) und der vorberatenden Kommission (Vorlage Nr. 1854.7 - 13345) wurden in der Bera-
tung bericksichtigt. Fur zuséatzliche Informationen stand uns Sicherheitsdirektor Beat Villiger
zur Verfligung. Wir gliedern unseren Bericht wie folgt:

Ausgangslage
Eintretensdebatte
Detailberatung
Antrage

PP

1. Ausgangslage

Die Vorlage zum Ombudsgesetz war bereits fur die Stawiko-Sitzung vom 28. Januar 2010 trak-
tandiert. Nur zwei Tage vorher ist jedoch der Zusatzbericht des Regierungsrates eingegangen
und ein weiterer Bericht der vorberatenden Kommission wurde in Aussicht gestellt. Deshalb hat
die Stawiko die Beratung auf die heutige Sitzung verschoben. Um den Uberblick zu behalten,
haben wir die Sicherheitsdirektion aufgefordert, eine Synopse mit den endgiltigen Antragen
von Regierung und Kommission zu erstellen. Diese findet sich in der Beilage zu unserem Be-
richt.

2. Eintretensdebatte

Seit Februar 2003 arbeitet der Vermittler fir Konfliktsituationen im Rahmen eines Pilotprojektes
fur unseren Kanton. Die Erfahrungen sind gut. Jetzt beantragt die Regierung die Schaffung der
notwendigen gesetzlichen Grundlage fir die definitive Ausgestaltung einer Ombudsstelle. Der
Bedarf dafiir war in der Stawiko unbestritten und wir begriissen grundséatzlich die praxisnahe
Ausgestaltung des neuen Gesetzes. Die Stawiko ist einstimmig auf die Vorlage eingetreten.

3. Detailberatung

Die Stawiko hat die Beratung anhand der von der Sicherheitsdirektion erarbeiteten Synopse
vorgenommen, die diesem Bericht beiliegt. Nachfolgend werden samtliche Antréage der vorbe-
ratenden Kommission besprochen. Bei den nicht erwahnten Paragraphen folgt die Stawiko den
Antragen des Regierungsrates.
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Zu § 2 Bst. b lehnt die Stawiko den Antrag der vorberatenden Kommission ab. Die Erganzung
«vollumfanglich» wird in diesem Zusammenhang als nicht ndtig erachtet, da es zu keiner klare-
ren Bezeichnung des Sachverhaltes beitragt. Es handelt sich lediglich um ein Fullwort.

= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag des Regierungsrates.

Zu § 2 Bst. d beantragt die vorberatende Kommission die ersatzlose Streichung des Antrages
des Regierungsrates. Auch die Stawiko ist grossmehrheitlich der Ansicht, dass die Regelung
beim Vorliegen von Korruptionsféallen und strafbaren Handlungen nicht hier, sondern in einem
anderen Gesetz definiert werden muss. Die Ombudsstelle ist dafir die falsche Anlaufstelle,
denn sie kann bei der Polizei oder den Strafverfolgungsbehdrden keine Anzeige erstatten. Wir
schlagen vor, eine entsprechende Regelung im neuen Personalgesetz aufzunehmen. Dabei
muss selbstverstandlich sichergestellt sein, dass die Anonymitat der anzeigenden Personen
gewahrt bleibt, um sie vor Kiindigung und/oder Repressionen am Arbeitsplatz zu schitzen.

= Die Stawiko folgt mit 6 Ja- zu 1 Nein-Stimme ohne Enthaltung dem Antrag der vorberaten-

den Kommission.

Zu § 2 Bst. e (neu Bst. d) beantragt die vorberatende Kommission, die Ombudsstelle nicht zu

zusatzlicher Offentlichkeitsarbeit zu verpflichten. Durch die Inserate im Amtsblatt, das Internet

und die jahrlichen Tatigkeitsberichte ist die Offentlichkeit geniigend informiert.

= Die Stawiko folgt mit 6 Ja- zu 1 Nein-Stimme ohne Enthaltung dem Antrag der vorberaten-
den Kommission.

Zu § 4 Abs. 3 (neu) beantragt die vorberatende Kommission, dass die Ombudsperson an den
Kantonsratssitzungen bei der Behandlung ihres Budgets mit beratender Stimme teilnehmen
kann. Es geht darum, die Unabhangigkeit der Ombudsstelle auch in finanzieller Hinsicht si-
cherzustellen.

= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

8§ 4 Abs. 3 bisher wird demzufolge neu zu Abs. 4.
= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

Zu 8 5 Abs. 3 beantragt die vorberatende Kommission, dass die Ombudsstelle nicht auf eigene
Initiative tatig werden soll. Damit ist die Stawiko einverstanden, denn dies wirde den Ausfih-
rungen in § 2 widersprechen, wo die Aufgaben der Ombudsstelle klar umschrieben sind.

= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

Zu § 7 beantragt der Regierungsrat, dass die Ombudsstelle die Tatigkeit der Trager 6ffentlicher
Aufgaben auf Rechtmassigkeit und Angemessenheit prifen soll. Die vorberatende Kommission
lehnt diese Bestimmung ab und will auch die Bezeichnung «Prufungskriterien» im Titel strei-
chen. In der Stawiko herrscht die Meinung vor, dass die Ombudsstelle in den meisten Fallen
eine solche Prifung vornehmen muss, damit sie sich auf eine seriése Grundlage fur ihre Ver-
mittlertatigkeit stitzen kann. Der Paragraph hat somit seine Berechtigung.
= Die Stawiko folgt mit 6 Ja- zu 1 Nein-Stimme ohne Enthaltung dem Antrag des Regierungs-
rates.

Zu § 8 Bst. d beantragt die vorberatende Kommission, dass fur den Zuzug von Sachverstandi-
gen das Einverstandnis der Beteiligten notwendig ist. Damit ist die Stawiko einverstanden.
= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.
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Zu § 8 Bst. e beantragt die vorberatende Kommission, dass zuerst Dritte und dann «aus-
nahmsweise» Sachverstandige fir die Klarung der Verhaltnisse zugezogen werden kdnnen.
Damit ist die Stawiko einverstanden und geht davon aus, dass so gegenuber der Formulierung
des Regierungsrates kostengunstigere Abklarungen mdglich sind.

= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

§ 12 Abs. 1 steht in Zusammenhang mit folgenden Bes  timmungen:

- mit § 18 (neu) Abs. 1 Ubergangsbestimmungen und

- mit 8 27 Abs. 1 des Personalgesetzes [bei § 18 (neu § 19) Anderung bisherigen Rechts].

Es geht um eine allféllige Abgangsentschadigung, wenn die Ombudsperson vor Erreichen der

Altersgrenze und gegen ihren Willen nicht wiedergewahlt werden sollte.

Um die Zahlung einer Abgangsentschadigung zu vermeiden, beantragt die vorberatende Kom-

mission, dass die Wahl durch den Kantonsrat mindestens sechs Monate vor Beginn der Amts-

periode erfolgen solle. Damit sei die Einhaltung einer sechsmonatigen Kundigungsfrist gewahr-

leistet.

Demgegenuber ist der Regierungsrat der Ansicht, dass der Ombudsperson das gleiche Recht

auf eine Abgangsentschadigung gewahrt werden sollte, wie es auch gewdahlten Richterinnen

und Richtern oder der Landschreiberin bzw. dem Landschreiber zusteht.

Zu diesem Thema war die Diskussion in der Stawiko kontrovers. Einerseits sollen «goldene

Fallschirme» verhindert werden, andererseits muss aber auch die Rechtsgleichheit mit anderen

vom Kantonsrat gewahlten Personen gewéahrleistet sein.

= Die Stawiko folgt mit 4 Ja- zu 3 Nein-Stimmen ohne Enthaltung dem Antrag des Regie-
rungsrates.

Zu 8§ 13 Abs. 2 vertritt die vorberatende Kommission einen Antrag des Obergerichtes in Zu-
sammenhang mit der sich in Arbeit befindlichen Revision des Gesetzes liber die Organisation
der Zivil- und Strafrechtspflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG).

= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

Zu 8§ 16 Abs. 2 macht die vorberatende Kommission auf einen Schreibfehler aufmerksam.
= Die Stawiko folgt einstimmig dem Antrag der vorberatenden Kommission.

Zu § 17 Abs. 3 vertritt die vorberatende Kommission einen Antrag des Obergerichtes in Zu-
sammenhang mit der sich in Arbeit befindlichen Revision des Gesetzes liber die Organisation
der Zivil- und Strafrechtspflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG).

Es geht darum, ob neben den Beteiligten auch die Justizprifungskommission die Ermachtigung
erhalten soll, die Ombudsstelle und von ihr beigezogene Sachverstandige oder Dritte von der
Geheimhaltungspflicht zu entbinden.

Die Stawiko halt dies fur eine weitreichende Kompetenz fur die Justizprifungskommission und
hat die Sicherheitsdirektion beauftragt abzuklaren, was der Grund dafir ist und ob es sich hier
um eine zwingende Bestimmung oder lediglich um eine Empfehlung im GOG handelt. Wir ha-
ben folgende schriftliche Rickmeldung erhalten:

«Artikel 170 der neuen Schweizerischen Strafprozessordnung (CH-StPO) regelt kiinftig ab-
schliessend die Zeugnisverweigerung auf Grund eines Amtsgeheimnisses. Gemass Artikel 170
Abs. 2 CH-StPO sind die Beamtinnen und Beamten zur Aussage im Strafprozess verpflichtet
und kdnnen bei Aussageverweigerung bestraft werden, wenn sie von der vorgesetzten Behérde
schriftlich vom Amtsgeheimnis entbunden werden. Artikel 170 Abs. 3 enthalt zudem Weisungen
an diese vorgesetzte Behdrde, in welcher Weise sie die Abwagung zwischen Geheimhaltung
und Aussage vorzunehmen hat. Es ist somit klar vom Bundesrecht vorgegeben, dass es in je-
dem Fall eine vorgesetzte Behtrde geben muss, welche tiber einen Antrag auf Entbindung vom
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Amtsgeheimnis entscheidet. Damit ist auch klar, dass es nicht zuléassig ist, dass der kantonale
Gesetzgeber festlegt, dass eine Amtsperson in jedem Fall die Aussage verweigern darf. § 17
Abs. 1, 2, 4 und 5 des Ombudsgesetzes sind unbedenklich. Demgegeniiber ist Abs. 3 ab dem
Inkrafttreten der CH-StPO klar bundesrechtswidrig. Nicht ganz einfach ist es dabei zu bestim-
men, welche kantonale Behoérde tber die Aufhebung des Amtsgeheimnisses befinden soll. M.E.
darf dies nicht der Regierungsrat oder die Verwaltung sein; ideal ware eine Kommission des
Kantonsrats. Der Abs. 3 misste somit im letzten Teilsatz wie folgt ergdnzt werden: "... sofern
die Beteiligten oder die Justizprifungskommission des Kantonsrates sie nicht von der Geheim-
haltungspflicht entbinden."Man sollte bewirken, dass dies der Kantonsrat noch andert. Falls er
dies nicht tut — was bis zum Inkrafttreten der CH-StPO legitim ist — sollten wir diese Anderung
bei den Fremdanderungen am Schluss des GOG noch einbauen.»
= In Kenntnis dieser Rickmeldung haben 6 Stawiko-Mitglieder auf dem Zirkulationsweg zu-
gestimmt, dem Antrag der vorberatenden Kommission zu folgen.

§ 18 (neu) Ubergangsbestimmungen

Abs. 1 steht in Zusammenhang mit dem Antrag der vor  beratenden Kommission zu

§ 12 Abs. 1 (2. Satz).

= Da die Stawiko dem Antrag des Regierungsrates zu § 12 Abs. 1 zugestimmt hat, lehnt sie
folgerichtig diesen Antrag der vorberatenden Kommission mit 4 Nein- zu 3 Ja-Stimmen oh-
ne Enthaltung ab.

Abs. 2 steht in Zusammenhang mit § 45 Abs. 6 des Pe rsonalgesetzes [bei § 18 (neu § 19)
Anderung bisherigen Rechts].
Empfehlung der Stawiko: Bei dieser Ubergangsbestimmung geht es um die Besitzstandswah-
rung des bisherigen Vermittlers in Konfliktsituationen, sofern der Kantonsrat das Gehalt der
Ombudsperson gemass dem Antrag der vorberatenden Kommission tiefer ansetzen wirde. Die
Stawiko empfiehlt dem Kantonsrat, zuerst § 45 Abs. 6 des Personalgesetzes zu beraten. Je
nach Ausgang der Abstimmung ist dann § 18 (neu) Abs. 2 obsolet.
= Da die Stawiko dem Antrag des Regierungsrates zu § 45 Abs. 6 des Personalgesetzes zu-
gestimmt hat, lehnt sie folgerichtig diesen Antrag der vorberatenden Kommission mit
5 Nein- zu 2 Ja-Stimmen ohne Enthaltung ab.

Abs. 3 regelt die Dauer einer allfalligen Kindigungsfrist, falls der derzeitige Vermittler in Kon-

fliktsituationen gegen seinen Willen nicht vom Kantonsrat zur Ombudsperson gewéhlt werden

sollte. Die Stawiko hat diese Regelung an der Sitzung nicht besprochen und den Beschluss

nachtraglich auf dem Zirkulationsweg gefasst.

= 6 Stawiko-Mitglieder haben auf dem Zirkulationsweg zugestimmt, dem Antrag der vorbera-
tenden Kommission zu folgen.

8§ 18 (neu § 19) Anderung bisherigen Rechts:

§ 27 Abs. 1 des Personalgesetzes hat einen Zusammen hang mit 8§ 12 Abs. 1.

Es geht um eine allfallige Abgangsentschadigung, wenn die Ombudsperson vor Erreichen der

Altersgrenze und gegen ihren Willen nicht wiedergewéahlt werden sollte.

Da die vorberatende Kommission zu § 12 Abs. 1 beantragt hat, dass die Wahl durch den Kan-

tonsrat mindestens sechs Monate vor Beginn der Amtsperiode erfolgen soll, will sie folgerichtig

an der bisherigen Fassung von § 27 Abs. 1 des Personalgesetzes festhalten.

Demgegeniber stellt der Regierungsrat den Antrag, der Ombudsperson das gleiche Recht auf

eine Abgangsentschadigung einzuraumen wie den gewéahlten Richterinnen und Richtern oder

der Landschreiberin bzw. dem Landschreiber.

= Da die Stawiko dem Antrag des Regierungsrates zu § 12 Abs. 1 zugestimmt hat, folgt sie
auch diesem Antrag des Regierungsrates mit 4 Ja- zu 3 Nein-Stimmen ohne Enthaltung.
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§ 45 Abs. 6 (neu) des Personalgesetzes hat einen Zu sammenhang mit § 18 (neu) Abs. 2,
Anderung bisherigen Rechts.
Der Regierungsrat beantragt, dass die Justizprifungskommission das Anfangsgehalt zwischen
der hochsten Stufe der Gehaltsklasse 22 und der hdchsten Stufe der Gehaltsklasse 25 festset-
zen kann. Das Gehalt soll sich dann auf Beginn einer weiteren Amtsperiode jeweils um eine
weitere Gehaltsklasse erhdhen, bis im Maximum die héchste Stufe der Gehaltsklasse 25 er-
reicht wird.
Demgegeniber beantragt die vorberatende Kommission, das Jahresgehalt der Ombudsperson
bei Aufnahme der Amtstatigkeit fix beim Maximum der 22. Gehaltsklasse anzusetzen. Nach
sechs Amtsjahren soll es auf das Maximum der 23. Gehaltsklasse und nach 12 Amtsjahren auf
das Maximum der 24. Gehaltsklasse ansteigen.
Die Stawiko ist mehrheitlich der Auffassung, dass nicht feste Gehaltsklassen festgeschrieben
werden sollen. Die Justizprifungskommission (JPK) soll die Méglichkeit erhalten, das Anfangs-
gehalt unter Beriicksichtigung des Curriculums und nach Konsultation des Personalamtes in-
nerhalb des vorgegebenen Rahmens individuell festzulegen. Damit wird der JPK die nétige Fle-
xibilitdt zugestanden, um unter Berlcksichtigung der jeweils herrschenden Umstande die am
besten geeignete Person anstellen zu kénnen.
= Die Stawiko folgt mit 5 Ja- zu 2 Nein-Stimmen ohne Enthaltung dem Antrag des Regie-
rungsrates.

4. Antrage
Wir beantragen lhnen einstimmig,

4.1. auf die Vorlage Nr. 1854.2 - 13174 einzutreten und ihr gemass den Antragen der Stawiko
in der Detailberatung in Kapitel 3 hiervor zuzustimmen (siehe dazu auch die Synopse in
der Beilage);

4.2. die Motion von René Béar, Hans Durrer und Heinz Tannler betreffend Schaffung einer un-
abhangigen Anlaufstelle fir Mitbirgerinnen und Mitblirger (Ombudsmann- oder Mediati-
onsstelle) vom 23. November 2001 (Vorlage Nr. 972.1 - 10736) als erledigt abzuschrei-
ben;

4.3. die Motion der Justizprifungskommission betreffend Pravention und Umgang mit Perso-
nen in Konfliktsituationen vom 29. November 2001 (Vorlage Nr. 974.1 - 10743) als erle-
digt abzuschreiben.

Zug, 4. Marz 2010
Mit vorzuglicher Hochachtung

Im Namen der Staatswirtschaftskommission
Der Prasident: Gregor Kupper

Beilage:
— Synopse
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Kanton Zug

- Antrag des Regierungsrates vom 25, August 2009 | 26. Januar 2010

Gesetz
iiber die Ombudsstelle (Ombudsgesetz)

Der Kantonsrat des Kantons Zug,
gestiitzt auf § 41 Bst. b der Kantonsverfassung®,

beschliesst:

1. Abschnitt ’
Zweck, Aufgaben, Wirkungshereich, Finanzielles

§1
Zweck
Die Ombudsstelle soll das Vertrauen zwischen der Bevolkerung und den
Trégern 6ffentlicher Aufgaben auf Kantons- und Gemeindeshene stirken und
insbesondere in Konflikten zwischen diesen und Privaten vermitteln,

§2
Aufgaben
Die Ombudsstelle

a) erteilt bei akuten und drohenden Konflikten ratsuchenden Privaten sowie
Angestellten von Trigern Sffentlicher Aufgaben Auskunft, berit sis im
Verkehr mit Tréigern 6ffentlicher Aufgaben und informiert sie {iber Vorge-
hensméglichkeiten; sie weist die Ratsuchenden an die fiir ihre Sache ge-
eigneten Stellen weiter;

b) vermittelt bei Konflikten zwischen Privaten (natiirlichen und juristischen
Personen) und den Trégern &ffentlicher Aufgaben sowie nach Ausschdp-
fung der internen Modglichkeiten bei Personalkonflikten innerhalb von
Trigem offentlicher Aufgaben;

¢) nimmt Anliegen und Beanstandungen zur Priifung entgegen, unterbreitet
den Beteiligten Vorschlige und kann den Trigem offentlicher Aufgaben
Empfehlungen abgeben, die sich auf die Erledigung der unterbreiteten
Angelegenheit, das kiinftige Verhalten und dic Rechtsetzung beziehen
kénnen;

d) ist Meldestelle fiir Korruptionsfille und strafbare Handlungen gegen die
Amts- und Berufspflicht von Personen, die bei Trigern ffentlicher Auf-
gaben angestellt sind; ’

e) berichtet regelmissig iiber ihre Tatigkeit und leistet Offentlichkeitsarbeit.

§3
Wirkungsbereich
' Die Tttigkeit der Ombudsstelle exstreckt sich auf alle Tréger tffentlicher
Aufgaben des Kantons und der Gemeinden.
* Triger offentlicher Aufgaben sind .
a) die Behtrden und die Verwaltungen des Kantons und der Gemeinden;

b) verwaltungsexterne Stellen (etwa Korperschaften, Anstalten, Betriebe,
Stiftungen, Private), soweit sie ihnen iibertragene Gffentliche Aufgaben
erfiillen. ’

Y BGS 1111
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Beilage

Synopse

Antrige der vorberatenden
kantonsrétlichen Kommission vom
18. November 2009/4, Februar 2010

b) ... sowie nach vollumfinglicher Aus-
schopfung der internen Méglichkeiten
bei Personalkonflikten ...;

d) ersatzlos gestrichen

€) wird neu zu d) mit folgendem
Wortlaut: berichtet regelmassig iiber
ihre Tatigkeit.
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* Die Ombudsperson nimmt an der
Behandlung des Voranschlags der
Ombudsstelle mit beratender Stimme
teil.

{ Absatz 3 bisher wird neu zu Absatz 4

* Die Ombudsstelle kann auch auf
Anregung eines Trigers 6ffentlicher
Aufgaben hin titig werden.

(

Vermittlung

Die Ombudstelle priift die Moglichkei-
ten der Vermittlung und wirkt darauf hin,
Konflikisituationen zu entschirfen und
einvernehmliche Losungen zu treffen.

1854.5 - 13298

? Der Pritfung durch die Ombudsstelle ist entzogen die Tatigkeit

a) des Kantonsrats, der Gemeindeparlamente und der Gemeindeversamm-
lungen;

b) aller Triiger Sifentlicher Aufgaben hinsichtlich Vorbereitung, Prlass, An-
derung, Aufhebung und Genehmigung allgemeinverbindlicher Anordnun-
gen;

¢) der mit richterlicher Unabhingigkeit ausgestatteten Triger Sffentlicher
Aufgaben in Bezug auf ihre unabhingige richterliche Thtigkeit.

§4
Finanzielles

! Der Kanton tréigt die Kosten der Ombudsstelle und der von ihr beigezo-
genen Sachverstindigen und Dritten.

* Die Ombudsstelle exstellt ein eigenes Budget und Ieitet es an den Regie-
rungsrat zuhanden des Kantonsrates weiter. Stimmt der Regierungsrat dem
Antrag der Ombudsstelle nicht zu, legt er seinen abweichenden Antrag zu-
sitzlich dem Kantonsrat vor.

* Die Ombudsstelle verfiigt im Rahmen ihres Budgets iiber eigene Aus-
gabenbefugnisse.

2. Abschnitt
Verfahren

§5
Einleitung

! Die Ombudsstelle wird auf Gesuch von Privaten und Angestellten von
Triigern Sffentlicher Aufgaben titig, die daran ein eigenes Interesse haben.

* Das Gesuch kann eine laufende oder abgeschlossene Angelegenheit be-
treffen. Es ist an keine Form und Frist gebunden. Es wirkt sich nicht auf
Rechtsmittelfristen aus und ersetzt die etforderlichen Eingaben oder Vorkeh-
rungen zur Wahrung von Rechten und Pflichten nicht,

* Die Ombudsstelle kann auch anf Anregung eines Trigers Gffentlicher
Aufgaben oder auf eigene Initiative hin titig werden,

§6
Anhandnahme
! Die Ombudsstelle entscheidet, ob und wie sie in einer Angelegenheit ti-
tig werden will, .
* Nimmt sie ein Anliegen zur Vermittlung oder Priifung entgegen, gibt sie
mit Zustimmung der betroffenen Person der Behorde oder Verwaltung Gele-
genheit zur Stellungnahme,

§7
Vermittlung, Prilfungskriterien
Die Ombudsstelle priift die Moglichkeiten der Vermittlung und wirkt dar-
auf hin, Konfliktsituationen zu entschérfen und einvernshmliche Losungen zu
treffen. Dabei priift sie die Tétigkeit der Triiger 6ffentlicher Aufgaben, auf

" Rechtmissigkeit und Angemessenheit.

§8
Priffungsinstrumente

Zur Abklirung des Sachverhalts kann die Ombudsstelle

a) von der betroffenen Behérde und der Verwaltung jederzeit und auf jeder
Hierarchiestufé schriftliche oder miindliche Auskiinfte einholen, fallbe-
zogen uneingeschrénkt Binsicht in die Akten nehmen und deren Heraug-
gabe verlangen. Vorbehalten bleiben einschriinkende Vorschriften des
Bundes; -
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b) Besichtigungen vomehmen;

¢) die Angelegenheit mit der betroffenen Behtrde und der Verwaltung be-
sprechen;

d) Aussprachen unter den Beteiligten durchfiihren sowie Sachverstindige
mit der professionellen Konfliktvermitthing beauftragen;

&) Sachverstindige und Dritte beiziehen, die zur Kladrung der Verh#ltnisse
einen Beitrag leisten knmen.

§9
Mitwirkung der Aufgabentriger
Die Triger difentlicher Aufgaben
a) unterstiitzen die Ombudsstelle bei der Erftillung ihrer Aufgaben;
b) sind der Ombudsstelle gegeniiber von der Geheimhaltungspflicht entbun-
den;
c) wirken an Vermittlungsversuchen der Ombudsstelle mit;
d) nehmen das Priifungsergebnis der Ombudsstelle zur Kenntnis und priifen,
ob und welche Massnahmen zu treffen sind, um dem Anliegen Rechnung
Zu tragen,
e) (iint;g(mﬁercn die Ombudsstelle iiber die Massnahmen, die sie zu treffen ge-
enKen,

§ 10
Erledigung
! Die Ombudsstelle
a) vermittelt, soweit méglich, zwischen den Beteiligten;

b) gibt, sofern keine Binigung moglich ist, das Ergebnis den Beteiligten und
allenfalls iibergeordneten Stellen bekannt und formuliert gegebenenfalls
Empfehlungen;

¢) gibt bei erheblichem &ffentlichem Interesse ihre Empfehlungen, ihre Vor-
schlége filr die kiinftige Praxis oder fiir die Rechtsetzung nach ihrem Er-
messen weiteren Behdrden und der Offentlichkeit bekannt.

* Die Ombudsstelle hat kein Weisungsrecht gegeniiber den Trdgern 6f-
fentlicher Aufgaben,

§11
Unentgeltlichkeit
Die Ombudsstelle erbringt ihre Leistungen unentgeltlich.

3. Abschnitt
Wahl, Rechtsstellung, Organisation

§12
Wahl der Ombudsperson und der Stellvertretung

! Der Kantonsrat wihlt die Ombudsperson und eine Stellvertretung auf
eine Amtsdauer von vier Jahren.

* Bei der Wahl der Ombudsperson und der Stellvertretung ist die Ge-
schlechterparitit zu berticksichtigen.

* Die Ombudsperson und die Stellvertretung unterstehen dem Personal-
recht des Kantons.

§13
Stellvertretung, Ausstand
! Die Stellvertretung wird titig bei lingeter Abwesenheit oder Verhinde-
rung der Ombudsperson, wenn gegen sie ein Ausgstandsgrund vorliegt oder bei
Vorliegen anderer wichtiger Griinde, insbesondere bei nachvollzishbaren per-
stnlichen oder anderen Ablehnungsgriinden.
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d) ... sowie im Einverstandnis mit den
Beteiligten Sachverstindige mit der
professionellen Konfliktvermittlung
beaufiragen;

€) Dritte und ausnahmsweise Sach-
-verstindige beiziehen, die ...,

!... Amtsdauer von vier Jahren. Die Wahl
erfolgt mindestens sechs Monate vor
Beginn der Amtsperiode.
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% Fiir den Ausstand der Ombudsperson
gelten sinngeméiss die gleichen
Regelimgen wie fiir die Mitglieder des
Verwaltungsgerichts. Dis Ombudsperson
entscheidet ...,

2Die ... ansschliesslich nach ...

F’g
® ... sofern die Beteiligten oder die
_J»u"s_tiza.;_)riiﬁmgskommission des

Kantonsrates sie nicht von der
Geheimhaltungspflicht entbinden,
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* Fir den Ausstand der Ombudsperson gelten sinngemiss die Bestim-
mungen des Gesetzes {iber die Organisation der Gerichtsbehérden. Die Om-
budsperson entscheidet selbst iiber thren Ausstand,

§ 14
Unvereinbarkeit

Die Ombudsperson und die Stellvertretung diirfen keine Ttigkeit austi-
ben, die sie in der Unabhéingigkeit ihrer Amtsfiihrung beeintrichtigen konnte
oder die in anderer Weise mit den Aufgaben der Ombudsstelle unvereinbar ist.
Insbesondere dtirfen sie nebst ihrer Anstellung als Ombudsperson oder Stell-
vertretung keine leitende Funktion in einer politischen Partei austiben und bei
Trigern 6ffentlicher Aufgaben im Kanton Zug weder angestellt sein, noch ein
Offentliches Amt bekleiden.

§15
Stellung, Berichterstattung
' Die Ombudsperson und die Stellvertretung sind unabhéngig.
* Administrativ ist die Ombudsstelle der Staatskanzlei zugeordnet.

? Die Ombudsperson etstattet dem Kantonsrat jihrlich Bericht iber ihre
Tatigkeit und vertritt diesen im Kantonsrat perssnlich. Dieser Bericht wird
verSffentlicht.

* Die Ombudsstelle informiert in geeigneter Weise auch wejtere Behorden
und die Verwaltung sowie die Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit.

§16
Mitarbeitende
! Die Ombudsperson stellt selber das erforderliche Personal an.

* Die Mitarbeitenden arbeiten ausschliessslich nach den Weisungen der
Ombudsperson.

§17.
Amitsgeheimnis, Schweigepflicht, Melderecht

! Die Ombudsstelle und von ihr beigezogene Sachverstindige oder Dritte
sind gegentiber der sie anrufenden Person und Dritten in gleichem Mass zur
Geheimhaltung verpflichtet wie der Triger 6ffentlicher Aufgaben.

* Die Ombudsperson und ihre Mitarbeitenden sowie die von ihr beigezo-
genen Sachverstdndigen oder Dritten haben {iber ihre Wahinehmungen, die
sie in einem konkreten Einzelfall gemacht haben, gegeniiber Behérden und
Privaten zu schweigen. Die Schweigepflicht ist aufgehoben, wenn die betrof-
fene Person damit einverstanden ist,

? Sie verweigern in jedem verwaltungsrechtlichen, zivilrechflichen oder
strafrechtlichen Verfahren das Zeugnis tiber Wahmehmungen, die sie in Er-
fillung jhrer Aufgaben gemacht haben, sofern die Beteiligten sie nicht von
der Geheimhaltungspflicht entbinden,

* Die Ombudsperson und ihre Mitarbeitenden sind von der strafprozessu-
alen Anzeigepflicht entbunden.

* Die Schweigepflicht der Ombudsperson entfillt insoweit, als es sich zur
Verl_und‘erung von Verbrechen oder Vergehen als notig erweist. In diesen Fil-
len ist sie zur strafprozessualen Anzeige berechtigt aber nicht verpflichtet.



1854.5 - 13298

4, Abschnitt
Schlussbestimmungen

§18
Anderung bisherigen Rechts

Folgende Erlasse werden gesindert:

1. Kantonsratsheschluss iiber die Geschiftsordnung des Kantonsrates vom
1. Dezember 1932

§ 19 Abs, 1 und 2 Bst. d
Justizpriifungskommission ‘

' Die Justizpriifungskommission priift die Rechenschaftsberichte des
Obergerichts und des Verwaltungsgerichts sowie den Tétigkeitsbericht der
Ombudsperson. .

* Der Justizprifungskommission obliegen ausserdem: -

d) die Vorbereitung der Wahl der Ombudsperson und deren Stellvertretung
durch den Kantonsrat.

2. Das Gesetz tiber das Arbeitsverhiltnis des Staatspersonals (Personalge-
setz) vom 1. September 1994%: -

§ 1 Abs.2und 3 .
Geltungsbereich

* Der Begriff «Kanton» wird in diesem Gesetz als Sammelbegriff fiir die
Staatsverwaltung, die kantonalen Anstalten mit Ansnahme des Kantons-
spitals, die Gerichte, die Ombudsstelle sowie die kantonalen Schulen ver-
wendet, - ,

* Der Kanton als Arbeitgeber wird, sofern dieses Gesetz nicht ausdriick-
Iich etwas anderes bestimmt, durch den Regierungsrat vertreten, im Bereich
der Justizverwaltung durch das Obergericht bzw, das Verwaltungsgericht, im

Bereich der Ombudsstelle durch die Ombudsperson jeweils fiir die jhrer Auf- |

sicht unterstehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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4. Abschnitt
Schluss- und ﬁbergangsbestimmunge

§ 18 (neuw)
Ubergangsbestimmung
! Die Bestimmung von § 12 Abs, 1
Satz 2 dieses Gesetzes ist flir die erste
Amtsperiode 2011 bis 2014 nicht an~
wendbar,
% Wird der derzeitige Vermittler in Kon-
fliktsituationen vom Kantonsrat zur Om-
budsperson gewihlt, so hat er lingstens
bis zur Vollendung des 65. Altersjahres
Anspruch auf Wahrung des Besitzstands.
¥ Wird der derzeitige Vermittler in Kon-
fliktsituationen gegen seinen Willen vom
Kantonsrat nicht zur Ombudsperson ge-
wihlt, kiindigt der Regierungsrat das Ar-
beitsverhiltnis unter Einhaltung einer
Kiindigungsfrist von sechs Monaten. In
diesem Fall gilt das Arbeitsverhiltnis als
- unverschuldet aufgelost.

§ 18 bisher wird neu zu § 19 }
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berin/des Landschreibers

1854.5 - 13298

§ 27 Tite], Abs. 1

Abgangsentschéz‘digung baw. Entlassungsrente an Richterinnen und Richter,
an die Ombudsperson sowie an die Landschreiberin/den Landschreiber

! Die vormn Volk gewshlten hauptamtlichen Richterinnen und Richter, die
Ombudsperson sowie die Landschreiberin/der Landschreiber haben An-
spruch auf eine Ab gangsentschidigung, wenn sie vor dem Brreichen der ge-
setzlichen Altersgrenze gegen ihren Willen nicht wiedergewshlt werden.

§ 45 Abs. 6 (neu)
Gehiilter der Richterinnen/Richter, der Ombudsperson und der Landschrei-

¢ Das J ahresgehalt der Ombudsperson entspricht im Mini-
mum der hochsten Stufe der 22. Gehaltsklasse und im
Maximum der hochsten Stufe der 25. Gehaltsklasse. Die
erstmalige Lohnfestsetzung erfolgt durch die Justizprii-
fungskommission unter Berticksichtigung des Curriculums
und nach Konsultation des Personalamtes. Auf Beginn
einer weiteren Amtsperiode steigt das Jahresgehalt um eine
Gehaltsklasse bis zum Erreichen des Maximums.

3. Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von Personalstellen in den
Jahiren 2009 bis 2011 vom 25, September 2008%;

§ 1 Abs. 3 Bst. k (nen)
* Nicht eingeschlossen sind

k) (neu) das Personal der Ombudsstelle

§19
Referendum, Inkrafttreten

! Dieses Gesetz unterlie dem fakultativen Referend: 5
Kantonsverfassung. &t elerendum gemdss § 34 der

* Es tritt nach unbentitztem Ablauf der Referendumsfrist od
er nach An-
nahme durch das Volk uf d m Repi : :
» n Koatth olk auf den vo; eglerungsrat zu bestimmenden Zejt-

Kantonsrat des Kantong Zug

Der Prisident

Der Landschreiber

v GS 13, 49 (BGS 141.1)
» GS 24, 535 (BGS 154.21)
» G§29, 917 (BGS 154.212)

§ 27 Titel, Abs. 1

Abgangsentschédigung brw. Fntl assungs-
rente an Richterinnen und Richter sowie
an die Landschreiberin/den Landschrei-
ber

! Die vom Volk gewdhlten hanptamtli-
chen Richterinnen und Richter sowie die
Landschreiberin/der Landschreiber haben

. Anspruch auf eine Ab gangsentschidi-

gung, wenn sie vor dem Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze gegen ihren
Willen nicht wiedergewshlt werden.

5Das Jahresgehalt der vom Kantonsrat
gewdhlten Ombudsperson entspricht bei
der Aufhahme der Amistitigkeit dem
Maximum der 22. Gehaltsklasse, nach 6
Amtsjahren demjenigen der 23. Gehalts-
klasse und nach 12 Amtsjahren dem-
jenigen der 24. Gehaltsklasse.

§ 19 bisher wird neu zu § 20



