Finanzkontrolle

Bericht Nr. 48a* - 2020
Ka nto n ZUg 25. Juni 2020

REVISIONSBERICHT

Baudirektion

Tiefbauamt (3020)

Prafung Kredit-Schlussabrechnung

Projekt: KS F, Bustrassee Unterfihrung Sumpf, Teilstrecke Knoten Chamerried bis
Knoten Steinhauser-/Chollerstrasse, Gemeinden Cham, Steinhausen und Zug
(Projekt-Nr. TB3020.0045.001)

Soll (Brutto): Fr. 30 800 000.00 Ist (Brutto): Fr. 19 452 309.40

1. REVISIONSERGEBNIS

1.1 Ubersicht
Im Rahmen unserer risikoorientierten, stichprobenweise und unter Beachtung der Wesentlichkeit?!
durchgefiihrten Revision haben wir bei der gepriften Schlussabrechnung folgendes festgestellt:

Prufbereich N[ |||+ |Thema Kap. 6.2
Rechtsgrundlage /
Ausgabenvollzugsentscheid: v Bst.a, b
Abrechnung formal und rechne- J 5 d
risch / Abweichungsbegriindung: st. ¢,
Buchhaltungsfuhrung: ‘ v Bst. e, f
Vergabe-/Submissionsverfahren: ‘ «l Bst. g
Vergabeauftrage/Werkvertrage: ‘ v Bst. h
Beitrage Dritter: | v Bst. i
Projektergebnis: | «l Bst. j
Gesamtbeurteilung Schlussab- J
rechnung:

Legende:!

v\ = im Wesentlichen ordnungs-/rechtmassig
I = Hinweis / ! = Empfehlung / !l = Beanstandung / + = mit Hinweisen, Empfehlungen einverstanden
++ = geméass Amt wahrend Revision umgesetzt

* Berichtsanpassung vom 25. Juni 2020: Betrifft Abschnitt «1.7 Genehmigungsempfehlung».

1 Begriffserlauterungen siehe Anhang Il
Postfach, 6301 Zug
T 041 728 36 06, info.fiko@zg.ch
www.zg.ch/finanzkontrolle




Finanzkontrolle
Bericht Nr. 48a - 2020
25. Juni 2020

1.2

1.3
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Geprufte Kredit-Schlussabrechnung

Fr.
Kreditkosten gemass KRB vom 24. November 2011 30 800 000.00
abzgl. Einnahmen - 13 054 000.00
Kreditkosten (netto) 17 746 000.00
Abgerechnete Ist-Kosten (brutto) 19 452 309.40
abzgl. Ist-Einnahmen -8 975? 682.45
Abgerechnete Ist-Kosten (netto) 10 476 626.95
Kreditunterschreitung 7 269 373.05
Beanstandungen
Keine.

Empfehlungen
Keine.

Hinweise

Keine.

Zusétzliche Feststellungen

Teuerung: Indexierung: Schweizerischer Baupreisindex Oktober 2010.
Die Teuerung ist auf der Kredit-Schlussabrechnung nicht berticksichtigt.

Planungskosten: Das Tiefbauamt (TBA) weist auf der Kredit-Schlussabrechnung (vgl. Anhang 1)
Kosten von Fr. 837 234.85 flr die Planung und Vorbereitung des Projekts aus, welche Uber das
Konto der Volkswirtschaftsdirektion (Konto 56400, Projekt VD2035.0015) abgerechnet wurden.
Diese Projektabrechnung wurde von der Finanzkontrolle gepriift (vgl. Bericht Nr. 41-2018).

Genehmigungsempfehlung

Verpflichtungskredit Gber 10 Mio. Fr.: Aufgrund unserer durchgefiihrten Prifungshandlungen emp-
fehlen wir, die oben angefiihrte Kredit-Schlussabrechnung durch den Regierungsrat mit separater
Vorlage dem Kantonsrat vorzulegen und durch den Kantonsrat zu genehmigen (8 28 Abs. 8 Bst. b
FHG).
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PRUFUNGSGEGENSTAND

Kredit-Schlussabrechnung: «KS F, Bustrassee Unterfiihrung Sumpf, Teilstrecke Knoten
Chamerried bis Knoten Steinhauser-/Chollerstrasse, Gemeinden
Cham, Steinhausen und Zug» (TB3020.0045.001)

PRUFUNGSAUFTRAG

Gemass 8 42 Abs. 1 und § 45 Abs. 1 Bst. d des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006
(BGS 611.1) obliegt der Finanzkontrolle die Prifung der Projekt- und Kreditabrechnungen. Unsere
Prifung erfolgt mit dem Ziel, die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Kredit-Schlussabrechnung
festzustellen und eine entsprechende Empfehlung als Grundlage fur deren Genehmigung abzuge-
ben.

PRUFUNGSGRUNDLAGEN

Folgende Unterlagen wurden uns durch das Tiefbauamt (TBA) zur Durchfiihrung unserer Pru-
fungshandlungen zugestellt:

- Kredit-Schlussabrechnung vom 11. Oktober 2019

- KRB vom 24. November 2011 betreffend Freigabe eines Objektkredites fur das Projekt Bustras-
see Unterfiihrung Sumpf, Teilstrecke Knoten Chamerried bis Knoten Steinhauser- /Choller-
strasse, Gemeinden Cham, Steinhausen und Zug

- RRB vom 7. Juni 2011(Bericht und Antrag des Regierungsrates)

- Ausschreibungsunterlagen, Auftragsvergaben und Werkvertrage/Auftrage

Waéhrend der Prifungshandlungen wurden weitere Unterlagen eingesehen.

Die Verantwortung zur Erstellung der Kredit-Schlussabrechnung liegt bei der zustandigen kantona-
len Stelle, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese gemass den nachfolgend aufgefiihrten
Prufungshandlungen (vgl. 6.1) zu revidieren.
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PRUFUNGSBEMERKUNGEN

Prifprogramm

Unsere Prufungshandlungen (siehe unten) sind auf die unter 4. erwahnten Zielsetzungen ausge-

richtet:

a. Formelle Existenzprifung der Rechtsgrundlagen fiir das vorliegende Projekt

b. Existenzprifung der Ausgabenvollzugsentscheide fir das vorliegende Projekt

c. Abstimmen der Ausgabenkontrolle mit dem gewéahrten Kredit und Einsichtnahme in die Be-
griindung einer allfalligen Kreditabweichung hinsichtlich ihrer Nachvollziehbarkeit

d. Formale und rechnerische Kontrolle der Kredit-Schlussabrechnung

e. Vergleich der abgerechneten Kosten mit der Staatsbuchhaltung

f.  Abstimmen der Belege mit der Staatsbuchhaltung

g. Einhalteprifung des Vergabe- und Submissionsverfahrens

h. Abstimmen der Vergutungen mit den Werkvertragen/Vergabeauftragen

Prifung allfalliger Beitrage Dritter
Aussage zum Projektergebnis

Generelle Bemerkung: Bei der Prufung der Kredit-Abrechnung werden rechtliche, finanzielle sowie

submissionsrelevante Aspekte behandelt (siehe Bst. a bis i oben). Bezlglich Projektergebnis

(Bst. j) stiitzen wir uns auf die Aussage der Projektleitung. Hingegen erfolgen keine Prifungshand-
lungen und dementsprechend keine Aussagen und Bestéatigungen zum baulichen bzw. techni-
schen Vollzug im Sinne einer Bau-Revision.

Grundsatzliche Feststellungen

a.

Der ausgewiesene Kredit basiert auf dem Kantonsratsbeschluss «Objektkredit fir das Projekt
Bustrassee Unterfiihrung Sumpf, Teilstrecke Knoten Chamerried bis Knoten Steinhau-

ser- /Chollerstrasse, Gemeinden Cham, Steinhausen und Zug vom 24. November 2011. Ge-
mass 8 25 des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006 (BGS 611.1) handelt es sich um
eine neue Ausgabe.

Dem Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 7. Juni 2011 (Vorlage Nr. 2060.1) wurde
durch den Kantonsrat (vgl. Bst. a.) ohne Anderungen zugestimmt. Ein darauf folgender Ausga-
benvollzugsentscheid durch den Regierungsrat liegt nicht vor. Geméss 8§ 14 Abs. 3 Bst. a der
Finanzhaushaltsverordnung (BGS 611.11; FHV) gilt der Bericht und Antrag des Regierungsra-
tes vom 7. Juni 2011 als Ausgabenvollzugsentscheid.

Die Differenz zwischen den ausgewiesenen Ist-Kosten und dem Kredit ist auf der Kredit-
Schlussabrechnung korrekt ausgewiesen. Die Kreditabweichung ist begrindet.

Feststellung: In der Kreditabrechnung wird eine Kreditunterschreitung von Fr. 7 269 373.05
(23,6 %) ausgewiesen. Die %-ale Abweichung der Unterschreitung von 23.6 % wurde den
Soll-Ausgaben von Fr. 30 800 000.00 gegeniibergestellt. Da es sich bei der Unterschreitung
von Fr. 7 269 373.05 um einen Netto-Ausweis handelt, ist diese Abweichung den Netto-Kredit-
kosten (Fr. 17 746 000.00) gegeniiberzustellen. Die %-uale Abweichung betragt daher 41.0%.

Die Abrechnung ist formal und rechnerisch korrekt. Das betroffene Projekt wurde in der
Staatsbuchhaltung durch die Finanzverwaltung auf «abgeschlossen» gesetzt. Die Ist-Kosten
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sind korrekt unter der Anlagekategorie «1401 Strassen/Verkehrswege» (Konto 1401.05; Ver-
kehrswesen) aktiviert.

e. Die ausgewiesenen Ist-Kosten gemass Kredit-Schlussabrechnung (Anhang I) stimmen mit der
Staatsbuchhaltung Gberein (Projekt-Nr. TB3020.0045.001).

f.  Die Belege wurden stichprobenweise mit der Staatsbuchhaltung abgestimmt.

g. Gemass unserer durchgefuhrten formellen Beurteilung und Plausibilisierung der gewéhlten
Vorgehensweise wurden die Vorschriften der Submissionsverordnung (BGS 721.53) bezlglich
Verfahrensart und Zuschlags-/Vergabekompetenz eingehalten.

h. Die Vergitungen konnten mit den Werkvertragen/Vergabeauftrdgen abgestimmt werden.

i. Beitrage Dritter; Beteiligung des Bundes mit 42.9 % und der Gemeinde Steinhausen mit 3.2 %
an den Kosten. Die Einnahmen werden brutto ausgewiesen.

j.  Gemass den Protokollen «Abnahme des Werkes» vom 16. Juni 2014, vom 14. August 2014
und vom 22. August 2014 wurde das Bauprojekt abgenommen. Die Abnahme erfolgte ohne
wesentliche Méangel.

Zusatzliche Feststellungen

Teuerung: Indexierung: Schweizerischer Baupreisindex Oktober 2010.
Die Teuerung ist auf der Kredit-Schlussabrechnung nicht berticksichtigt.

Planungskosten: Das Tiefbauamt (TBA) weist auf der Kredit-Schlussabrechnung (vgl. Anhang I)
Kosten von Fr. 837 234.85 fir die Planung und Vorbereitung des Projekts aus, welche tiber das
Konto der Volkswirtschaftsdirektion (Konto 56400, Projekt VD2035.0015) abgerechnet wurden.
Diese Projektabrechnung wurde von der Finanzkontrolle gepruft (vgl. Bericht Nr. 41-2018).
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Dieser Bericht wurde dem Leiter des Tiefbauamts (Kantonsingenieur) im Entwurf zur Kenntnis ge-
bracht. Er war mit dem vorliegenden Berichtsinhalt einverstanden.

Der Berichtsentwurf wurde zudem dem Baudirektor zur Kenntnis gebracht. Er war mit dem Be-
richtsinhalt einverstanden.

FINANZKONTROLLE DES KANTONS ZUG

Walter Hunziker Charlotte Sennrich

Geht elektronisch an:

Tiefbauamt (urs.lehmann@zg.ch)

Baudirektion (florian.weber@zg.ch, arnold.brunner@zg.ch, via iZug)
Finanzdirektion (info.fd@zg.ch, via iZug)

Finanzverwaltung (roger.wermuth@zg.ch, roger.studerus@zg.ch, via iZug)
Staatswirtschaftskommission (via iZug)


mailto:arnold.brunner@zg.ch
mailto:roger.wermuth@zg.ch
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Anhang |
Kanton Zug
Baudirektion
Direktion:  Baudirektion
Amit; Tiefbauamt (3020)
Kreditabrechnung'
Projektname: KS F, Bustrassee Unterfliihrung Sumpf, Cham,
Steinhausen und Zug
Projektnummer: TB3020.0045.001
Rechtsgrundlage: KRB vom 24, November 2011
Ausgabenvollzugsentscheid: Bericht und Antrag des BR vom 7. Juni 2011
Projektbeginn: Januwar 2012
Projeklende:; Dezember 2018
Projektiaitung: Falk Stolper
Datum Schlussabrechnung: 11. Oktober 2019
Ubersicht:
OLL {bewilligter Projextbetrag / 8T
Bazaichnang, Posi- i-rpﬂf:::" :'t'.r :WI.:E" b in Flrlnliln ““"‘;L“““
tenen SOLLIST
Ausgaben Einnahmen Saldo Ausgab Ei Saldo
TEII0.0045.001 | 30 800 000.00 | -13 054 000.00 [ 17 746 000,00 | 19 452 309.40 | -8 575 682,45 | 10 476 B26.68 T 269 373.05
Tatal B0 B0 000.00 | -13 054 000.00 | 17 746 000.00 | 19 452 309.40 | -8 575 682,45 | 10 476 626,95 | 7 260 372,08

* (bewilligter ProjekibatragdVerpilichtungskredit)

Abweichung Saldo SOLL-IST:

Die Kreditunterschreitung ven Fr. 7 269 373.05 betragt 23,6 % und begrindet sich wie folgt:

- Alle Arbeiten konnten unterhalb der ermittalten Kestenvoranschlage vergeben werden. Der
Wettbewerb spielte bei der Ausschreibung der Bauarbeiten. So ergibt sich aus der Vergabe
der drei am Bau beteiligten Baumeister (Gebr BRUN AG, BUWE Tiefbau AG und ARGE Mar-
ti} ein Preisunterschied zwischen den jeweils wirtschaftlich ginstigsten zu den teusrsten An-

gebaoten von rund 3,3 Mic. Franken.

- Weiter zeigt sich, dass die tatséchlichen Ausgaben im Bereich der Vergabesummen oder
zum grossen Teil darunter liegen. Das heisst, die wesentlichen Arbeiten konnten zusammen
mit allen am Bau Beteiligten weiter optimiert und die Kosten gesenkt werden,

- Auch der Landerwerb und die Entschadigungen fir varibergehende Beanspruchung und
Mutzungseinschrinkungen konnten durch Flichenreduzierung, Ausnitzy ngsibertragung und
kurze Bauzeiten ginstiger abgeschlossen werden,

- Risiken, welche aufgrund der verliegenden Geologie, Altlastenverdachtsflachen, Archaoclogie,
SBB-Sperrfristen, eventuelle Projektanpassungen, Schaden an Machbargebauden und Witte-
rung im Kostenvoranschlag mit zirka 15 % der Gesamtkosten veranschlagt worden sind, ha-
ben sich nicht eingestellt. Somit entf4llt ein weiterer Kostenfaktor von rund 4,0 Mio, Franken.

Vgl. FD-Weisung «Projekl- und Kreditabrechnungen« vom 10. September 2018,

Ggf. Gliederung gemiss Beschluss (Soll-Positionen analeg BKP, Teilprojekte, Details gemdiss Finanz-

tabelle bzw. gemass «Bericht und Antrag RRA= elc.)

O Sprasnarhm i AT AASSFRAE AR 1SS RS _ Py
Budgetkeesin_UFS_Schussahreohning Do

Aabacliziasse 5, 6300 Zug

T 041 728 5300, F 041 728 53 0B

www.zg. ch/ibaudirektion
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Einnahmen:

Der Bund hat sich im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 1. Generation mit 42,9 %
[Fr. 8 346 619.00) an den Kosten beteiligt. Die Gemeinde Steinhausen beteiligte sich mit 3,2 %
(Fr. 629 063.45).

Planungs-/Projektierungskosten:

Die Planungs- und Projektierungskosten in Héhe von Fr. B37 234,85 wurden Ober das Konto der
Volkswirtschaftsdirektion Kento 56400, Projekt VD 2035.0015 abgerechnet. Die Prifung dieser
Projekabrechnung erfalgte mit Bericht Nr. 41-2018 der kantonalan Finanzkontrolle vom 30, Mai
2018,

Allgemeiner Hinweis:
Die Ausgabenbelege bis September 2014 lisgen als Originalrechnungen bei. Danach wurden alle
Rechnungen elektronisch erfasst und entsprechend visiart, Sie sind im NSP auffindbar.

Das Projekt «KS F, Bustrassee Unterfihrung Sumpf, Cham, Steinhausen und Zug» ist zusam-
men mit den Projekten «Umfahrung Cham—Hanenberg (UCH) = (Ausbau Knoten Alpenblick), Pro-
jektnummern TE3020.0139.001 und TE3020.0139.002 und dar «KS F, Alle Steinhauser-/ Hinter-
bergstrasse, Cham=, Projektnummern TB3020.0120.803, TE3020.0002.855 und
TH3020.0004.875 ausgeflhrt worden. Fir die Umfahrung Cham-Hinenberg im Bereich des Kno-
tens Alpenblick wurden bauliche Vorarbeiten durchgetihrt. Zusammen mit der Neugestaltung der
Alten Steinhauser-/ Hinterbergstrasse wurden Bauarbeiten fir den OV-Feinverteiler, Teilstick
Alpanblick bis Stadtler Allmend ausgefihrt.

Die Prifung der Projekt-Zwischenabrechnung fir die UCH erfalgte mit Bericht Nr. 45-2018 der
kantonalen Finanzkontrolle vom 26. Juni 2019. Die Schlussabrechnungen der Projekte Unterfih-
rung Sumpf und der Alten Steinhauser-/ Hinterbergstrasse stellen wir der kantonalen Finanzkon-
trolle gleichzeitig zu.

Zug, 11. Oktober 2019

Florian Weber rs Lehmann

Regierungsrat Kantonsingenieur
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Anhang Il

Erléauterung

Prifungstatigkeit und Bestatigung sind auf «Wesentlich-
keit» ausgelegt. Unwesentliche Positionen werden nicht,
wesentliche auf der Basis von Stichproben gepruft. Da-

bei allenfalls festgestellte Abweichungen, die in diesem

Bericht nicht oder mit entsprechenden Ausflhrungen er-
wahnt sind, wurden als fur das Gesamtbild unwesentlich
eingestuft. Aufgrund der stichprobenweise durchgefihr-
ten Prifungen besteht zudem die Mdglichkeit, dass Ab-

weichungen nicht entdeckt werden.

Ordnungsmassigkeit im Sinne der allg. anerkannten
kaufmannischen Grundsatze: Vollstandig, wabhr, Klar,
Ubersichtlich, systematisch angelegt, zweckmassig orga-
nisiert, a jour, nachprifbar (vgl. 8 3 Abs. 1 Bst. a FHG;
BGS 611.1).

Einhaltung der fir den geprtften Bereich relevanten
Rechtsgrundlagen, Rahmenbedingungen, gesetzlichen
Bestimmungen, internen Regelungen, Vertrage etc.

Erlauterung eines erwadhnenswerten Ist-Zustandes im
neutralen oder positiven Sinn.

Erlauterung eines Ist-Zustandes, der nicht dem erwarte-
ten Soll-Zustand (Mangel) entspricht und aus dem sich
Hinweise, Empfehlungen oder Beanstandungen erge-
ben.

Kleinerer Mangel bzw. Abweichung vom Soll-Zustand
mit geringerer Wesentlichkeit.

Mittlerer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-Zu-
stand) mit Vorbehalt beziiglich der Ordnungs- und/oder
Rechtméssigkeit im behandelten Bereich.

Grosserer wesentlicher Mangel (Abweichung vom Soll-
Zustand) mit Vorbehalt oder Einschrankung bezuglich
der Ordnungs- und/oder Rechtméassig im behandelten
Bereich.



