Vorlage Nr. 2019.1
Kanton ZUg Laufnummer 13696

Kantonsratsbeschluss
zum Austritt des Kantons Zug aus dem Konkordat Uber die Padagogische Hochschule
Zentralschweiz vom 15. Dezember 2000 (PHZ-Konkordat )

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 1. Marz 2011

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen zwei Antrage zum Austritt des Kantons Zug aus dem Konkordat tber die
Padagogische Hochschule Zentralschweiz vom 15. Dezember 2000 (PHZ-Konkordat). Den er-
lauternden Bericht gliedern wir wie folgt:

In Kiurze

Ausgangslage

Aufhebung des Konkordats

Die zukinftige PH Zug

Kosten aus Aufhebung des Konkordats
Antrag

ok wNE

1. In Kilrze

Im Jahr 2002 trat das Konkordat Uber die Padagogisc  he Hochschule Zentralschweiz
(PHZ-Konkordat), welchem alle Zentralschweizer Kant  one angehdren, in Kraft. Die Pada-
gogische Hochschule Zentralschweiz wird seither als Verbund dreier teilautonomer
Hochschulen mit den Standorten Luzern, Zug und Gold au gefuhrt. Nach der Kiindigung
des Konkordats durch den Kanton Luzern im Mai 2010 erachten die verbleibenden funf
Zentralschweizer Kantone die Weiterfihrung des PHZ-  Konkordats als nicht sinnvoll.

Die Frist zur Kiindigung des PHZ-Konkordats betragt drei Jahre. Da der Kanton Luzern per 31. Juli
2013 aus dem PHZ-Konkordat austreten wird, streben die Regierungen der Kantone Uri, Schwyz,
Obwalden, Nidwalden und Zug eine einvernehmliche Aufhebung des PHZ-Konkordats ebenfalls per
Ende Juli 2013 an. Dadurch wird es moglich, die PHZ resp. das PHZ-Konkordat in einem einzigen,
gemeinsamen Prozess aufzuheben. Im Hinblick auf die Aufhebung des Konkordats haben die durch
ihre jeweilige Regierung mandatierten Bildungsdirektoren eine gemeinsame Vollzugsvereinbarung
ausgearbeitet. Das Inkrafttreten der Aufhebungs- und der Vollzugsvereinbarungen ist an die Zustim-
mung der involvierten Kantonsparlamente gebunden. Fur den Fall, dass die Aufhebungsvereinbarung
(UR, SZ, OW, NW, ZG) sowie die Vollzugsvereinbarung (LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) nicht rechtsgdltig
zustande kommen, wird dem Kantonsrat beantragt, das PHZ-Konkordat vorsorglich per 31. Juli 2014
unter Einhaltung der dreijahrigen Frist bis spatestens am 31. Juli 2011 zu kindigen.

Gemass Schatzungen der PHZ-Direktion kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten,
welche sich direkt aus dem Prozess der Konkordatsaufhebung fur den Kanton Zug ergeben,
durch die auf Ruckstellungen basierenden Guthaben der PHZ sowie durch Minderaufwendun-
gen in der PHZ-Direktion aufgewogen werden.

Die jahrlichen Mehrkosten fur den Kanton Zug zur Weiterfihrung der PH Zug nach Aufhebung
des Konkordats werden sich geméass Schatzungen auf ca. CHF 1 bis 1,2 Mio. belaufen. Die ef-
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fektiven Kostenfolgen hangen wesentlich vom kiinftigen Leistungsangebot an der PH Zug (z. B.
im Bereich der Forschung), der Maximalgrésse sowie der zukiinftigen Organisationsstruktur ab.
Fir die Ausgestaltung der PH Zug nach der Aufhebung des PHZ-Konkordats werden zurzeit
verschiedene Szenarien mit unterschiedlicher Tragerschaft, Rechtsform und Organisations-
struktur gepruft. Zur Weiterfihrung der PH Zug nach Aufhebung des Konkordats ist ein neues
PH-Gesetz notwendig. Die entsprechende Vorlage wird im nachsten Jahr in den Kantonsrat ge-
langen. Der Kanton Zug soll auch zukulnftig von einer eigenen Padagogischen Hochschule pro-
fitieren kédnnen, welche sich insbhesondere durch eine qualitativ hochwertige Ausbildung von
Lehrerinnen und Lehrern auszeichnet und entsprechend gut qualifizierte Studierende aus Zug,
den anderen Zentralschweizer Kantonen sowie aus der Ubrigen Schweiz anzieht.

2. Ausgangslage

Das Konkordat Gber die Padagogische Hochschule Zentralschweiz (PHZ-Konkordat) datiert
vom 15. Dezember 2000; es trat am 1. Januar 2002 in Kraft (BGS 414.361). Alle Zentral-
schweizer Kantone gehdren ihm an. Der in § 56 des Schulgesetzes vom 27. September 1990
(BGS 412.11) festgehaltene Beitrittsbeschluss des Kantons Zug trat am 8. Dezember 2001 in
Kraft.

Seit der Errichtung der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz (PHZ) wurde die Hochschu-
le auf fachlichem Gebiet zwar erfolgreich positioniert, doch es zeigten sich schon bald Proble-
me in den Fihrungsstrukturen. Zur Behebung dieser Mangel setzte der Konkordatsrat 2006 ei-
ne Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein, Vorschlage fiir eine Optimierung der Strukturen und eine
Neugestaltung des Konkordats auszuarbeiten. Die politische Vorgabe lautete, dass weiterhin
alle drei Standorte der Ausbildung bestehen bleiben und kein Konkordatskanton finanziell mehr
belastet werden darf als bisher.

In der Vernehmlassung zum Bericht der Arbeitsgruppe stiessen deren Vorschlage insbhesonde-
re im Kanton Luzern auf Kritik. Luzern bemangelte v. a. das Festhalten an den drei Standorten,
den vorgesehenen Finanzierungsmodus und die aus Sicht des Kantons Luzern weiterhin unge-
nigenden Steuerungsmaoglichkeiten. Als Reaktion auf den Bericht erteilte der Luzerner Regie-
rungsrat im April 2009 dem Bildungs- und Kulturdepartement den Auftrag, die Konsequenzen
einer Kindigung des Konkordats zu prifen. In der Folge kiindigte der Kanton Luzern das PHZ-
Konkordat per 31. Juli 2013.

Gemass § 19 bis Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Kantonsrates (BGS 141.1) hat die Konkor-
datskommission neben anderen folgende Mitwirkungsrechte bei Konkordaten:

b. das Recht gegenliber dem Regierungsrat auf Anhérung und Meinungsausserung vor wichti-
gen Verhandlungen und Entscheidungen.

c. das Recht, dem Regierungsrat fir die Verhandlungen und Entscheide Empfehlungen zu er-
teilen.

Der Regierungsrat hat die Vorlage zuhanden des Kantonsrates verabschiedet, ohne der Kon-
kordatskommission diese Méglichkeit vor der Uberweisung an den Kantonsrat einrdumen zu
kénnen. Dies ist wie folgt begriindet: Seitens der zentralschweizerischen Organe wurden fir
die Behandlung dieses Geschaftes sehr kurze Fristen gesetzt. Der Konkordatsrat beauftragte
erst am 16. Dezember 2010 eine Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung von Entwirfen fir die Auf-
I6sungsvereinbarungen. Er setzte zudem fiir den 10. Februar 2011 eine Sitzung des Konkor-
datsrates an, um die beiden Vereinbarungen zuhanden der kantonalen Parlamente zu verab-
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schieden. Am 19. Januar 2011 gingen die beiden Vereinbarungsentwtrfe bei der Direktion flr
Bildung und Kultur ein. Eine Woche spater musste die Direktion dem Regierungsrat bereits ei-
nen Antrag fir die Mandatierung des Bildungsdirektors fiir die Konkordatsratssitzung vom 10.
Februar 2011 unterbreiten. Dieses Geschaft erfordert wegen Kindigungsfristen bzw. -terminen
einen Kantonsratsbeschluss bis Ende Juli 2011. Der Regierungsrat hat am 1. Februar 2011
dariiber beraten, wie nun die Konkordatskommission vor der Uberweisung des Geschéftes an
den Kantonsrat noch einbezogen werden kann. Dies erwies sich als unmdglich. Die Staats-
kanzlei und die Direktion fur Bildung und Kultur haben den Prasidenten der Konkordatskom-
mission kontaktiert und ihn hoflich gebeten, ob die Kommission auf das Recht zur vorherigen
Anhoérung verzichten kénne. Der Kommissionsprasident hat ausnahmsweise und - ein wenig
der Not gehorchend - auf dieses Recht verzichtet. Er betonte jedoch gegeniiber dem Regie-
rungsrat, dass ein weiteres Mal mit einem solchen Entgegenkommen nicht mehr zu rechnen ist.
Der Regierungsrat dankt dem Kommissionsprasidenten fir seine Flexibilitat aufgrund dieses
ausseren Termindruckes, der regional erzeugt worden ist. Selbstverstandlich wird der Kantons-
rat die Konkordatskommission als vorberatende Kommission zu diesem Geschéft einsetzen (8
19 bis Abs. 2 Bst. d der Geschéaftsordnung des Kantonsrates).

3. Aufhebung des Konkordats

Durch den Austritt von Luzern wird nicht automatisch das gesamte Konkordat aufgehoben. Fir
die verbleibenden Kantone bleibt es rechtlich bestehen. Theoretisch kénnte das Konkordat mit
den verbleibenden fiinf Kantonen und den Teilschulen Schwyz und Zug weitergefuhrt werden.
Der Konkordatsrat hat diese Option jedoch klar verworfen, da er eine Weiterfiihrung des PHZ-
Konkordats nach dem Ausscheiden der grossten Teilschule (PHZ Luzern: ca. 1200 Studieren-
de, PHZ Schwyz: ca. 190 Studierende; PHZ Zug: ca. 290 Studierende) fir nicht sinnvoll erach-
tet: Das PHZ-Konkordat hat den Vorteil der gemeinsamen Grosse, welchem der Nachteil des
kantonalen Souveranitatsverlustes bzw. der komplexen Fihrungsstrukturen gegenubersteht.
Mit dem Austritt des Kantons Luzern wird fir die restlichen Kantone der Vorteil der Grésse ver-
loren gehen, der Nachteil der komplexen Fiihrungsstrukturen jedoch erhalten bleiben. Dariiber
hinaus kann mit dem Austritt der grossten Teilschule der in § 1 des PHZ-Konkordats umschrie-
bene Konkordatszweck der Bildung eines Zentralschweizerischen Kompetenzzentrums "fur die
Grundausbildung der Lehrerinnen und Lehrer, fir die Weiterbildungen und Zusatzausbildun-
gen, fur die angewandte Forschung und Entwicklung sowie fur Dienstleistungen im Bildungsbe-
reich" nicht mehr ausreichend erfullt werden.

Als Konsequenz daraus beschloss der Konkordatsrat an seiner Sitzung vom 16. Dezember
2010, eine gemeinsame Vereinbarung zur einvernehmlichen Aufhebung des PHZ-Konkordats
per 31. Juli 2013 (Zeitpunkt des Austritts des Kantons Luzern aus dem PHZ-Konkordat) zu er-
arbeiten. An ihrer Sitzung vom 10. Februar 2011 stimmten die durch ihre jeweilige Kantonsre-
gierung mandatierten Bildungsdirektoren der Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und
Zug der Vereinbarung tber die Aufhebung des PHZ-Konkordats (siehe Kap. 3.1.), die Bil-
dungsdirektoren aller Zentralschweizer Kantone der Vereinbarung tber den Vollzug der Aufhe-
bung des Konkordats (siehe Kap. 3.2.) zu.
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3.1. Vereinbarung der Kantone Uri, Schwyz, Obwalden , Nidwalden und Zug tber die
Aufhebung des PHZ-Konkordats (Aufhebungsvereinbarun 0)
(Anhang 1 zum Kantonsratsbeschluss tber die Aufhebu ng des PHZ-Konkordats)

Gemass Art. 29 des PHZ-Konkordats kann der Austritt aus dem Konkordat unter Einhaltung einer
Kindigungsfrist von drei Jahren jeweils auf den 31. Juli eines Jahres erfolgen. Der Kanton Luzern
wird per 31. Juli 2013 aus dem PHZ-Konkordat austreten. Mit der gemeinsamen Vereinbarung der
Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug zur einvernehmlichen Aufhebung des PHZ-
Konkordats per 31. Juli 2013 wird die Mdglichkeit eréffnet, die PHZ in einem einzigen, gemeinsamen
Prozess, d.h. unter Beteiligung aller Zentralschweizer Kantone, zu liquidieren und damit komplexe,
zeit- und kostenintensive gestaffelte (Teil-)Liquidationsprozesse zu vermeiden. Im Gegensatz
zu einer Kundigung des PHZ-Konkordats ist dessen einvernehmliche Aufhebung an keine Kiin-
digungsfrist gebunden.

3.2.  Vereinbarung der Kantone Luzern, Uri, Schwyz, = Obwalden, Nidwalden und Zug
Uber den Vollzug der Aufhebung des Konkordats (Voll zugsvereinbarung)
(Anhang 2 zum Kantonsratsbeschluss tber die Aufhebu ng des PHZ-Konkordats)

Im Folgenden finden sich Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen der Aufhebungsver-
einbarung:

Art. 1

Da das Konkordat keine Regelungen fir die Aufhebung des Konkordats enthalt, werden mit der
vorliegenden Vereinbarung die wichtigsten Vollzugsfragen geklart. Regelungen und Beschlis-
se, welche der Konkordatsrat gestitzt auf das geltende Konkordat beschliessen kann, werden
hier nicht aufgefihrt. So wird der Konkordatsrat in eigener Kompetenz die Vertrage gemass
Art. 5 des Konkordats fristgerecht kiindigen; diese Vertrage sind mit einer Kiindigungsfrist von
einem Jahr kiindbar. Analoges gilt fir Vertrdge gemass Art. 7 des Konkordats. Auch das kon-
kordatare Vollzugsrecht (Statut, Reglemente und Verordnungen) werden vom Konkordatsrat
auf den Zeitpunkt der Aufhebung des Konkordats aufgehoben.

Art. 2

Fur die Zukunft der Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Zentralschweiz in der verbleibenden Gel-
tungsdauer des Konkordats wie auch nach Aufhebung des Konkordats ist es von vitaler Bedeutung,
dass die Anerkennung der Abschlisse der Studierenden durch die EDK sichergestellt bleibt. Die
Standortkantone verpflichten sich im Rahmen der Vereinbarung zur Konkordatsaufhebung, fir Stu-
dierende, welche ihre Ausbildung vor dem 31. Juli 2013 an der PHZ beginnen und nach dem 1. Au-
gust 2013 an einer kantonalen Hochschule abschliessen, den Studienbetrieb so sicherzustellen, dass
die EDK-Anerkennung gewahrleistet bleibt.

Art. 3

Nach Aufhebung des Konkordats soll die Bezeichnung ,PH Zentralschweiz* nur dann von einer zu-
kunftigen Institution verwendet werden kdnnen, wenn alle Zentralschweizer Kantone damit einver-
standen sind.

Art. 4

Dieser Artikel regelt, wie die aus der Aufhebung des Konkordats entstehenden Kosten getragen wer-
den sollen. Die an den Teilschulen entstehenden Kosten sollen vom jeweiligen Standortkanton finan-
ziert werden. Fur die Konkordatsorgane gilt bis zur Aufhebung des Konkordats der im Konkordat (Art.
20 Abs. 1) festgelegte Finanzierungsschlissel. Die Kosten, die in der PHZ-Direktion oder beim Kon-
kordatsrat entstehen und nicht Giber das laufende Budget finanziert werden kdnnen, sollen durch die
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Konkordatskantone nach Massgabe des Einwohnerschlissels finanziert werden. Dieser Finanzie-
rungsschlissel wurde auch fur die Aufbauphase der PHZ (Art. 27) angewendet.

Art. 5und 6

Diese Bestimmungen regeln, in welcher Zustandigkeit (Art. 5) und nach welchem Recht (Art. 6) Ent-
scheide zu fallen sind, die im Zusammenhang mit der Aufhebung des Konkordats anstehen. Das
PHZ-Konkordat enthélt hierzu keine Aussagen. Fir solche Entscheide soll wéhrend der Geltungs-
dauer des Konkordats der Konkordatsrat zustandig sein. Da auch nach Aufhebung des Konkordats
Entscheide anstehen werden, soll die Zusténdigkeit dann zur Bildungsdirektoren-Konferenz Zentral-
schweiz Ubergehen. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der Schlussabrechnung und der Verteilung
der Aktiven und Passiven, die sich aus der Schlussabrechnung ergeben. Fir diese Entscheide soll
das Recht des PHZ-Konkordats sinngemass gelten.

Art. 7
Die Inkraftsetzung der Vollzugsregelungen setzt voraus, dass das Konkordat auf den 31. Juli
2013 aufgehoben werden kann.

3.3. Kundigung des PHZ-Konkordats per 31.7.2014

Das Inkrafttreten der beiden Vereinbarungen ist an die Zustimmung der jeweils involvierten Kantons-
parlamente gebunden. Fir den Fall, dass die Aufhebungsvereinbarung (UR, SZ, OW, NW, ZG) sowie
die Vollzugsvereinbarung (LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) nicht rechtsgultig zustande kommen, ist das
PHZ-Konkordat durch den Kanton Zug vorsorglich per 31. Juli 2014 unter Einhaltung der dreijahrigen
Frist bis spatestens am 31. Juli 2011 zu kindigen.

3.4. Kosten der Konkordatsaufhebung

Art. 4 der Vollzugsvereinbarung regelt, wie die sich direkt aus der Konkordatsaufhebung ergebenden
Kosten von den Kantonen getragen werden sollen.

Gemass Schatzungen der PHZ-Direktion vom 21.2.2011 belaufen sich die Kosten der Konkor-
datsaufhebung auf ca. CHF 1,3 Mio. Dieser Betrag setzt sich aus Personalkosten in der H6he von
ca. CHF 1 Mio. (Transfer von Aufgaben an Dritte aufgrund von Kiindigungen, etwaige Abfindungen,
Weiterbildungen/Coaching etc.) sowie aus Sachkosten (inkl. Beratungshonorare) in der Hohe von ca.
CHF 300'000.- zusammen. Die Kosten sollen durch die Konkordatskantone nach Massgabe des Ein-
wohnerschlussels finanziert werden. Fir den Kanton Zug wird sich damit ein voraussichtlicher Auf-
wand von ca. CHF 200°000.- (15% von CHF 1,3 Mio.) ergeben. Einschatzungen der PHZ-Direktion
zufolge kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Konkordatsaufhebung durch die
auf Ruckstellungen basierenden Guthaben der PHZ sowie durch Minderaufwendungen in der
PHZz-Direktion (Personalreduktion) aufgewogen werden.
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4. Die zukunftige PH Zug

Der Kanton Zug setzt als Hochschulstandort Schwerpunkte in den Bereichen Bildung und Wirtschaft.
Der Regierungsrat hat sich verschiedentlich éffentlich fir den Erhalt der PH Zug ausgesprochen so-
wie die Projektgruppe "Zukunft PH Zug" eingesetzt. Zur Starkung der PH Zug innerhalb der beste-
henden PH-Landschaft hat der Regierungsrat tiberdies am 12. Mai 2009 eine Anschubfinanzierung
fur die Jahre 2009-11 zur Planung und Entwicklung eines interdisziplindren Forschungs- und Entwick-
lungszentrums Mindlichkeit bewilligt.

Die Vorteile, welche sich fur den Kanton Zug aus der Fiihrung einer eigenen Padagogischen
Hochschule ergeben, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

» Die Sorge fir ein hohes Bildungsniveau im Kanton Zug gehort zu den Gibergeordneten stra-
tegischen Zielen des Regierungsrates. Eine Padagogische Hochschule mit Standort Zug
bildet eine Kompetenzstelle fur die Schulen, die den Bildungskanton Zug stéarkt.

e Mitihren Fachpersonen ermdglicht die PH Zug die Nutzung einer bedeutenden Ressource
in den Bereichen Schulentwicklung, Aus- und Weiterbildung, Forschung, Entwicklung und
Beratung.

« Alle gemeindlichen Schulen sind als Kooperationsschulen mit ihren Lehrpersonen in die be-
rufspraktische Ausbildung der Studierenden eingebunden. Sie stehen im fachlichen Diskurs
mit Studierenden und Dozierenden und sind damit an der Quelle des aktuellen fachlichen
Bildungsdiskurses. Dieser Austausch tragt zur Qualitatssteigerung der Schulen bei.

» Dank einer eigenen Padagogischen Hochschule kann der Nachwuchs an Lehrpersonen fir
Kindergarten und Primarschule im Kanton Zug besser gesichert werden. Die Chancen, bei
Lehrermangel qualifizierte Lehrpersonen zu finden, werden dadurch vergrossert.

 Die Dozentinnen und Dozenten der PH Zug sind bereits jetzt in verschiedenen Gremien des
Amtes fir gemeindliche Schulen vertreten. Aktuelle Beispiele sind die enge Zusammenar-
beit der Abteilung Schulentwicklung mit der PH Zug bei der Zeugnisiberarbeitung sowie
beim Handbuch Beurteilen und Férdern.

Im Folgenden wird entlang der Kapitel Finanzielle Abklarungen, Zukiinftige Kooperationspart-
nerschaft, Rechtsform und Tragerschaft, Rechtliche Grundlagen der aktuelle Stand der Arbei-
ten im Hinblick auf die zukiinftige Ausgestaltung der PH Zug dargelegt. Die Arbeiten basieren
auf Analysen der Projektgruppe "Zukunft PH Zug", welche sich wie folgt zusammensetzt:

» Michael Truniger, Leiter Amt fur Mittelschulen und zustandig fur die Belange der PH Zug
innerhalb der Direktion fir Bildung und Kultur (Leitung)

Werner Bachmann, Leiter Amt fiir gemeindliche Schulen

* Marc Strasser, Vertreter der Finanzdirektion

» Brigit Eriksson, Rektorin PHZ Zug

e Peter Stehrenberger, Geschéaftsfuhrer der Schulen St. Michael Zug

e Jirg Kuster, BHP Hanser und Partner AG Zirich [externes Beratungsbiro, welches die Ar-
beit der Projektgruppe begleitet und Auftrdge insbesondere zu finanziellen und organisato-
rischen Abklarungen zuhanden der Projektgruppe erledigt]
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4.1. Finanzielle Abklarungen

Die Weiterfihrung der PH Zug ausserhalb des Konkordats ist mit zusatzlichen Kosten fiir den
Kanton Zug verbunden. Im Folgenden werden die Finanzierungsstréme im Rahmen des Kon-

kordats und nach Aufhebung des Konkordats aufgezeigt.

Finanzierungsstréme mit Konkordat

Aufwand 2010
(Auszug aus Staatsrechnung
Kanton Zug, Konto 1765 PHZ)
Ausbildung Die PHZ Zug erhalt sowohl von Konkordats- als auch | Kostenabgeltungspauschale fir
von Nichtkonkordats-Kantonen einen Kostenbeitrag | Zuger Studierende an der PHZ LU:
pro Studentin/Student. Der Beitrag der Konkordats- CHF 2'574'510
kantone betrdgt CHF 28'000 pro Student/Studentin, Kostenabgeltungspauschale fiir
der Beitrag der Uibrigen Kantone CHF 25500 pro Stu- Zuger Studierende an der PHZ ZG:
dent/Studentin. Im Studienjahr 2010/11 besuchen 286
Studierende die PHZ Zug. 96 Studierende kommen CHF 21543800
aus dem Kanton Zug, 61 aus den ibrigen Konkordats- | Kostenabgeltungspauschale fur
kantonen, 126 aus Nicht-Konkordatskantonen und 3 | Zuger Studierende an der PHZ SZ:
aus dem Ausland. Dies ergibt im Durchschnitt einen CHF 134'711
Beitrag an die PHZ Zug von CHF 26'600.- pro Stu-
dent/Studentin.
Der Kanton Zug vergutet der PHZ Zug mit einer
Standortpauschale die Standortvorteile, welche ihm
durch die PH erwachsen (Einrechnung der volkswirt-
schaftlichen Vorteile aus der Generierung von Ar-
beitsplatzen, Steuereinnahmen und Konsumationen CHF 546770
im Kanton).
Mit den Kostenbeitrdgen pro Student/Studentin, der
Standortpauschale sowie weiteren Einnahmen (Stu-
diengebihren etc.) werden nicht alle Kosten der PHZ
Zug gedeckt. Das Defizit wird vom Kanton Zug tber
eine Erganzungspauschale ausgeglichen. CHF 36427263
Vorberei- Die Vorbereitungskurse gehdren zum Bereich der
tungskurs Ausbildung. Die Finanzierung erfolgt entweder durch
die Kantone (geméass Regionalem Schulabkommen
Zentralschweiz RSZ pro Student/Studentin CHF
8'600) oder durch die Kursteilnehmenden. Defizite
werden durch die Schulen St. Michael Zug ausgegli- CHF 120'594
chen.
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Forschung = Fir den Bereich Forschung und Entwicklung zahlen

und Ent- die Konkordatskantone einen Beitrag von rund CHF
wicklung 27500 pro Student/Studentin aus ihrem Kanton. Davon
F&E wird ein Teil als Forschungsbeitrag pro Stu-

dent/Studentin an die drei PHZ-Teilschulen und ein
Teil projektgebunden zugeteilt. Die Verantwortung fir
allfallige Defizite liegt bei den Schulen St. Michael

F&E-Pauschale fur Zuger Studie-
rende an der an PHZ LU:

CHF 242'965

F&E-Pauschale fur Zuger Studie-
rende an der an PHZ ZG:

CHF 227'125

Zug AG. F&E-Pauschale fur Zuger Studie-
rende an der an PHZ SZ:
CHF 12'028
Weiterbil- . Im Bereich der Weiterbildung/Zusatzausbildung wer-
dung/ Zu- den von Zuger Kursteilnehmenden in der Regel keine
satzausbil- Kursgelder erhoben; ausserkantonale Kursteilneh-
dung mende entrichten eine Kursgebiihr. Defizite der WBZA
(WBZA) werden durch den Kanton Zug ausgeglichen (Kosten-

dach von CHF 1,3 Mio.).

CHF 1'082'497

Dienstleis- . Dienstleistungen  (Beratung, Ausbildungsprojekte,
tungen Symposien etc.) werden hauptsachlich vom Kanton,
den Gemeinden und den Kursteilnehmenden finan-
ziert. 2010 finanzierte der Kanton Zug ca. CHF
165'000.-. Defizite im Bereich der Dienstleistungen
werden durch die Schulen St. Michael Zug AG ausge-

glichen.

[Die Dienstleistungen werden in
den Jahresrechnungen der bestel-
lenden Amter (insbesondere Amt
fur gemeindliche Schulen) ver-
bucht.]

Verwaltung | = An den Kosten fir die Direktion der PHZ beteiligt sich
der Kanton Zug zuséatzlich mit CHF 150°000 pro Jabhr.

= Leistungen in den Bereichen Verwaltung und zentrale

Dienste werden durch die Schulen St. Michael Zug AG

CHF 150'000

erbracht.
Total CHF 11'277'263
abzlglich Gutschrift aus Auflésung Risikofonds PHZ Luzern - CHE 145'625
Schlusstotal 11'131'637

Finanzierungsstréme nach Aufhebung des Konkordats

Mit der Aufhebung des Konkordates verandern sich die Finanzierungsstrome. Die Finanzierung
der PH Zug erfolgt direkt durch den Kanton Zug und nicht mehr Giber das Konkordat. Dadurch

andern sich auch die voraussichtlichen Kostenbeitrage fir den Kanton Zug.

Gegeben sind die Beitrage fir Studierende gemass Fachhochschulvereinbarung. Der entspre-

chende Betrag von CHF 25500 pro Studentin/Student entspricht 85% der durchschnittlichen
Betriebskosten fur die Ausbildung einer Studentin resp. eines Studenten an einer Padagogi-
schen Hochschule in der Schweiz (Art. 9 Interkantonale Fachhochschulvereinbarung).

Der Kanton Zug als Standortkanton wird entsprechend direkte erganzende Beitrage in den ver-
schiedenen Leistungsbereichen zu gewahren haben. Im folgenden Abschnitt werden die Kos-

tenfolgen beschrieben.
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Einsparungen und Mehrkosten nach Aufhebung des Konkordats

In den nachfolgend aufgefiihrten Bereichen fallen geméss Analyse von BHP Hanser und
Partner AG Kosten an, welche unmittelbar im Zusammenhang mit dem Wegfall des Konkor-
dates stehen. Fur die Definition der Kostenfolgen wird von einem unverénderten Angebot an
der PH Zug und von unveranderten Studierendenzahlen ausgegangen.

Kostenbeitrage pro

Studierender/m

Projektkosten

Forschung und Ent-
wicklung

Lohnkosten

Verwaltung/ Stab

Die jahrlichen Beitrdge der bisherigen Konkordatskantone sinken pro Studen-
tin/Student an einer Teilschule der PHZ von CHF 287000 auf CHF 25°500.

Fur Studierende aus dem Kanton Zug an den PH's in Luzern und Schwyz spart der
Kanton Zug diese Differenz ein.

Die PH Zug erhélt fir alle Studierenden den Kostenbeitrag geméass Fachhochschul-

vereinbarung von CHF 25°500.

Die Beitrdge an teilschulubergreifende Projekte, welche durch das Konkordat getra-
gen und von den Kostenbeitragen abgezogen wurden, fallen weg. Kosten an Ent-
wicklungs- und Kooperationsprojekte missen kiinftig selbst resp. anteilsméssig vom

Kanton Zug getragen werden.

Der im Konkordat vom Kanton Zug zu leistende Forschungsbeitrag entfallt.

Im Gegenzug entfallen die Kostenbeitrage an die PH Zug. Fur die Modellbetrachtung
wird davon ausgegangen, dass die PH Zug dafir in Zukunft die heutigen Forschungs-

beitrdge der PHZ vom Kanton vergutet bekommt.

Heute basieren die Lohne des Lehr- und Forschungspersonals aller Teilschulen im
Konkordat auf den Ansatzen des Kantons Luzern. Fir die Berechnung der zukinfti-
gen Lohnkosten ist zu prifen, ob die Léhne den Anséatzen in Zug angeglichen und
damit erhoht werden mussen. Die hoheren Zuger Ansatze werden vorlaufig den unten
stehenden Berechnungen (Tabelle) zugrunde gelegt.

Fur Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger auf Gymnasialstufe liegt die Differenz
zwischen dem Zuger und dem Luzerner Lohnniveau gemass Statistiken des Dachver-
bandes schweizerischer Lehrerinnen und Lehrer bei + 20%. Bei den alteren Lehrper-
sonen ist der Unterschied, gemass Aussagen der PHZ Zug, aufgrund unterschiedli-
cher Lohnentwicklungsmodelle kleiner. Fur die Berechnungen wird daher von einer

geschéatzten Lohndifferenz von + 15% ausgegangen.

Die Direktion des Konkordates nimmt teilschulibergreifende Aufgaben wahr, welche

in Zukunft teilweise durch die PH Zug wahrgenommen werden mussen.

Die im Folgenden aufgefihrten Kosten basieren auf den detaillierten Zahlen des Jahres 2008
sowie auf plausibilisierten Schatzungen von BHP Hanser und Partner AG. Fir die Bereiche, fir
welche die Schatzungen mit grésseren Unsicherheiten verbunden sind, wurde mit Bandbreiten
gearbeitet. Die Kostenberechnungen wurden ohne Einbezug von Teuerungsfaktoren erstellt.
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Einsparungen und Mehrkosten fur den Kanton Zug nach Aufhebung des Konkordats

EINSPARUNGEN UND MEHRKOSTEN NACH AUFHEBUNG DES KONK ORDATES

Direkte Kosten-Auswirkungen aus der Aufhebung des K onkordates

Tieferer Kostenbeitrag fur Studierende in LU und SZ -250°000
Wegfall der héheren Kostenvergitung fir die PH Zug 1707000
Finanzierung schulliibergreifender Projekte 100°000
Wegfall Zahlung Forschungsbeitrdge an das Konkordat - 400°000
Ausgleich Forschungsvergitung an PHZ Zug 5007000
Erhéhung Léhne auf Lohnniveau Kanton Zug 8007000 - 1°000°000
Wegfall Kostenbeteiligung PHZ ZG fur die Direktion des Konkorda- - 65°000

tes

Wegfall Kostenbeteiligung Kanton fir die Direktion des Konkordates - 1507000
Ubernahme Aufgaben der Direktion des Konkordates durch die PHZ 50°000 — 100°000
ZG

Kosten fur IT-Leistungen, welche heute Uber das Konkordat abge- 200°000

rechnet werden
TOTAL DIREKTE MEHRKOSTEN 9557000 - 1°'205°000

Tabelle: BHP Hanser und Partner AG, Zlrich
Weitere Hinweise zu finanziellen Aspekten

Weitergehende Angaben zu den kiinftigen Kosten sind von weiteren Abklarungen und von poli-
tischen Entscheidungen abhéngig, insbesondere im Zusammenhang mit dem kiinftigen Leis-
tungsangebot (z. B. im Bereich der Forschung), der zukinftigen Organisationsstruktur der PH
Zug sowie der Maximalgrésse der PH Zug (je nach zukinftiger Maximalgrosse der PH Zug
wurde z. B. die Miete von zusatzlichen Raumlichkeiten notwendig). Zu prifen ist schliesslich
auch, inwieweit durch Optimierungsmassnahmen finanzielle Mittel eingespart werden kénnen.
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4.2. Zukunftige Kooperationspartnerschaft

Fur den Regierungsrat und fur die Leitung der PHZ Zug war und ist klar, dass eine kleine P&-
dagogische Hochschule wie die zugerische im Alleingang nicht zukunftsfahig und auf eine Ko-
operationspartnerschaft mit einer grosseren Padagogischen Hochschule angewiesen ist. Fur
die PH Zug wird eine auf Verwaltungsvereinbarungen basierende Kooperationspartnerschaft
mit einer grésseren PH angestrebt.

Die Grunde fur die angestrebte Kooperation mit einer grosseren PH sind:

« Die PH Zug profitiert
« von den Kompetenzen der grosseren Partnerschule;
- von Synergieeffekten (ergdnzende Angebote) in den vier Leistungsbereichen?;
« vom ,Komplettangebot” der grésseren Partnerschule;
- vom Austausch auf allen Ebenen der Hochschule, u. a. dem Austausch der Dozieren-

den in grosseren Fachteams, welcher die Qualitat der Hochschulen erhélt und steigert;

« vom Hochschul-Umfeld des Kooperationspartners.

« Im Hinblick auf das in Diskussion stehende Akkreditierungsverfahren des Hochschulférde-
rungs- und —koordinationsgesetzes erreicht die PH Zug im Verbund mit der grésseren Part-
nerschule die voraussichtlich erforderliche Grdsse fur Hochschulen.

* Die Padagogischen Hochschulen erfullen analog zu den Fachhochschulen einen vierfachen Leistungsauftrag:
1. Ausbildung/Studiengéange, 2. angewandte Forschung und Entwicklung, 3. berufliche Weiterbildung, 4.

Dienstleistungen fur private Unternehmen und fur die 6ffentliche Hand.

Aus diesen Grinden sind ab 2010 Kooperationsverhandlungen mit Luzern und Zirich gefihrt
worden. Aufgrund des Verlaufs und der Ergebnisse dieser Kooperationsverhandlungen hat sich
der Regierungsrat nach Beurteilung der Starken und Schwéchen sowie der Chancen und Risi-
ken beider méglichen Kooperationspartnerschaften dafir ausgesprochen, die Kooperationsver-
handlungen mit Luzern weiterzufithren und die Kooperationsverhandlungen mit Zirich zu sistie-
ren. Die starksten Argumente flr eine Kooperation mit der PH Luzern sind die etablierte Zu-
sammenarbeit und die vergleichbaren Schulstrukturen in der Zentralschweiz. Die Produkte der
heutigen PHZ sind von anerkannt guter Qualitat und ideal auf die Zuger Schulen abgestimmt.
Es besteht somit eine tragfédhige Basis flur eine weitere Zusammenarbeit zwischen der PH Zug
und der PH Luzern.

Fur die weiteren Kooperationsverhandlungen mit Luzern gelten folgende Pramissen:

« Gegenseitiger Nutzen: Die Zusammenarbeit erfolgt in jenen Bereichen, die fir die Fiihrung
und Entwicklung der beiden Hochschulen von Vorteil sind.

« Kooperationspartner: Es wird von zwei autonomen Partnerhochschulen Luzern und Zug
ausgegangen.

« Hochschulprofil: Beide Hochschulen erfiillen den vierfachen Leistungsauftrag im Dienst des
Bildungsraums Zentralschweiz und im Kontext der nationalen und internationalen Entwick-
lung der Lehrpersonenbildung.

+ Kooperationsvorgaben: Die Partnerschulen kooperieren als selbstandige Hochschulen auf
der Basis von Vereinbarungen, die vertraglich geregelt werden. Dabei gilt es, so viel wie
noétig und sinnvoll zu regeln und gleichzeitig die Entwicklungsspielraume der beiden Hoch-
schulen offen zu halten.
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. Zusammenarbeit mit den anderen Zentralschweizer Kantonen: Die Zentralschweizer Kan-
tone sind von den Partnerhochschulen Luzern und Zug als bevorzugte Bildungspartner zu
behandeln und in die Bildungsentwicklung einzubeziehen.

« Position in der Hochschullandschaft: Im Sinne einer starken Lehrpersonenbildung in der
Region Zentralschweiz soll die Kooperation der beiden eigenstandigen Padagogischen
Hochschulen Luzern und Zug die jeweiligen Kompetenzen ergdnzen und den effizienten
Einsatz der Mittel fur die Lehrpersonenbildung in seiner Wirkung verstarken.

Eine Kooperationspartnerschaft mit Luzern schliesst weitere Kooperationen - inshesondere mit
den bisherigen Konkordatspartnern Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden, aber auch mit wei-
teren Hochschulen - nicht aus.

4.3. Rechtsform und Tragerschaft

Heute ist die Schulen St. Michael Zug AG private Tragerin der PHZ Zug. Sie fihrt die PHZ Zug
mit einem Leistungsauftrag des Kantons Zug. Die Aufhebung des Konkordates Uber die PHZ
hat zur Folge, dass verschiedene Szenarien zur kiinftigen Fihrung der PH Zug zu prifen sind.
Im Zentrum der Abklarungen stehen drei mogliche Szenarien.

e Szenario 1: Die Schulen St. Michael Zug AG bleibt p  rivate Tragerin der PH Zug. lhr Verwal-
tungsrat fuhrt die PH strategisch, die Schulleitung operativ. Der Kanton Zug bestellt die entspre-
chende Leistung bei der Schulen St. Michael AG mit einer Leistungsvereinbarung.

» Szenario 2: Der Kanton Zug ist Trager der PH Zug. D ie PH Zug hat den Status einer selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Der Kanton fuhrt die PH Zug mit einem Leistungsauf-
trag. Im Rahmen dieses Leistungsauftrags obliegt die strategische Fiihrung dem PH-Rat (Ge-
nehmigung Strategie, Controlling). Fir die operative Fuhrung ist die Rektorin/der Rektor verant-
wortlich.

Die PH Zug mietet die Raumlichkeiten samt Mobiliar bei der Schulen St. Michael Zug AG
welche auch das Facility Management und weitere Verwaltungsaufgaben Gbernimmt.

e Szenario 3: Der Kanton ist Trager der PH Zug. Die PH ist ein Am t innerhalb der Direktion
fur Bildung und Kultur . Der PH-Rat ist fur die Strategie der PH verantwortlich; die Rektorin/der
Rektor fuhrt die PH Zug operativ.

Die PH Zug mietet die Raumlichkeiten samt Mobiliar bei der Schulen St. Michael Zug AG
welche auch das Facility Management und weitere Verwaltungsaufgaben tibernimmt.

Diese drei Szenarien werden im weiteren Klarungsprozess entlang der folgenden (provisorischen)
Kriterienliste bewertet:

Qualitat und Funktionieren der PH Zug

e Erreichbare Qualitat der Ausbildung der Lehrpersonen

» Erreichbare Qualitat der angewandten Forschung, der Weiterbildung und der Dienstleistungen
» Gewadbhrleistung einer angemessenen Autonomie in den Bereichen Lehre und Forschung

» Fachliches Know-how zur strategischen Fiihrung der PH Zug

» Erreichen der Anerkennung durch EDK bzw. geméss FHV

» Abschliessen von Vertragen / Vereinbarungen mit anderen Kantonen, anderen PHSs etc.
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Kosten fiir Kanton Zug — Gibergeordnete Fiihrung durch Kanton Zug
Hohe der Kosten fur Kanton Zug
Einflussmdglichkeit des Kantons Zug als oberster Verantwortlicher fur die Lehrpersonenausbil-

4.4,

dung

Risiko fiir Kanton Zug, dass die erwartete Leistung nicht sichergestellt werden kann

Einfachheit der Fihrungsstruktur

Rechtliche Grundlagen
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Fur die Zeit nach Aufhebung des PHZ-Konkordats ist eine entsprechende Rechtsgrundlage (Gesetz

im formellen Sinn) zu schaffen, welche im Wesentlichen folgende Bereiche regelt:

4.5.

Aufgaben/Auftrag der PH e Zulassung

Rechtsform
Tragerschaft

Organisation/Organe

Angehdrige der PH

« Finanzierung
e Zusammenarbeit
« Rechtspflege

Terminplan "PH 2013"

Fur die Kantonsratsvorlage "PH 2013", in deren Zentrum die zuklnftige Ausgestaltung der PH Zug
und entsprechend das PH-Gesetz steht, ergibt sich folgender Terminplan:

2011

Februar - Mai

Juni - Ende August
September
Oktober/November

2012

Januar

anfangs Februar
Juni

Oktober
anschliessend

2013
ab Januar
Juni

Ausarbeitung Kantonsrats-Vorlage
verwaltungsinterne Vernehmlassung
1. Lesung Regierungsrat

externe Vernehmlassung

2. Lesung Regierungsrat

Vorlage in Kantonsrat - Bestellung Kommission
1. Lesung Kantonsrat

2. Lesung Kantonsrat

Referendumsfrist (60 Tage)

Schaffung kantonalen Vollzugsrechts
evtl. Volksabstimmung
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5. Kosten der Konkordatsaufhebung

Gemass Ausfihrungen in Kap. 3.4. kdnnen nach Einschétzung der PHZ-Direktion die Kosten der
Konkordatsaufhebung durch Guthaben der PHZ, welche auf Riickstellungen basieren, sowie durch
Minderaufwendungen in der PHZ-Direktion kompensiert werden, so dass sich fir den Kanton Zug di-
rekt aus der Konkordatsaufhebung keine zuséatzlichen Kosten ergeben.

Investitionsrechnung 2011 2012 2013 2014

1. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben
effektive Einnahmen

B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investiti onen)

3. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen

4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen

C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investit ionen)

5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand
bereits geplanter Ertrag

6. | Gemass vorliegendem Antrag:

effektiver Aufwand 200000
effektiver Ertrag 200000
6. Antrag

Wir beantragen lhnen,

1. auf den Kantonsratsbeschluss tber die Aufhebung des PHZ-Konkordats per 31. Juli 2013 einzu-
treten und ihm zuzustimmen;

2. auf den Kantonsratsbeschluss tiber den Austritt aus dem PHZ-Konkordat per 31. Juli 2014 einzu-
treten und ihm zuzustimmen.

Zug, 1. Marz 2011

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat Kanton Zug

Der Landammann: Matthias Michel
Der Landschreiber: Tino Jorio

300/mb



