Beilage 4

Umsetzungskonzept fir die kantonalen Hartefallmassnahmen

Der Kanton Zug baut fir die Umsetzung der Hartefallmassnahmen auf dem Prozess fir den
Stitzungsfonds auf, den er wahrend der ersten Welle implementiert hatte. Beim Stitzungsfonds
handelte es sich um reine a-fonds-perdu-Beitrage. Neu werden auch Darlehen vergeben. Dies
bedingt eine Erweiterung des Prozesses um eine Kreditprifung, einen Zuteilungsmechanismus
far Darlehen und/oder a-fonds-perdu-Beitrage sowie eine Darlehensbewirtschaftung. Daraus
ergibt sich die nachfolgende Prozessibersicht:

Einreichung Excel-
Antrag mit Beilagen

Formelle Prifung
durch FD

Materielle Priifung
durch Experten BDO

Plausibilisierung
durch Leiter BDO

Entscheid durch
Kommission

Vertragsabschluss Ablehnung

Auszahlung
Jahrliche
Wiedervorlage
Riickzahlung

Missbrauchs-
bekdampfung

Im Folgenden werden die einzelnen Prozessschritte beschrieben bzw. auf weiterfiuhrende Doku-
mente verwiesen.

Darlehensbewirtschaftung

Einreichung Excel-Antrag mit Beilagen

Beim Excel-Antrag handelt es sich um ein «intelligentes» Formular, das mit eingebauten Kon-
trollen die Eingaben plausibilisiert und technische Falscheingaben (z.B. Text statt Zahl) abfangt,
auf nicht ausgefillte Mussfelder hinweist und weitere automatisierbare Kontrollen vornimmt.
Dadurch wird der Antragsteller beim Ausfillen unterstitzt, Fehler werden minimiert und die
Qualitat der Antrage erhoht. Die Beilagen werden als PDF-Dokumente zusammen mit dem
Excel per Mail eingereicht. Die eingehenden Mails werden unverandert archiviert. Kopien wer-
den zur formellen Prifung weitergereicht.

Wie die Bundesvorgaben tber das Antragsformular und die Beilagen abgedeckt werden, ist in
der Tabelle Kantonale Hartefallmassnahmen: Umsetzung der Bundesvorgaben dargestellt (Bei-
lage 1).
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Formelle Prufung durch FD

Folgende formellen Prifungshandlungen sind vornehmen:

1. Kurzcheck, ob die Informationen zum Gesuchstellenden und die Kontaktinformationen Sinn
ergeben.

2. Uberpriifen der automatischen Kontrolle: Wenn das Feld griin ist, sind die Angaben kom-
plett, wenn es rot ist, sind die fehlenden Angaben im Feld aufgelistet.

3. Darunter sind die Beilagen aufgelistet. Priifen, ob die angegebenen Beilagen auch wirklich
im E-Mail vorhanden und korrekt sind.

4. Informationen zum Gesuchstellenden: Mittels UID/ZEFIX folgende Angaben verifizieren:

a. Firma existiert, ist aktiv, Name stimmt ungefahr

b. Rechtsform stimmt

c. Firma am 1.10.2020 effektiv im Kanton Zug anséssig, d. h. sie hat eine Zuger Adresse.
d. Angegebene Vertragspartner sind entsprechend zeichnungsberechtigt

5. Kontaktinformationen: Ist die Person identisch mit jener von Pass/ID?

6. Ist bei einer juristischen Person oder Personengesellschaft mindestens ein Gesellschafter
mit mind. 30% Anteil korrekt erfasst?

7. Bankangaben: Stimmen die Angaben mit jenen auf dem beigelegten Kontoabschluss tber-
ein, und lautet das Konto auf die Unternehmung oder bei einer Einzelfirma auf den Eigenti-
mer?

8. Jahresabschlisse: Sind Bilanz und Erfolgsrechnung komplett?

9. Finanzplan/Liquiditatsplan: Entspricht er den Minimalanforderungen?

Wenn die formelle Prifung bestanden wurde, wird der Fall an die materielle Prifung weiterge-
geben.

Materielle Priafung durch externe Experten von BDO

Die materielle Prifung wird bewusst an externe Wirtschaftsprifer der BDO in Zirich ausgela-
gert. Durch ausserkantonale Experten ist eine grosstmogliche Neutralitat gewéahrleistet, was im
kleinraumig strukturierten und stark vernetzten Kanton Zug — jeder kennt jeden — besonders
wichtig ist.

Der detailliertere Ablauf der materiellen Prifung bis und mit Entscheid ist im Papier Konzept fir
die materielle Prufung der Hartefallgesuche beschrieben (Beilage 2).

Plausibilisierung durch Koordinator (Leiter BDO)

Im Gegensatz zum Stitzungsfonds, bei welchem diese Funktion und die Aufbereitung und Pré-
sentation flr die Entscheidkommission innerhalb der Finanzdirektion wahrgenommen wurde,
Ubernimmt hier der Teamleiter der BDO diese Aufgabe. Einerseits weil aufgrund der grosseren
Menge die Ressourcen in der Finanzdirektion dafiir nicht ausreichen und andererseits, weil der
BDO-Teamleiter schon die Schlusskontrolle der einzelnen Falle durchfihrt und dadurch ausrei-
chend tief mit den Féllen vertraut ist. Somit ist es auch eine Frage der Effizienz. Die Aufberei-
tung fur die Entscheidkommission erfolgt automatisiert und durch das Prufformular gesteuert.



Entscheid durch Kommission

Die Entscheidkommission setzt sich aus der Volkswirtschaftsdirektorin, dem Finanzdirektor,
dem Leiter des Amts fur Wirtschaft und Arbeit und dem Generalsekretar der Finanzdirektion zu-
sammen. Der Finanzdirektor fihrt den Vorsitz. Die Kommission erhalt vom Koordinator pro Ge-
such ein anonymisiertes Fact Sheet mit den relevanten Informationen zum Gesuch und einer
Empfehlung, ob und in welcher Zusammensetzung und Héhe eine finanzielle Unterstitzung ge-
leistet werden soll. Jedes Kommissionsmitglied pruft fur sich die Fact Sheets. Wenn es mit den
Empfehlungen einverstanden ist, meldet es dies per Mail innert der gesetzten Frist. Andernfalls
meldet es die Falle, bei denen Fragen offen sind, oder bei denen es eine von der Empfehlung
abweichende Meinung vertritt. In diesem Fall werden die offenen Falle in einer Skype -Sitzung
besprochen und entschieden.

Ablehnung

Eine Ablehnung wird dem Antragsteller per Mail mit einer kurzen Begriindung mitgeteilt. Uber
die Entscheide werden aus Kapazitatsgrinden keine Korrespondenzen und Telefonate gefihrt.
Fir Fragen steht allerdings eine Helpline zur Verfiigung, die telefonisch und per Mail erreichbar
ist.

Gutheissung und Vertragsabschluss

Falls die Gutheissung mit Auflagen verbunden ist, werden diese dem Gesuchsteller vorab per
Mail Ubermittelt. Wenn er sie akzeptiert, wird der Vertrag generiert. Jede Gutheissung hat einen
Vertrag zur Folge, damit der Antragsteller die Gelegenheit hat, dem Beitrag und den damit ver-
bundenen Auflagen zuzustimmen — oder eben auch nicht. Bei einer Ablehnung entfallt eine Aus-
zahlung. Aus Kapazitatsgrinden und der Gleichbehandlung der Antragsteller wegen finden
keine Nachverhandlungen statt. Uber die Entscheide werden aus Kapazitatsgriinden keine Kor-
respondenzen und Telefonate gefuhrt. Der Vertrag wird (teil-)automatisch aus dem finalisierten
Prufformular generiert.

Die Finanzdirektion stellt dem Gesuchsteller das Mail mit dem automatisch generierten Text zu.
Den ebenfalls automatisch generierten und seitens Finanzdirektion unterzeichneten Vertrag er-
halt der Gesuchsteller im Doppel per Post. Im Mail wird festgehalten, dass der Vertrag nicht
verhandelbar ist, d.h. er kann lediglich angenommen oder abgelehnt werden. Der Gesuchsteller
unterzeichnet den Vertrag bei Einverstandnis rechtsgiltig und schickt ihn an die Finanzdirektion
zuriick. Das unterzeichnete Exemplar wird auf Abanderungen und korrekte Unterzeichnung ge-
pruft und anschliessend die Auszahlung veranlasst. Die Datenbank wird nachgeflhrt.

Darlehensbewirtschaftung

Nach dem dritten Jahr sind quartalsweise Amortisations- und allenfalls Zinszahlungen zu leis-
ten. Die Finanzverwaltung stellt die Rechnungen, Uberwacht die fristgerechten Zahlungsein-
gange und fihrt den Mahnungs- und Inkassoprozess nach ihren Giblichen Bedingungen und Ab-
laufen. Gesuche um Stundung oder Erlass von Zins- und Amortisationszahlungen beurteilt die
Finanzdirektion.



Darlehensvertrage unterliegen jahrlich einer Wiedervorlage. Das heisst, dass gemass Vertrags-
bestimmungen der Darlehensnehmer bis spatestens 30. Juni des jeweiligen Jahres seine Ab-
schlusszahlen und die Unterlagen zu allfalligen Auflagen einzureichen hat. Versdumt der Darle-
hensnehmer den Termin erfolgt per 31. August eine Mahnung.

Sofern die Zins- und Amortisationszahlungen jeweils pinktlich erfolgten, werden die Abschluss-
unterlagen nur oberflachlich und im Hinblick auf allfallige Uberschuldung und unerlaubte Mittel-
verwendung geprift. Ist der Darlehensnehmer mit Zahlungen im Verzug, erfolgt eine vertiefte
Analyse mit Prifung, ob das Darlehen zu kindigen oder allenfalls eine Sanierung einzuleiten
ist. Die Finanzverwaltung stellt der Prifinstanz eine Liste der saumigen Zahler zu.

Fur die Bewirtschaftung der Darlehen kann die Finanzdirektion Hilfspersonal anstellen oder den
Auftrag extern vergeben.
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