Vorlage Nr. 2985.5

Ka nton Zug Laufnummer 16284

Anderung des Datenschutzgesetzes
Antrag zu § 12 Abs. 1

Antrag des Regierungsrats zur 2. Lesung
vom 7. April 2020

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kantonsrat hat die Anderung des Datenschutzgesetzes vom 28. September 2000 (BGS
157.1; nachfolgend DSG) am 27. Februar 2020 in 1. Lesung beraten. Der Regierungsrat hat die
beschlossenen Anderungen gepriift und sieht sich veranlasst, hinsichtlich der 2. Lesung der
Vorlage im Kantonsrat ergdnzend zu den Antragen der Vorlage Nr. 2985.1 — 16094 den nach-
folgenden Antrag sowie dazu einen Eventualantrag zu stellen.

1. Ausgangslage

In seiner 1. Lesung hat der Kantonsrat die vom Regierungsrat in 8 12 Abs. 1 DSG vorgeschla-
gene Beschrankung der Verzeichnisfuhrungspflicht auf Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden
verworfen bzw. die Pflicht zur Verzeichnisfihrungspflicht fir den Kanton und die Gemeinden —
welche nach geltendem Recht besteht — beibehalten. Gestiitzt darauf hat der Regierungsrat
entschieden, auf diese Bestimmung nochmals zuriickzukommen und dazu einen Haupt- sowie
einen Eventualantrag zu stellen. Im Sinne von § 73 des Kantonsratsbeschlusses uber die Ge-
schéftsordnung des Kantonsrats vom 28. August 2014 (GO KR; BGS 141.1) unterbreitet lhnen
der Regierungsrat fur die 2. Lesung im Kantonsrat die nachfolgend aufgefiihrte Anderung von
§ 12 Abs. 1 DSG.

2. Beschrankung der Verzeichnisfihrungspflicht auf Justiz- und Strafverfolgungsbe-
hérden (Hauptantrag)

Eine Beschrankung der Verzeichnisfuhrungspflicht auf Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden
genigt fur die Einhaltung der Schengen-Anforderungen (Richtlinie [EU] 2016/680). Sie hatte
insbesondere den Vorteil, dass fur die meisten Organe weniger Aufwand anfallen wirde, wenn
sie kein Verzeichnis ihrer Bearbeitungstatigkeiten mehr fihren missten. Allerdings mussen alle
Organe weiterhin Uber ihre Datenbearbeitungstatigkeiten Auskunft geben kdnnen.

Gemass Formulierung nach der 1. Lesung im Kantonsrat missten die Organe das Verzeichnis
neu auch selbst verodffentlichen, was einen zuséatzlichen Aufwand darstellt. Das bestehende
Register wird namlich von der kantonalen Datenschutzstelle zentral gefihrt (vgl. § 12 Abs. 5
DSG). Mit der Beschrankung der Verzeichnisfliihrungspflicht auf Justiz- und Strafverfolgungsbe-
horden ware dies nicht mehr notwendig, weshalb die Bestimmung aufgehoben bzw. auf die
Aufnahme einer entsprechenden neuen Bestimmung verzichtet werden kénnte. Die Verzeich-
nisse wirden demnach gemass der aktuellen Formulierung dezentral und voraussichtlich auch
auf sehr unterschiedliche Art und Weise bei den jeweiligen Organen veroéffentlicht werden.

3. Zentrales Erfassungs- und Publikationssystem (Eventualantrag)

3.1. Begrindung des Eventualantrags

Falls aus Transparenzgriinden weiterhin eine Verzeichnisfuhrungspflicht fur alle kantonalen
und gemeindlichen Organe gelten soll, beantragt der Regierungsrat eventualiter, § 12 Abs. 1
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DSG einerseits zu prazisieren (kantonale und gemeindliche Organe anstelle von Kanton und
Gemeinden) sowie anderseits insbesondere dahingehend zu ergédnzen, dass die Datenschutz-
stelle ein zentrales Erfassungs- und Publikationssystem zur Verfiigung stellt.

Ein solches zentrales Erfassungs- und Publikationssystem ware sehr anwenderfreundlich: Die
Verzeichnisse kdnnten von jedermann schnell und einfach gefunden werden, was wiederum die
Transparenz verbessert, dies auch im Vergleich mit dem Vorschlag des Kantonsrats in dessen
1. Lesung, wo die Verzeichnisse bei jedem Organ «gesucht» werden mussten. Mit der vom Re-
gierungsrat vorgeschlagenen Variante konnte die Transparenz gegenuber betroffenen Perso-
nen und der Verwaltung entsprechend nicht nur beibehalten (wie gemass Vorschlag des Kan-
tonsrats in der 1. Lesung), sondern gar verbessert werden.

3.2. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die heutige Anwendung «Register der Datensammlung» ist nicht geeignet, um dezentral das
«Verzeichnis der Bearbeitungstatigkeiten» pflegen zu kdnnen. Die Sicherheitsdirektion Uberprifte
deshalb im Rahmen der Erarbeitung der Gesetzesvorlage den Prozess hinsichtlich des Erfas-
sungs- und Publikationssystems zusammen mit der Finanzdirektion und der Datens chutzstelle.
Dabei wurde festgestellt, dass es eine neue oder angepasste IT-Losung braucht. Die Aufgabe
des Projektauftraggebers wirde sinnvollerweise von der Datenschutzstelle und die Projektleitung
vom AlO wahrgenommen werden. Dabei wirden gemass Schatzung des Amts fur Informatik und
Organisation (je nach Funktionsumfang und Betriebsmodell) im Verhaltnis «geringe» Investitions-
kosten zwischen 30 000 und 55 000 Franken und jahrlich wiederkehrenden Kosten von rund

20 000 Franken anfallen. Gemaéss 8 5 Abs. 3 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Kan-
tons und der Gemeinden vom 31. August 2006 (Finanzhaushaltsgesetz, FHG; BGS 611.1) i.V.m.
§ 6 Abs. 2 der Finanzhaushaltsverordnung vom 21. November 2017 (FHV; BGS 611.11) sind die
Investitionskosten von 55 000 Franken in der Erfolgsrechnung zu verbuchen.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023
1. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben

effektive Einnahmen

B |Erfolgsrechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)
3. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen
4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen

C |Erfolgsrechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)
5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand
bereits geplanter Ertrag

6. |Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 75 000 20 000 20 000
effektiver Ertrag




2985.5 - 16284 Seite 3/4

3.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Den gemeindlichen Organen soll das zentrale Erfassungs- und Publikationssystem unentgelt-
lich zur Verfiigung gestellt werden. Entsprechend hat der Eventualantrag keine finanziellen
Auswirkungen auf die Gemeinden.

3.4. Anpassungen von Leistungsauftragen

Diese Vorlage hat keine Anpassungen von Leistungsauftragen zur Folge.

4, Antrage

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiithrungen beantragen wir lhnen:

1. Hauptantrag: 8 12 Abs. 1 DSG sei wie folgt zu &ndern (vgl. Spezial-Synopse im Anhang):

«Die Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden fithren ein Verzeichnis ihrer Bearbeitungstatig-
keiten und veroffentlichen dieses.»

2. Eventualantrag: Falls die Verzeichnisfuhrungspflicht weiterhin fur den Kanton und die Ge-
meinden gelten soll, sei § 12 Abs. 1 DSG wie folgt zu &ndern und zu ergénzen (vgl. Spe-
Zial-Synopse im Anhang):

«Die kantonalen und gemeindlichen Organe fiihren ein Verzeichnis ihrer Bearbeitungsta-
tigkeiten und veroffentlichen dieses. Die Datenschutzstelle stellt fir die kantonalen und ge-
meindlichen Organe ein zentrales Erfassungs- und Publikationssystem zur Verfigung.»

Zug, 7. April 2020

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Stephan Schleiss

Der Landschreiber: Tobias Moser

Anhang: Spezial-Synopse zu § 12 DSG betreffend «Verzeichnis der Bearbeitungstatigkeiten»

100/mb
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Anhang: Spezial-Synopse zu § 12 DSG betreffend «Verzeichnis der Bearbeitungstéatigkeiten»

Geltendes Recht

[M12] Ergebnis der 1. Lesung im Kan-
tonsrat vom 27. Februar 2020; Vorlage
Nr. 2985.4

Hauptantrag RR vom 7. April 2020

Eventualantrag RR vom 7. April 2020

§ 12
Anmeldung und Register

8§ 12 Abs. 1 (geéndert)

§ 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgeho-
ben), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (aufgeho-
ben), Abs. 5 (aufgehoben)

Verzeichnis der Bearbeitungstatigkei-

ten (Uberschrift geandert)

§ 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgeho-
ben), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (aufgeho-
ben), Abs. 5 (aufgehoben)

Verzeichnis der Bearbeitungstatigkei-

ten (Uberschrift geandert)

! Der Kanton und die Gemeinden fiihren
Uber ihre Datensammlungen je 6ffentli-
che Register. Sie verdffentlichen diese
alle zwei Jahre in geeigneter Form.

1Der Kanton und die Gemeinden fiithren
ein Verzeichnis ihrer Bearbeitungstatigkei-
ten und veroffentlichen dieses.

1 Die Justiz- und Strafverfolgungsbehérden
fuhren ein Verzeichnis ihrer Bearbeitungs-
tatigkeiten und verdffentlichen dieses.

1 Die kantonalen und gemeindlichen Organe

fuhren ein Verzeichnis ihrer Bearbeitungsté-
tigkeiten und veréffentlichen dieses. Die Da-
tenschutzstelle stellt fiir die kantonalen und
gemeindlichen Organe ein zentrales Erfas-
sungs- und Publikationssystem zur Verfi-

gung.

(Abs. 2 — 4 werden an dieser Stelle nicht aufgefihrt.)

5 Die kantonale Datenschutzstelle fiihrt
fur den Kanton das Register. Die Ge-
meinden beauftragen ihrerseits eine
Person mit der Registerfuihrung.

Aufgehoben.

Aufgehoben.

Aufgehoben.
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