Vorlage Nr. 2913.2
Kanton Zug Laufnummer 16172

Postulat von Ralph Ryser, Zari Dzaferi, Barbara Haseli, Monika Weber, Thomas Werner
und Beni Riedi

betreffend Integration verhaltensauffalliger Kinder in den Schulbetrieb

(Vorlage Nr. 2913.1 - 15918)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 22. Oktober 2019

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsratinnen Barbara Héaseli und Monika Weber sowie die Kantonsrate Ralph Ryser,
Thomas Werner, Zari Dzaferi und Beni Riedi haben am 8. November 2018 ein Postulat betref-
fend Integration verhaltensauffalliger Kinder in den Schulbetrieb eingereicht. Der Kantonsrat
hat das Postulat am 29. November 2018 an den Regierungsrat zur Berichterstattung und An-
tragstellung Gberwiesen.

1. Ausgangslage

Die gemeindlichen Schulen haben den Auftrag, fur alle Schilerinnen und Schiler Lern- und
Entwicklungsmdéglichkeiten zu schaffen, die ihren individuellen Potentialen entsprechen. Sie
mussen diese Aufgabe in einer heterogenen Gesellschaft erfillen, die auch Kinder und Jugend-
liche mit einem besonderen Foérderungsbedarf umfasst. Der Kanton Zug orientiert sich dabei
am Konzept Sonderpadagogik KOSO, welches vom Regierungsrat beschlossen und im Ju-

ni 2010 unter Berilcksichtigung der Ergebnisse aus der Kantonsratsvorlage Sonderpadagogik
bereinigt wurde. Die sonderpadagogischen Angebote werden nach Angeboten der gemeindli-
chen Schulen (besondere Forderung oder auch einfache Massnahmen) und Angeboten der
Sonderschulung (verstarkte Massnahmen) gegliedert. Das Postulat bezieht sich auf Ersteres.

§ 33"° des Schulgesetzes (SchulG) vom 27. September 1990 (BGS 412.11) regelt die beson-
dere Forderung. Die Gemeinden sorgen dafir, dass teilweise schulbereite, lernbehinderte oder
verhaltensauffallige Kinder sowie Kinder mit ungeniigenden Deutschkenntnissen, mit einer be-
sonderen Begabung oder Hochbegabung besonders geférdert werden (8 33" Aps. 1 SchulG).
Die besondere Forderung ist in erster Linie innerhalb der Regelklassen sowie klassen- und stu-
fentbergreifend anzubieten; es kdnnen auch Kleinklassen gefuihrt werden (vgl. § 33"

Abs. 2 SchulG). Der Ressourceneinsatz fir das sonderpadagogische Angebot einer gemeindli-
chen Schule betragt mindestens 1,25 Pensen pro 100 Schulkinder. Uber den Einsatz der Pen-
sen, insbesondere fir weitere Angebote, entscheidet die Rektorin oder der Rektor. Die Finan-
zierung der besonderen Férderung erfolgt durch die Gemeinden. Der Kanton finanziert das An-

gebot mittels Normpauschale mit.
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Abb. 1: Sonderpadagogische Angebote

Das Postulat bezieht sich auf die in der Grafik gelb eingefarbten Felder. Im Schulgesetz sind
die entsprechenden Vorgaben wie folgt festgeschrieben:

Aus § 33"° SchulG geht eindeutig hervor, dass die unterstiitzenden sonderpadagogischen An-
gebote im Bereich der besonderen Forderung in der vollstandigen Verantwortung der Gemein-
den liegen. § 12 Abs. 1a Bst. ¢, d und f SchulG macht Vorgaben zu den Klassengrdssen bei
Kleinklassen fur nur teilweise schulbereite Kinder, bei Kleinklassen fiir besondere Forderung
sowie bei Werkschulen.

§ 30 Abs. 2 SchulG halt fest, dass die Werkschule fir lernbehinderte Kinder bestimmt ist, die
die Anforderungen der Realschule nicht erflllen; die Gemeinden kdénnen lernbehinderte Kinder
auch in die Realschule integrieren.

Erganzend zu den gesetzlichen Vorgaben sind in den «Richtlinien Besondere Férderung, Son-
derpéadagogische Angebote der gemeindlichen Schulen» sowie in der «Orientierungshilfe fur
die gemeindlichen Schulen zur Umsetzung der integrativen Férderung, Aufgabenbeschrieb und
Erganzungen zu den Richtlinien besondere Forderung» Rahmenvorgaben, Verantwortlichkei-
ten, Handlungsempfehlungen usw. fir die Gemeinden verschriftlicht. Die Art und Weise der
Umsetzung wurde bewusst den Gemeinden Uberlassen.

2. Stellungnahme zum Postulatsanliegen

Verhaltensaufféalligkeit ist ein Sammelbegriff, der grundsétzlich unspezifische Abweichungen im
Sozialverhalten zusammenfasst. Darunter kbnnen externalisierende Stérungen, wie Aggressi-
on, Hyperaktivitat, Aufmerksamkeitsstérungen oder Impulsivitat und internalisierende Stérun-
gen, wie Angst, Minderwertigkeit, Trauer, Interesselosigkeit oder auch sozial unreifes Verhalten
(z. B. altersunangemessenes Verhalten, leistungsschwach) oder delinquentes Verhalten (Ge-
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walttatigkeit, Reizbarkeit, Verantwortungslosigkeit, niedrige Hemmschwelle etc.) verstanden
werden."

Wenn eine Verhaltensauffalligkeit auftritt, handeln die Lehr- und Fachpersonen anhand des in
den «Richtlinien Besondere Férderung» empfohlenen Ablaufs. Der Kanton steht den Gemein-
den bei Bedarf beratend durch den Schulpsychologischen Dienst SPD zur Seite. Die Mass-
nahmenplanung ist in der Regel spezifisch auf die Auffalligkeit des Verhaltens ausgerichtet,
stets mit dem Ziel, die Schulerin oder den Schiler mdglichst in den Regelstrukturen der ge-
meindlichen Schulen behalten zu kénnen. Zuerst wird versucht, mit den Ressourcen vor Ort der
Situation gerecht zu werden, bevor verstarkte Massnahmen (Separative Sonderschulung) ins
Auge gefasst werden.

Der Prozess gliedert sich in folgende Phasen:

» Phase 1: Im Rahmen der Gespréche der Beteiligten vor Ort werden erste Massnahmen, in
der Regel Unterstitzung und Beratung durch die Schulische Heilpddagogin oder den
Schulischen Heilpadagogen, allenfalls unter Einbezug der Schulsozialarbeit, getroffen. Bei
Bedarf kann seitens Kanton der Schulpsychologische Dienst beratend beigezogen werden.

» Phase 2: Reichen die vereinbarten Massnahmen nicht aus, sind weitergehende Massnah-
men auf der Gemeindeebene zu verfolgen. Die Gemeinden haben dazu verschiedene Vor-
gehensweisen und Unterstitzungsangebote entwickelt, wie beispielsweise:

- Erweiterte Support-Angebote

- Abklarungs- und Beobachtungsaufenthalte
- Schulinseln

- Timeoutklassen

Grundsatzlich wird auch in dieser Phase weiterhin das Ziel verfolgt, die Schilerin oder den
Schiller moglichst im Rahmen der Regelstrukturen der gemeindlichen Schulen weiter be-
schulen zu kdénnen.

» Phase 3: Sofern die Massnahmen vor Ort weiterhin keinen Erfolg zeigen, werden durch
den Schulpsychologischen Dienst «verstarkte Massnahmen» (integrative oder separative
Sonderschulung) gepruft und wenn noétig beantragt. Es ist darauf hinzuweisen, dass der
Status «Sonderschulung» fir die Schulerin oder den Schiler laufbahnbestimmend ist, da
damit eine Invalidisierung und Pathologisierung einhergeht.

Bezogen auf die Zuweisung von Kindern in die Werkschule gilt geméass § 30 Abs. 2 SchulG
Folgendes:

Die Werkklasse ist fur lernbehinderte Kinder bestimmt, die die Anforderungen der Realschule
nicht erfullen. Die Gemeinden kénnen lernbehinderte Kinder mit Status Werkschule auch in die
Realschule integrieren.

Eine «Lernbehinderung» meint ein langandauerndes, schwerwiegendes und umfangliches
Schulleistungsversagen, das in der Regel mit einer Beeintrachtigung der Intelligenz (IQ 70 bis
85) einhergeht, die jedoch nicht so schwerwiegend ist, dass es sich um einen Fall von geistiger
Behinderung handelt.” Mit dem Besuch in der Werkschule geht eine Einschréankung der Be-
rufswahl einher, was laufbahnbestimmend ist. Daher kann eine Zuweisung in eine Werkklasse

! Vgl. Hillenbrand C. ,Verhaltensstdrung, Verhaltensgestorte, Verhaltensgestértenpadagogik, in: G. Antor
& U. Bleidick (Hrsg.), Handlexikon der Behindertenpadagogik: Schlisselbegriffe aus Theorie und Praxis,
Stuttgart 2001, S. 144 ff.

2 Vgl. Bildungsratsbeschluss vom 2. Dezember 2015, S. 7 f.
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nur dann erfolgen, wenn der Schulpsychologische Dienst eine Lernbehinderung festgestellt hat,
was bei Schiilerinnen und Schilern mit Verhaltensauffalligkeiten in keiner Weise gegeben sein
muss.

Schilerinnen und Schiler mit Verhaltensauffalligkeiten kénnen nicht jenen mit einer Lernbe-
hinderung gleichgestellt werden. Daher ist das Unterrichten von Schilerinnen und Schilern mit
Verhaltensauffalligkeiten in einer Werkklasse nicht zwingend als ideale, einfache und kosten-
gunstige Lésung zu betrachten.

Neben Angeboten fur Schilerinnen und Schilern mit Lernbehinderungen oder Verhaltensauf-
falligkeiten steht im kantonal gefiihrten Tagesambulatorium im Zentrum Sonnenberg auch fur
psychiatrisch erkrankte Kinder und Jugendliche ein zeitlich befristetes Angebot zur Verfligung.
Eine Zuweisung erfolgt hierbei aufgrund einer medizinischen Diagnose.

Fazit:

- Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben entscheiden die Gemeinden eigenstéandig tber Ab-
laufe, Verfahrenswege und notwendige Abklarungen lber die Zuweisung einer Schilerin
oder eines Schilers in die sonderpadagogischen Angebote im Bereich der besonderen
Forderung.

- Ein vom Kanton vorgegebenes Abklarungsverfahren bei Schilerinnen oder Schulern mit
Verhaltensauffalligkeiten findet nur dann Anwendung, wenn fir die Schilerin oder den
Schiler die laufbahnbestimmende Massnahme «Sonderschulung» getroffen werden muss.

- Bei der besonderen Forderung bestehen aus Sicht des Kantons keine Hirden, die abge-
baut werden missen. Auch werden keine kantonalen Vorgaben fir langwierige und kosten-
intensive Abklarungen gemacht, die die gemeindlichen Schulen fir das Zuteilen von Kin-
dern in Kleinklassen durchlaufen mussen.

- Die Gemeinden haben in den letzten Jahren anstelle von Kleinklassen andere, differenzier-
te und ihren Ansprichen und Bedirfnissen besser entsprechende Angebote und Strukturen
entwickelt und eingerichtet, um Schulerinnen und Schiler mit Verhaltensauffalligkeiten in
den Regelstrukturen der Gemeinden beschulen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund sind weder im Schulgesetz noch in den weiterfihrenden kantonalen
Rechtsgrundlagen Anpassungen hinsichtlich Integration verhaltensauffalliger Kinder in den
Schulbetrieb vorzunehmen, da ein gentigend grosser Handlungsspielraum fiir die Gemeinden
gegeben ist.

3. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen, das Postulat von Ralph
Ryser, Zari Dzaferi, Barbara Haseli, Monika Weber, Thomas Werner und Beni Riedi betreffend
Integration verhaltensauffalliger Kinder in den Schulbetrieb (Vorlage 2913.1 - 15918) nicht er-
heblich zu erklaren.

Zug, 22. Oktober 2019

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Stephan Schleiss
Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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