Vorlage Nr. 3011.1
Kanton Zug Laufnummer 16151

Kantonsratsbeschluss
betreffend Ablésung des NOK-Grindungsvertrags durch einen Aktionarbindungsvertrag
der Aktionare der Axpo Holding AG

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 17. September 2019

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. Mai 2019 hat der Regierungsrat den Kantonsrat informiert, dass seit rund
zweieinhalb Jahren intensive Verhandlungen unter den Eigentimern der Axpo Holding AG uber
die Ablosung des NOK-Griindungsvertrags durch einen Aktionarbindungsvertrag und eine Eig-
nerstrategie im Gang sind. Der Aktionarbindungsvertrag wird dem Kantonsrat zur Genehmi-
gung vorgelegt. Wir gliedern unseren Bericht wie folgt:

In Kurze

Ausgangslage

Grinde far die Ablésung

Ziele der Ablésung

Vernehmlassung / Einbezug der Konkordatskommission
Aktionarbindungsvertrag (ABV)
Weitere Dokumente: Eignerstrategie
Weitere Dokumente: Statuten
Finanzielle Auswirkungen

Zeitplan

Antrag
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1. In Klirze

Der NOK-Grindungsvertrag aus dem Jahr 1914 ist nur noch beschrankt umsetzbar. Mit
einem neuen Aktionarbindungsvertrag wollen die Kantone und Kantonswerke die Axpo
Holding AG in einem dynamischen Umfeld starken. Der Kanton Zug hélt einen Anteil von
rund 0,9 Prozent und ist damit der kleinste Aktionar. Das neue Vertragswerk sichert die
Minderheitsrechte der Kleinaktionare, sodass gegenliber dem NOK-Grindungsvertrag
keine Nachteile entstehen. Die Ablésung soll per 1. Januar 2021 erfolgen, kommt jedoch
nur dann zustande, wenn alle Eigner zustimmen.

2. Ausgangslage

Die frihere Nordostschweizer Kraftwerke (NOK) bzw. die heutige Axpo Holding AG mit ihren
Tochtergesellschaften (nachfolgend Axpo) und die Kantonswerke haben tber hundert Jahre
lang flr eine sichere und wirtschaftliche Stromversorgung in der Nordostschweiz gesorgt und
tun dies auch heute noch. Bis vor einigen Jahren war die Schweizer Stromversorgung ein Mo-
nopolbereich mit acht regionalen Regelzonen. Das Versorgungsgebiet der heute in den Axpo-
Konzern eingegliederten NOK in der Ostschweiz war in einer Regelzone zusammengefasst.
Das Stromnetz gehdrte der Axpo beziehungsweise den angeschlossenen Kantons- und Ge-
meindewerken. Sie waren fir die Stromtarife und die sichere Versorgung verantwortlich. Mit
dem Stromversorgungsgesetz vom 23. Marz 2007 hat sich der nationale Strommarkt grundl e-
gend geéndert. Heute ist der Markt teilliberalisiert. Die acht Regelzonen wurden im Jahr 2009
durch eine schweizerische Regelzone abgel6st. Fiur deren diskriminierungsfreien, zuverlassi-
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gen und leistungsfahigen Betrieb ist die nationale Netzgesellschaft Swissgrid AG zustandig.
Nach tber hundert Jahren ist der NOK-Grindungsvertrag in praktisch allen Bestimmungen
Uberholt bzw. nicht mehr oder nur noch bedingt anwendbar.

Die Axpo hat im Gegensatz zu den meisten Schweizer Stromunternehmen fast keine gebunde-
nen Kundinnen und Kunden, denen sie den Strom zu Gestehungskosten verrechnen kann. Sie
muss nahezu den gesamten erzeugten Strom im Markt absetzen. Als Folge der tiefen Strom-
preise musste die Axpo in den Jahren 2013 bis 2016 hohe Wertberichtigungen auf ihren Kraft-
werken vornehmen. Es resultierten negative Geschaftsergebnisse mit einem kumulierten Ver-
lust von rund 3,0 Milliarden Franken. Der Verwaltungsrat der Axpo prasentierte deshalb im De-
zember 2016 seine Strategie zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Konzerns:

- Die Kernenergie und weitere Anlagen (Gaskraftwerke, einige Wasserkraftwerke) sollen in
der gut kapitalisierten Tochterfirma «Axpo Power AG» zusammengefasst werden.

- Die Kompetenzen in den Wachstumsfeldern erneuerbare Energien und internationales
Kundengeschaft sollen zusammen mit den Stromnetzen, Teilen der Wasserkraft und der
Asset-Vermarktung in der neuen Tochterfirma «Axpo Solutions AG» gebundelt werden.

Das Kapital fur die Wachstums-Strategie soll nicht nur von der Axpo, sondern ab 2019 auch

von neuen Minderheits-Investoren kommen.

Im September 2017 gab der Verwaltungsrat bekannt, dass dank der operativen Fortschritte und

verbesserter Ertragsaussichten ab 2020 — infolge erwarteter héherer Strompreise — die ange-

kindigte strategische Neuausrichtung der Gruppe aus eigener Kraft finanziert werden kénne.

Die Bundelung der Wachstumsfelder in der eigenen Einheit «Axpo Solutions AG» solle aber so

fortgesetzt und vorbereitet werden, dass bei einer Verschlechterung des Umfelds innert Jahres-

frist der Gang an den Kapitalmarkt méglich ware. Damit sichert sich die Axpo die strategische

Flexibilitat, um schnell auf neue Marktsituationen reagieren zu kénnen. In den Geschéftsjahren

2016/17 und 2017/18 erzielte die Axpo positive Unternehmensergebnisse von 310 bzw. 131

Millionen Franken.

Die folgende Abbildung zeigt die Struktur des Axpo-Konzerns (Stand 30. September 2018; mit
gerundeten Prozentanteilen):
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2.1. Projekt Eigentimerinteressen der Aktionare der Axpo Holding

Im Juni 2016 nahmen die Kantone Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden,
Glarus, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Zurich und Zug ein Projekt in Angriff mit dem Ziel,
gemeinsam die Schliisse aus den Entwicklungen der letzten Jahre zu ziehen und die Eigentu-
merinteressen zu klaren. Im Laufe des Projekts wurden die Axpo selbst und die weiteren Aktio-
nare eingebunden, also die Elektrizitaitswerke des Kantons Zirrich (EKZ), die Kantonswerke
AEW Energie AG (AEW), die SAK Holding AG (SAK) und die EKT Holding AG (EKT).

Die Projektorganisation umfasste das politische Gremium (Entscheidungsgremium) und die
fachtechnische Arbeitsgruppe. Die Federfiihrung wurde von den Kantonen AG und ZH Uber-
nommen. Fur den Kanton Zug waren Finanzdirektor Heinz Tannler sowie der seinerzeitige
Baudirektor Urs Hirlimann im politischen Gremium vertreten. Der frihere Nationalrat und
Energieexperte Hajo Leutenegger vertrat den Kanton Zug in der fachtechnischen Arbeitsgrup-

pe.

Zwei wichtige Schritte wurden bereits abgeschlossen:

- Erstens wurde in Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsrat der Axpo Holding die Entpoliti-
sierung und Verkleinerung des Verwaltungsrats vorbereitet und mit den Erneuerungswah-
len des Verwaltungsrats an den Generalversammlungen vom 10. Marz 2017 und vom
19. Januar 2018 umgesetzt.

- Zweitens findet seit Januar 2018 zweimal jahrlich ein Informationsaustausch zwischen der
Axpo und den Aktionaren statt, damit die Aktionare weiterhin adaquat tber ihre Beteiligung
informiert werden, auch wenn sie nicht mehr direkt mit eigenen Vertretern der Regierungen
bzw. der Kantonswerke im Verwaltungsrat vertreten sind.

Ein weiteres Teilprojekt betrifft den sogenannten NOK-Griindungsvertrag von 1914. Der Ver-
trag ist nach Uber hundert Jahren in praktisch allen Bestimmungen tberholt bzw. nicht mehr
oder nur noch bedingt anwendbar. Es handelt sich dabei um einen interkantonalen Vertrag
(Konkordat). Fur seine Auflésung ist die Zustimmung aller Vertragskantone (AG, GL, SH, TG,
ZH und ZG) erforderlich. Im Kanton Zug ist daflir ein Kantonsratsbeschluss notwendig, der dem
fakultativen Referendum untersteht.

3. Grunde far die Ablésung

Der NOK-Griundungsvertrag soll aus folgenden Griinden abgeldst werden:

3.1. Veranderte Rahmenbedingungen

Mit dem Stromversorgungsgesetz vom 23. Méarz 2007 (SR 734.7) haben sich die Aufgaben bei
der schweizerischen Stromversorgung grundlegend geéandert. Die regionalen Regelzonen wur-
den durch eine nationale Zone abgeldst. Fir den diskriminierungsfreien, zuverlassigen und
leistungsfahigen Betrieb des Ubertragungsnetzes ist seit 2009 die Swissgrid AG zustandig. An-
fang 2013 wurde ihr auch das Eigentum am Stromibertragungsnetz und damit die Verantwor-
tung fur Unterhalt, Erneuerung und Ausbau tbertragen. Weiter wurde auf Anfang 2009 der
Strommarkt in der Schweiz teilweise geodffnet. Dadurch haben sich die Rahmenbedingungen fur
die Axpo wie auch fur die Kantonswerke wesentlich verandert. Die regionale Ausrichtung hat
an Bedeutung verloren. Die Méglichkeiten der Einflussnahme der Kantone auf die Versor-
gungssicherheit (Uber die Axpo-Beteiligung) haben sich gegentiber friher verringert. Die bishe-
rige Aufgabenteilung zwischen der Axpo und den Kantonswerken ist nicht mehr in allen Teilen
umsetzbar. Sie sind in einzelnen Geschéftsfeldern teilweise sogar zu Konkurrenten geworden.
Nach uber hundert Jahren ist der NOK-Griindungsvertrag in praktisch allen Bestimmungen
Uberholt bzw. nicht mehr oder nur noch bedingt anwendbar.
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3.2. Verandertes Verhéltnis zwischen Kantonswerken und Axpo

Mit der Teilliberalisierung des schweizerischen Strommarktes hat sich auch das Verhaltnis zwi-
schen den Kantonswerken und der Axpo geandert. Die Axpo und die Kantonswerke treten heu-
te bereits teilweise bei der Versorgung von Grosskunden als Konkurrenten auf. Mit der freien
Lieferantenwahl fir Elektrizitatsversorgungsunternehmen (Gemeindewerke, Kantonswerke,
usw.) und Endverbraucher mit Jahresverbrauch ab 100 MWh hat der NOK-Griindungsvertrag
an Bedeutung verloren.

3.3. Zu starre Vorgaben zur Aktionarsstruktur

Die weitgehenden Verausserungsbeschrankungen fur die Aktien verhindert die Beteiligung wei-
terer Aktiondre und erschwert Aktienverkéufe der bisherigen Aktionare. Im heutigen Marktum-
feld muss es unter bestimmten, festzulegenden Voraussetzungen (Verkaufsbeschrankungen,
Vorhandrechte) mdglich sein, Kooperationen einzugehen bzw. ggf. neue Aktionare (bspw. an-
dere Kantone oder Kantonswerke) aufzunehmen durch eine Kapitalerhéhung oder den Verkauf
von Aktien.

3.4. Vertragspartner nicht mehr adaquat

Die Vertragspartner des NOK-Grindungsvertrags (Vertragskantone) sind nicht mit dem Aktio-
nariat identisch (zum Teil Vertragskantone, zum Teil Kantonswerke; SAK als «interkantonales»
Werk). In der heutigen Strommarktordnung ist eine Uberfiihrung in einen Aktionérbindungsver-
trag (ABV) mit allen Aktionaren sinnvoll.

3.5. Fehlende Kindigungsklausel

Der NOK-Grindungsvertrag enthalt keine Kindigungsklausel. In einem zeitgemassen zuklnfti-
gen Vertrag sollte jedem Vertragspartner die Mdglichkeit gegeben werden, den Vertrag innert
angemessener Frist kiindigen zu kénnen.

4. Ziele der Ablésung

Der NOK-Grundungsvertrag soll durch einen unter allen Aktionaren abgeschlossenen, zeitge-
massen und flexibleren ABV (siehe Kapitel 6) sowie eine Eignerstrategie (siehe Kapitel 7) ab-
geldst werden. Gleichzeitig sollen die Statuten der Axpo Holding Uberarbeitet werden (siehe
Kapitel 8).

Bei der Erarbeitung des ABV standen insbesondere folgende Ziele im Zentrum:

4.1. Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit

Mit der Einfihrung des Stromversorgungsgesetzes im Jahr 2007 haben sich die Méglichkeiten
der Einflussnahme der Kantone auf die Versorgungssicherheit Uber die Axpo-Beteiligung ge-
genuber friher deutlich verringert. Daraus kdnnte abgeleitet werden, dass die Kantone und die
Kantonswerke nicht mehr zwingend an ihren Beteiligungen festhalten missen, was seinerzeit
im Sinne des Grindungsvertrags war. Weil der Strukturwandel in der Branche noch nicht abge-
schlossen ist, wollen die Kantone zusammen mit den Kantonswerken aber weiterhin einen Bei-
trag fur die Versorgungssicherheit in der Schweiz leisten. Denn diese ist fir Gesellschaft und
Wirtschaft von zentraler Bedeutung.

Voraussetzung fir eine sichere Stromversorgung ist eine gut ausgebaute und unterhaltene
Netzinfrastruktur. Auf der Erzeugungsseite kommt der Wasserkraft in der Schweiz mit dem
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie eine noch gréssere Bedeutung zu. Deshalb wollen
Kantone und Kantonswerke sicherstellen, dass die gehaltenen Anteile an Stromnetzen und
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Wasserkraft mehrheitlich in direktem oder indirektem Eigentum der 6ffentlichen Hand verblei-
ben.

Die politische Beurteilung, inwieweit die Kantone noch einen Beitrag zur Versorgungssicherheit
leisten mussen oder wollen, fallt unterschiedlich aus. Einzelne Aktionare winschen langerfristig
die Mdglichkeit, ihre Anteile vollstandig verkaufen zu kénnen. Fur andere stellt ihre Beteiligung
weiterhin ein Instrument fur die Versorgungssicherheit dar. Die vorbereitenden Gremien konn-
ten sich auf einen Kompromiss einigen. Dieser sieht vor, dass wahrend einer «Lock-up Perio-
de» eine Verdusserung von Anteilen an Dritte nicht moglich ist. Langerfristig wird aber die M6 g-
lichkeit geschaffen, dass Kantone und Kantonswerke einen Teil ihrer Beteiligung verkaufen
kénnen.

4.2. Starkung des Axpo-Konzerns in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld

Als Produzentin ohne gebundene Endkundinnen und Endkunden (mit Ausnahme der Tochter-
gesellschaft CKW) war der Axpo-Konzern in den letzten Jahren mit tiefen Strompreisen beson-
ders gefordert, da er einen Grossteil seines Stromes nicht zu Gestehungskosten verrechnen
konnte. Weil die Strombranche kapitalintensiv ist, kann der Axpo-Konzern am Kapitalmarkt da-
von profitieren, dass er im Eigentum der 6ffentlichen Hand liegt. Mit einem klaren Bekenntnis
zur Axpo-Beteiligung helfen die Eigentumer dem Unternehmen, die wirtschaftlich schwierige
Lage besser zu bewaltigen.

4.3. Wahrung der finanziellen Interessen der Kantone

Die Axpo-Beteiligung stellt fir die Kantone und die Kantonswerke eine wertvolle Beteiligung
dar. Von der wirtschaftlichen Erholung des Unternehmens kénnen auch die Eigentimer profitie-
ren. Die Eigentimer erwarten eine marktibliche Dividende, welche aber dem Unternehmen ge-
nigend Spielraum fir die weitere Entwicklung sowie die notwendigen Investitionen in Netze
und Produktion lasst.

4.4. Optimierung der Zusammenarbeit mit den Kantonswerken

Mit der Marktéffnung hat sich die Aufgabenteilung zwischen Axpo-Konzern und den Kantons-
werken verandert. Teilweise sind sie sogar zu Konkurrenten geworden. Doppelspurigkeiten
sind so weit mdglich zu vermeiden. Deshalb sollen Synergien zwischen den Kantonswerken
und dem Axpo-Konzern im gesetzlich erlaubten Rahmen genutzt werden, beispielsweise im Be-
reich der Stromvermarktung; hier kbnnen maogliche Optimierungspotenziale erschlossen wer-
den.

4.5. Einflussnahme der Eigner auf die Axpo-Beteiligung

Der Verwaltungsrat der Axpo Holding wurde verkleinert und entpolitisiert. Dadurch ist der In-
formationsfluss zwischen Aktionaren (Kantone und Kantonswerke) und Unternehmen auf eine
neue Grundlage zu stellen.

5. Vernehmlassung / Einbezug der Konkordatskommission

Das Projekt wurde durch das politische Gremium am 16. September 2016 mit der Genehmi-
gung des von der fachtechnischen Arbeitsgruppe ausgearbeiteten Projektauftrags ausgelost.
Zu den ersten Entwirfen fir das neue Vertragswerk wurden im Sommer 2017 im Rahmen ei-
nes Mitberichtsverfahrens erste grundsatzliche Stellungnahmen der am Projekt Beteiligten ein-
geholt. Im Anschluss wurden die noch offenen Punkte weitgehend geklart. Im Sommer 2018
wurde zu den Entwirfen des ABV, der Eignerstrategie und der Statuten eine Vernehmlassung
bei den Regierungen und den Verwaltungsréten der involvierten Kantone und Kantonswerke
durchgefiihrt. Der Regierungsrat stimmte dem ABV, der Eignerstrategie und den Statuten zu. In
der Arbeitsgruppe, die diese Dokumente vorbereitet hatte, waren der Finanzdirektor und der
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Baudirektor des Kantons Zug vertreten. Die in der politischen Gruppe und der fachtechnischen
Arbeitsgruppe gestellten Forderungen des Kantons Zug sind eingeflossen. Insbesondere be-
tonte der Regierungsrat das in Ziffer 7.2 ABV statuierte Verkaufsrecht der Kantone Zug und
Glarus an die anderen Vertragsparteien wahrend der «Lock-up Periodex».

Im Rahmen der Vernehmlassung hat der Regierungsrat die Konkordatskommission konsultiert,
die sich wie folgt dazu ausserte:

«Wie im zweistufigen Verfahren tblich, hat die Konkordatskommission an ihrer Sitzung vom
10. September 2018 nicht dariiber befunden, ob sie dem Aktionarbindungsvertrag der Axpo
Holding AG zustimmt oder nicht. Dieser Entscheid ist im Rahmen der spateren Beratungen
Uber einen Kantonsratsbeschluss als vorberatende Kommission des Kantonsrats zu fallen. Ent-
sprechend kann aus der vorliegenden Stellungnahme kein Prajudiz zu einem spéteren Ent-
scheid der Kommission fur oder gegen die Ablésung des NOK-Griindungsvertrags durch einen
Aktionarbindungsvertrag der Axpo Holding AG abgeleitet werden.

Die Konkordatskommission ist im Grundsatz damit einverstanden, dass die aktuelle vertragli-
che Situation bereinigt wird. Mit diesem grundséatzlichen Einverstandnis ist die Erwartung ver-
bunden, dass, falls die Bereinigung wie im aktuellen Entwurf vorgesehen zustande kommt, der
Regierungsrat dem Kantonsrat in geeigneter Art und Weise und vor Ablauf der finfjahrigen
«Lock-up-Periode» dariiber Rechenschaft ablegt, wie es mit der Beteiligung an der Axpo Hol-
ding AG weitergehen soll (Verkauf der Beteiligung, Festhalten an der Beteiligung aus strategi-
schen Grinden etc.). Die Kommission erwartet auch, dass der Regierungsrat in seinem allfalli-
gen spateren Bericht und Antrag zur Ablosung des NOK-Grundungsvertrags durch einen Aktio-
narbindungsvertrag der Axpo Holding AG auf die an der Sitzung der Kommission vom

10. September 2018 diskutierten Themen vertiefter eingeht. Insbesondere sind auch Ausfih-
rungen betreffend die finanziellen Folgen eines Ausstieges aus der Kernenergie zu machen. »
Die Konkordatskommission beantragte, in Art. 16 der Statuten die maximale Amtszeit der Mit-
glieder des Verwaltungsrates auf 10 Jahre zu reduzieren.

In seiner Vernehmlassungsantwort vom 18. September 2018 nahm der Regierungsrat letzteren
Antrag der Konkordatskommission auf und begriindete ihn damit, dass die Unabhangigkeit ei-
nes Verwaltungsrats bei einer Amtszeit von tber 10 Jahren nicht mehr gewéhrleistet sei. Eine
ganz wesentliche Voraussetzung fir das gute Funktionieren von Verwaltungsraten sei aber de-
ren Unabhangigkeit sowie die Eigenschaft, auch unbequeme Fragen zu stellen und die Ge-
schéftsleitung damit zu fordern. Gerade Betriebsblindheit solle man im Verwaltungsrat vermei-
den, und dies sei mit einer geplanten Rotation moglich.

In der endgultigen Fassung der Statuten wurde die maximale Amtszeit tatsachlich reduziert, je-
doch nicht auf 10, sondern auf 12 Jahre.

Gemass Auftrag der Konkordatskommission wird der Regierungsrat den Kantonsrat zu gege-

bener Zeit Uber folgende Themen informieren:

a) Wie geht es weiter mit der Beteiligung des Kantons an der Axpo Holding AG: Verkauf der
Beteiligung, Festhalten an der Beteiligung aus strategischen Grinden oder anderes?

b) Welches sind die finanziellen Folgen eines Ausstiegs aus der Kernenergie?

6. Aktionarbindungsvertrag

Der Aktionarbindungsvertrag der Aktionare der Axpo Holding AG (Stand: 20. November 2018,
mit formalen Ergdnzungen vom 23. Januar 2019) findet sich in der Beilage der Vorlage Nr.
3011.2 - 16152. Darin werden in einer fur die Parteien verbindlichen Weise das Verhéltnis der
Vertragspartner untereinander sowie die Rechte und Pflichten der Vertragspartner geregelt

(z. B. Zusammensetzung Verwaltungsrat, Dividendenpolitik, Verdusserungsverbote, Mindestbe-
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teiligungen, Vorhandrechte, Mitverkaufsrechte und -pflichten, Dauer des Vertrags, Kiindi-
gungsmaglichkeit).

Der Vertrag ist weitgehend selbsterklarend. Die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffen deshalb
lediglich einige wenige Ziffern:

Zu Ziffer 7 Verdusserungsverbot:

Die Axpo soll in der aktuellen wirtschaftlichen Lage gestarkt werden. Deshalb und aus Rick-

sicht auf den politischen Prozess zur Ablésung des NOK-Grindungsvertrags gibt es eine funf-

jahrige «Lock-up Periode», wahrend der die Aktionare ihre Anteile an der Axpo Holding zu

100 Prozent halten. Wéhrend dieser Lock-up Periode sind nur folgende Geschafte moglich:

- Aktien-Ubertragungen zwischen Kantonen und eigenen Kantonswerken (ohne Vorhand-
rechte)

- generelle Aktien-Ubertragungen zwischen den Aktionaren (mit Vorhandrechten, zur Sicher-
stellung der Gleichberechtigung der Aktionare und zur Vermeidung unerwinschter Veran-
derungen der Mehrheitsverhaltnisse;

Eine Ausnahme bilden Zug und Glarus: Da beide Kantone nur geringe Aktienanteile halten
und Uber kein eigenes Kantonswerk verfligen, dirfen sie in der Lock-up Periode ihre Betei-
ligung ohne Anwendbarkeit des Vorhandrechts an andere Vertragsparteien, also auch an
Dritte verkaufen.

Nach Ablauf der Lock-up Periode erhalten die Aktiondre mehr Handlungsspielraum. Sie kdnnen

ihre Anteile grundsatzlich veraussern. Zur Sicherung, dass die Mehrheit der Gesellschaft in den

Héanden des bisherigen Aktionariats bleibt, missen die Parteien aber gemeinsam mindestens

51 Prozent der Aktien an der Gesellschaft halten. Dabei hat jede Partei die Verpflichtung zum

Halten der gemeinsamen Mindestbeteiligung proportional zu ihrem am Ende der «Lock-up Pe-

riode» bestehenden Aktienanteil (individuelle Mindestbeteiligung). Die Verpflichtung kann nach

Ablauf der festen Vertragsdauer von acht Jahren (vgl. Ziffer 14 des ABV) mit einem Quorum

von Uber 50 Prozent und der Zustimmung von mindestens funf Vertragsparteien abgeéandert

oder aufgehoben werden. Nach Ablauf der Lock-up Periode sind auch die Kantone Zug und

Glarus wieder an die Verpflichtung zur Mindestbeteiligung gebunden und kénnen nur noch den

Uberschiessenden Teil verkaufen.

Zu Ziffer 8 Vorhandrecht:

Die Aktionare erhalten ein Vorhandrecht fir die Anteile einer verkaufswilligen Partei. Damit

wird sichergestellt, dass Aktionéare ihre Beteiligungen erhdhen kénnen, wenn sie dies fir die

Versorgungssicherheit oder aus anderen Grinden als erforderlich erachten. Dabei gelten fol-

gende Kriterien und Zielsetzungen:

- Bestehende Aktiondre haben die Moglichkeit, samtliche Aktien einer verdusserungswilligen
Partei zu erwerben und dabei relativ zu ihren Aktienanteilen gleichbehandelt zu werden.

- Verausserungswillige Parteien haben die Mdglichkeit, samtliche von ihnen zum Verkauf
angebotene Aktien zu verkaufen, soweit diese Uber ihrer individuellen Mindestbeteiligung
liegen, d. h. sie bleiben nicht ungewollt auf einem Restbestand an solchen Aktien sitzen.

Zu Ziffer 14 Dauer des Vertrags, Kindigung und Kindigungsfolgen:

Da die Axpo in der aktuellen wirtschaftlichen Lage gestarkt werden soll, wird der ABV fur acht
Jahre fest abgeschlossen. Wird der Vertrag nicht gekiindigt, so verlangert sich die Vertrags-
dauer um jeweils funf Jahre.

Nachfolgende Grafik zeigt die Vertragsdauer und die Verkaufsbeschrankungen im ABV:
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Lock-up Periode:
100% der Aktien

bei Aktionaren 51% bei Aktionéren 51% bei Aktionéren
(Mindestbeteiligung) (Mindestbeteiligung)

5 Jahre (Dauer Lock-up Periode) Anteil von 51% kann mit Quorum von
Uber 50% der Aktien und min. 5
Vertragsparteien geéndert werden

8 Jahre (Vertragsdauer ABV) 5 Jahre (jeweils Verlangerung
ABV, wenn nicht gekindigt)

7. Weitere Dokumente: Eignerstrategie

In der Eignerstrategie der Aktionare der Axpo Holding AG werden die gemeinsamen strategi-
schen Ziele der Eigner festgelegt, z. B. die unternehmerischen, organisatorischen, finanziellen
und personellen Rahmenbedingungen oder Hinweise zu Kooperationen und weiteren Themen,
welche eine gréssere Flexibilitat erfordern. Nachfolgend wird der Inhalt der Eignerstrategie
(Stand 20. November 2018) wiedergegeben:

7.1. Praambel

Die vorliegende Eignerstrategie wird von allen Aktionaren der Axpo Holding AG (nachfolgend:

Aktionare) zusatzlich zum Aktionarbindungsvertrag vom 20. November 2018 festgelegt.

Die Aktionéare bericksichtigen die unternehmerische Autonomie der Axpo Holding AG und an-

erkennen als Aktionédre die Entscheidungsfreiheit des Verwaltungsrats in Bezug auf die Unter-

nehmensstrategie. Die Eignerstrategie stellt aber fir den Verwaltungsrat und die Geschaftslei-

tung eine wichtige und relevante Leitplanke dar und ist zu beachten. Abweichungen sind nur

bei entsprechender Notwendigkeit und nach Riicksprache mit den Aktionaren maglich.

Neben der Festlegung der Eignerstrategie nehmen die Aktionare die Rechte im Rahmen der

aktienrechtlichen Kompetenzen anlasslich der Generalversammlung wabhr, insbesondere durch:

- die Festsetzung und Anderung der Statuten;

- die Wahl des Prasidiums und der Mitglieder des Verwaltungsrats;

- die Genehmigung des Lageberichts, der Konzernrechnung und der Jahresrechnung;

- die Entlastung der Mitglieder des Verwaltungsrats und der mit der Geschéaftsfuhrung be-
trauten Personen;

- die Beschlussfassung Uber die Verwendung des Bilanzgewinnes.

Die Aktionére verpflichten sich, von den Angaben in der Eignerstrategie nur nach sorgfaltiger

Prufung, bei entsprechender Notwendigkeit und nach Rucksprache mit dem Verwaltungsrat der

Axpo Holding AG abzuweichen. Die Eignerstrategie basiert auf den aktuellen gesetzlichen

Grundlagen. Sie bietet Sicherheit fir die Anspruchsgruppen der Axpo Holding AG und die Mit-

arbeitenden in Bezug auf die unternehmerische Ausrichtung. Die Handlungskompetenzen der

Axpo Holding AG gewahrleisten ein wirtschaftlich erfolgreiches Agieren in den Markten im

Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und Leitplanken der Aktionare.

7.2. Ziele der Eigner

Die Eigner haben sich auf folgende gemeinsamen strategischen Leitsatze fir die Axpo Holding
AG und ihre Tochtergesellschaften (nachfolgend zusammen: Axpo) verstandigt:

1) Die Axpo leistet einen wesentlichen Beitrag zur sicheren, wettbewerbsfahigen und nachhal-
tigen Stromversorgung der Schweiz. Die Axpo hat keinen Auftrag zur Versorgung der Axpo-
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Kantone mit Elektrizitat. Die Energieversorgung generell ist Sache der Energiewirtschaft
(vgl. Energiegesetz des Bundes).

Die von der Axpo gehaltenen Anteile an Netzen und Wasserkraft bleiben mehrheitlich direkt
oder indirekt im Eigentum der 6ffentlichen Hand.

Die Axpo Holding hélt mehr als 50 Prozent des Aktienkapitals der Axpo Solutions AG, der
Axpo Power AG, der Centralschweizerischen Kraftwerke AG und vergleichbar bedeutender
Tochtergesellschaften.

Die Axpo behalt ihre fuhrende Position als Grossproduzentin in der Schweiz bei, insbeson-
dere bei der Wasserkraft. Investitionen in neue Kraftwerke erfolgen nach Massgabe der
Wirtschaftlichkeit und der Versorgungssicherheit unter Bevorzugung erneuerbarer Ener-
gien. Beim Unterhalt der Kraftwerke sorgt Axpo fur einen sicheren Betrieb.

Die Kernkraftwerke mit Axpo-Beteiligung werden solange betrieben, als sie sicher und wirt-
schaftlich sind. Auf zusatzliche Beteiligungen im Bereich der Kernenergieproduktion ist zu
verzichten.

Die Axpo nutzt bei der Vermarktung von Strom mogliche Optimierungen (Synergien) mit
den Kantonswerken und vermeidet Doppelspurigkeiten.

Bei der Entwicklung und dem Betrieb der Netze stellt die Axpo eine Kooperation mit den
Aktionaren sicher. Synergien mit den Aktionaren werden genutzt.

Die Axpo wird marktorientiert und gewinnorientiert gefuhrt.

Die Axpo erwirtschaftet einen Cashflow zur Entrichtung einer marktiblichen Dividende, zur
langfristigen Sicherung der Investitionen und zur Rickzahlung von eingegange nen finanzi-
ellen Verpflichtungen.

Die Axpo ist kapitalmarktfahig mit einem Investment Grade Rating.

Die Axpo stellt ein zweckmaéssiges Risikomanagement sicher und fuhrt ein internes Kon-
trollsystem.

Die Organe der Axpo nehmen bei der Festlegung der Unternehmensstrategie und bei ihrer
Umsetzung die soziale Verantwortung in ihrem Umfeld wahr.

Die Eigner nehmen Uber die Eignerstrategie, den ABV, die Statuten, das mit der Axpo Hol-
ding AG vereinbarte Informationskonzept und durch Wahrnehmung der Aktionarsrechte
(Generalversammlung, usw.) Einfluss auf das Unternehmen. Das Informationskonzept
stellt sicher, dass die Aktionare mit den notwendigen Informationen versorgt werden, um
die Zielerreichung der Eignerstrategie Uberprifen zu kénnen. Die Eigner schalten sich
nicht in das operative Geschéft ein.

Die Eignerstrategie tritt mit dem Beschluss der Aktionare in Kraft und wird fur eine feste Dauer
von acht Jahren abgeschlossen. Sie wird vom Regierungsrat beschlossen und ist nicht durch
den Kantonsrat zu genehmigen. Diese Kompetenz stutzt sich auf Ziff. 2.2 des Aktionarbin-
dungsvertrags, wonach sich die Parteien in einer separaten Vereinbarung gemeinsam auf eine
Eignerstrategie betreffend die Gesellschaft verstandigen.

Die Eignerstrategie wird regelmassig einer Uberprifung durch die Aktiondre unterzogen. Ande-
rungen und Erganzungen der Eignerstrategie bedirfen der Zustimmung aller Aktionare. Die Ak-
tionare planen vor Ablauf der acht Jahre eine neue gemeinsame Eignerstrategie mit den dann-
zumal bestehenden gemeinsamen strategischen Zielen. Nachfolgende Grafik zeigt die Dauer
der Eignerstrategie:
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Anderungen und Erganzungen Gemeinsame Eignerstrategie aller
der Eignerstrategie bedurfen der Aktionare muss neu
Zustimmung aller Aktionare vereinbart werden

8 Jahre (Dauer Eignerstrategie gleich lang wie ABV) 5 Jahre (Dauer neue Eignerstrategie
gleich lang wie verlangerter ABV)

8. Weitere Dokumente: Statuten

Bei den Statuten der Axpo Holding wurde insbesondere der Zweckartikel an die heutigen Ver-
haltnisse angepasst. Der Zweck ist — wie zum Beispiel auch bei der BKW und der Alpig — mdg-
lichst offen formuliert. Die strategischen Vorgaben und Leitplanken fir den Verwaltungsrat sind
in der Eignerstrategie festgelegt.

Zudem wurden Anpassungen im Bereich der Governance vorgenommen. Obwohl fiir die Axpo

Holding als nicht bdrsenkotiertes Unternehmen gesetzlich nicht vorgeschrieben, wurden teil-

weise bewusst die strengeren Vorgaben fir bérsenkotierte Unternehmen tibernommen. Die

Anpassungen im Bereich der Governance umfassen unter anderem:

- die Einzelwahl der Mitglieder und des Prasidiums des Verwaltungsrats;

- eine Amtszeit- und Altersbeschrankung fiir Mitglieder des Verwaltungsrats;

- die Wahl des Prasidiums des Verwaltungsrats durch die Generalversammlung (heute wahlt
der Verwaltungsrat das Prasidium selbst);

- eine Anpassung bei der Genehmigung der Vergutungen von Verwaltungsrat und Geschéfts-
leitung (die Genehmigung soll anlog der Umsetzung bei bérsenkotierten Unternehmen er-
folgen.

9. Finanzielle Auswirkungen

Der Kanton Zug halt einen Anteil von 0,873 Prozent am Aktienkapital der Axpo Holding AG und
ist damit der kleinste Aktionar. Der Anteil entspricht einem Nominalwert von 3,2 Millionen Fran-
ken. Die Beteiligung ist in der Bilanz des Kantons im Verwaltungsvermdgen verbucht und bis
auf den Erinnerungsfranken abgeschrieben. Aktuell werden keine Dividenden ausbezabhlt.

Die Ablésung des NOK-Grindungsvertrags durch einen Aktionarbindungsvertrag hat keine fi-
nanziellen Auswirkungen, weder auf den Kanton noch auf die Zuger Gemeinden. Sie hat auch
keine Anpassungen von Leistungsauftragen zur Folge.

10. Zeitplan

31. Oktober 2019 Kantonsrat, Kommissionsbestellung
November/Dezember 2019  Kommissionssitzung

Januar 2020 Kommissionsbericht

27. Februar 2020 Kantonsrat, 1. Lesung

30. April 2020 Kantonsrat, 2. Lesung

Mai 2020 Publikation Amtsblatt

Juli 2020 Ablauf Referendumsfrist

1. Januar 2021 Inkrafttreten
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11. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir lhnen, auf die Vorlage Nr.
3011.2 - 16152 betreffend Ablésung des NOK-Griindungsvertrags durch einen Aktionarbin-
dungsvertrag der Aktionare der Axpo Holding AG einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 17. September 2019

Mit vorziglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Stephan Schleiss

Der Landschreiber: Tobias Moser

110/mb



