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Walter Birrer, Esther Haas, Claus Soltermann, Beat Sieber, Thomas Gander,
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betreffend Neubau und Inbetriebnahme einer der édltesten Zugsverbindungen der
Schweiz, Cham-Steinhausen (Altstetten—Steinhausen—-Cham)

(Vorlage Nr. 2728.1 - 15410)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 13. Marz 2018

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die oben erwahnten Kantonsratinnen und Kantonsrate reichten am 16. Marz 2017 ein Postulat
ein betreffend Neubau und Inbetriebnahme einer der altesten Zugsverbindungen der Schweiz,
Cham-Steinhausen (Altstetten—Steinhausen—Cham). Der Kantonsrat hat das Postulat am

4. Mai 2017 dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag Gberwiesen.

Wir unterbreiten Ihnen Bericht und Antrag und gliedern diesen wie folgt:

In Kiirze

Ausgangslage

Historischer Hintergrund

Machbarkeit

Stellungnahmen der Nachbarkantone zu den Anliegen des Postulats
Gesamtbeurteilung

Antrag
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1. In Kiirze

Der Regierungsrat wird eingeladen, die alte Bahnverbindung Cham-Steinhausen wieder
herzustellen und in Betrieb zu nehmen, sowie entsprechende Bahnangebote zu bestel-
len. Er lehnt diesen Vorschlag ab, denn die erneute Inbetriebnahme dieser Strecke wire
mit erheblichen Kosten ausschliesslich zu Lasten des Kantons Zug verbunden und erga-
be gleichzeitig keine wesentliche Verbesserung der Verbindungen im 6ffentlichen Ver-
kehr. Zudem ware das Fahrgastpotenzial relativ bescheiden. Ausserdem liegt das gefor-
derte Trasse in einem Moorbiotop von nationaler Bedeutung und im Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) Gebiet Zugersee.
Letztlich widerspricht diese Streckenfiihrung auch der 6ffentlichen Verkehrsstrategie
gemadss Zuger Richtplan.
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2. Ausgangslage

Fur die Bahninfrastruktur und deren Neuerstellung ist der Bund zustandig. Diese wird im Rah-
men eines strategischen Entwicklungsprogramms (STEP) schrittweise ausgebaut. Alle vier
Jahre legt der Bundesrat der Bundesversammlung den nachsten geplanten Ausbauschritt vor.
Unter Einbezug der Kantone, welche in Planungsregionen zusammengefasst sind, plant der
Bund das zuklinftige Bahnangebot und bestimmt die dafir erforderliche Infrastruktur. Die Bahn-
infrastruktur wird Gber den Bahninfrastrukturfonds (BIF) finanziert. Die Kantone leisten einen
Beitrag von jahrlich 500 Millionen Franken an den BIF zur Mitfinanzierung der Infrastrukturko s-
ten. Erst kirzlich hat der Bund das Vernehmlassungsverfahren zum Ausbauschritt der Bahninf-
rastruktur 2030/35 (AS 2030/35) durchgefiihrt. Die Stellungnahmen werden nun geprift und der
Bundesrat wird gegen Ende 2018 die Botschaft zum AS 2030/35 zur Beratung an das Bundes-
parlament verabschieden.

Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) hat die Aufgabe, die Fahrrechte (Trassen) fur den Giiter-
und Personenverkehr auf der Schiene zu sichern. Hierfir hat das Bundesparlament im Jahr
2015 die neuen Instrumente Netznutzungskonzept (Abbild des aktuellen Ausbauschritts) und
Netznutzungsplan geschaffen (in Kraft seit 2017). Die Aufgabe der Trassenvergabestelle
«Trasse Schweiz» ist es, die Trassen gemass dem vom BAV genehmigten Netznutzungsplan
im Rahmen der vorhandenen Gleiskapazitdten an die einzelnen Transportunternehmen zuzu-
teilen. Fir die Finanzierung oder Errichtung von neuen Bahnlinien hat die im Postulat erwahnte
Organisation Trasse Schweiz jedoch keine Entscheidungskompetenz.

3. Historischer Hintergrund

Die Gleisverbindung von Cham nach Steinhausen (Sumpfweiche) existierte zwischen 1864 und
1970, wurde jedoch nie von fahrplanmassigen Zugen befahren. Sie diente damals als Aus-
weichroute fur umgeleitete Guterzige und als Abstellgleis fir Guterwagen. Wegen gefahrlichen
Bahnubergangen entlang der Strecke wurde diese Verbindungslinie im Zuge von Strassen- und
Siedlungsbauten 1970 endguiltig stillgelegt und anschliessend zurickgebaut.
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Abbildung 1: Entwicklung von Raum und Verkehrstragern im Dreieck Steinhausen-Cham-Zug

4. Machbarkeit

4.1. Marktanalyse

Direkte Bahnverbindungen iber die neue Gleisverbindung Cham-Steinhausen waren einzig fir
Reisende zwischen den Nebenzentren Luzerner Rontal, Zug West, Knonaueramt, Altstetten,
wegen des wegfallenden Umsteigens und des Zeitgewinns interessant. Der Reisezeitgewinn
gegeniber den heutigen Verbindungen im 6ffentlichen Verkehr (6V) betragt fir einige Verbin-
dungen rund funf bis zehn Minuten. Im Vergleich zum Individualverkehr ware jedoch auch die
neue 6V-Verbindung nicht konkurrenzfahiger. Eine Reise zum Beispiel von Cham nach Altstet-
ten wirde mit der Bahn immer noch rund 40—45 Minuten dauern, mit dem Auto rund 30-35 Mi-
nuten.

Rund 50 Prozent des Pendlerstroms (Gesamtverkehr; Pendlerstatistik 2011) zwischen dem
Knonaueramt/Limmattal und dem Raum Zug verlauft nach Zug, 35 Prozent in die Region Zug
West (Gemeinden Cham, Hiinenberg und Risch) und 15 Prozent nach Steinhausen. Von Stein-
hausen bewegt sich ein dhnlich grosser Pendlerstrom in den Raum Luzerner Rontal und Zug
West sowie in Richtung Zug.

Die heutige Nachfrage bei der Bahn I&sst kein grosses Potenzial vermuten. Dies zeigen die
Reisewege der rund 5000 Reisenden exemplarisch, welche taglich am Bahnhof Cham ein- bzw.
aussteigen. Gemass einer Hochrechnung der SBB fahren zehn Prozent der Chamer Bahnrei-
senden in den Raum Zirich, davon sind rund 80 Personen taglich in den Raum Knonaueramt/-
Limmattal unterwegs. Fir Bahnreisende aus Zug West mit Ziel Ziirich Zentrum wirde die Fahrt
via Knonaueramt gegen zehn Minuten langer dauern als bisher, dafiir ware kein Umsteigen in
Zug erforderlich. Fur den nachfragestarksten Pendlerstrom Luzern—Zirich ergébe sich mit der
neuen Bahnverbindung via Knonaueramt eine unerwiinschte Reisezeitverlangerung von 15-20
Minuten gegeniiber den heutigen Interregio-Verbindungen iiber Zug (Fahrzeit rund 46—50 Minu-
ten). Fur die Mehrheit der Reisenden wirde somit eine Fahrzeitverldangerung entstehen.
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4.2. Angebot, Betrieb und Produktion
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und auf betriebliche Machbarkeit waren die drei folgenden
Angebotsszenarien mit einer Bahnstrecke Cham—Steinhausen denkbar:

4.2.1.Umlegung S5 Ziirich—Affoltern a.A. nach Rotkreuz, Ebikon oder Luzern (statt Zug)
Zuge der Ziurcher S-Bahnlinien verkehren wegen der Auslastung im Kernbereich der Ziircher
S-Bahn heute und zukinftig mit Kompositionen von bis zu 300 Metern Zuglange (Kapazitat
rund 1500 Personen). Mit der heutigen Rollmaterialflotte kdnnte die S5 maximal nach Rotkreuz
verkehren. Die Verlangerung der S5 Uber Rotkreuz hinaus in Richtung Luzern 16st einen erheb-
lichen Mehrbedarf an Rollmaterial und Fahrpersonal aus. Die nahezu doppelt so lange Fahr-
strecke im Kanton Zug fiihrt zu héheren Kosten fir die Infrastrukturbenutzung. Das ersatzlose
Umlegen der S5 von Steinhausen nach Rotkreuz statt nach Zug fluhrt gegentiber heute zu mehr
verlierenden als profitierenden Reisenden, was zu Mindereinnahmen fuhrt. Es kénnen somit
keine Mehreinnahmen erwartet werden. Durch die langere Fahrstrecke im Kanton entsteht hin-
gegen eine hoéhere kantonale Beteiligung an den ungedeckten Kosten der gesamten S5 (inter-
kantonaler Verteilschlissel).

4.2.2.Verlangerung S$14 Ziirich—Affoltern a.A. nach Rotkreuz, Ebikon oder Luzern

Bei gleichbleibendem Angebot der S5 wiirde die Verlangerung der S14 von Affoltern a.A. bis
nach Rotkreuz, Ebikon oder Luzern zu einem noch héheren Fahrzeugbedarf und zu Mehrko s-
ten fihren. Sie wéare zwar infolge des wegfallenden Umsteigens und des Zeitgewinns fir Rei-
sende zwischen dem Rontal und dem Raum Knonaueramt, Altstetten interessant. Die zu gerin-
ge Nachfrage dieses Angebots kénnte die hohen Betriebskosten flr die zusatzlichen, bis zu
300 Meter langen doppelstéckigen Nahverkehrstriebzlge, wie sie fur die Zurcher S-Bahnlinien
erforderlich sind, nicht rechtfertigen. In den betroffenen Bahnhdfen durften zudem die erforder-
lichen Gleiskapazitaten fir das Wenden, Abstellen und Uberholen der Zlige nicht ohne weiteres
vorhanden sein. Der Kanton Zug musste sich neben der S5, neu auch an den hohen Kosten
der S14 beteiligen.

4.2.3.Regioexpress (RE) Zurich—-Steinhausen—Luzern (Halte in Cham, Rotkreuz, Ebikon)
Die direkten RE- und S-Bahnlinien Luzern—Steinhausen—Zurich entsprechen nicht den Ange-
botskonzepten, welche die Planungsregionen Zentralschweiz und Zirich fir den nachsten Aus-
bauschritt AS 2030/35 an das BAV eingegeben haben. Auch im Fernverkehr wurde kein sol-
cher Bedarf nachgewiesen. Fir zusatzliche RE-Zige miusste Rollmaterial beschafft werden und
ein Besteller miusste bereit sein, diese zu finanzieren. Dartber hinaus musste allfallige Infra-
struktur fiir das Wenden, Abstellen, Uberholen der Ziige finanziert werden. Weder Angebot
noch bendtigte Infrastruktur sind Bestandteil der Unterlagen des kirzlich vom Bund durchge-
fihrten Vernehmlassungsverfahrens zum AS 2030/35.

4.3. Infrastruktur

Die urspringliche Linienfihrung steht nicht mehr zur Verfiigung. In der Vergangenheit wurde
keine Linienfihrung fir eine neue Bahnverbindungsstrecke Cham—-Steinhausen evaluiert. Es
gibt keine schnelle und kostenglinstige Losung. Eine Neutrassierung steht in der Zwischenzeit
in Konflikt mit verschiedenen erst neulich gebauten Infrastrukturen (Gebaude, Verkehrswege,
Bahnhaltestellen Cham Alpenblick und Steinhausen Rigiblick), welche abgebrochen oder zu-
mindest angepasst werden missten. Das neue Bahntrasse misste auf einer Uberwerfung
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gefliihrt werden, um u.a. die Kantonsstrasse liberqueren zu kénnen. Damit tritt es als markante
Briicke in Erscheinung. Das Briickenbauwerk ware in enger Kurvenlage auszubilden. Die Stre-
ckeneinbindung Seite Cham und Steinhausen in die bestehenden, gegenkurvigen Stammgleise
mit gegenlaufigen Uberhdhungen stellt eine gleisgeometrische Herausforderung dar.

Eine kurze Tunnellésung ist aufgrund der Bedingungen fir die Trassierung nicht zielfihrend
(Gefalle fur Unterquerung Kantonsstrasse, Autobahn, Gewasser). Am ehesten denkbar ist eine
grossraumige Umfahrung des dicht bebauten Raums Cham, Steinhausen.

Neben der eigentlichen Verbindungsstrecke Cham—Steinhausen sind aufgrund der zusatzlichen
Bahnverbindungen auch auf den Zulaufstrecken zwischen Luzern—Steinhausen—Zirich weitere
Bahnausbauten mit erheblichem Umfang notwendig.

4.4. Kosten und Finanzierung

Allein firr die neue Erstellung des Bahntrasses in Form eines Uberwerfungsbauwerks ist mit
Kosten von 50—-80 Millionen Franken zu rechnen (exkl. Entschadigung fir Gebaude- und
Grundstiickerwerb). Weitere Anpassungen fiir die raumlich und baulich schwierige Einbindung
in die Stammstrecke im Bereich der Haltestellen Cham Alpenblick und Steinhausen Rigiblick
sowie Kapazitatsausbauten auf den Zulaufstrecken in den Kantonen Luzern und Zirich (Dop-
pelspurausbau Altstetten—Steinhausen Rigiblick), die Verlangerung von Perrons fir 300 Meter
lange Zige und erforderlichen Gleiskapazitaten fur Betrieb und Produktion (Wenden, Abstellen,
Uberholen, Starken und Schwéachen der Ziige) verursachen Kosten im zwei- bis dreistelligen
Millionenbereich.

Bund und SBB sehen die Verbindungsstrecke Cham—-Steinhausen und den Doppelspurausbau
Altstetten—Steinhausen Rigiblick im aktuellen Ausbauschritt AS 2030/35 nicht vor. Eine Bun-
desfinanzierung ist nur mdglich, wenn das Vorhaben in einem STEP Ausbauschritt enthalten
und vom Bundesparlament bzw. dem Volk beschlossen ist. Damit ist aus heutiger Sicht nicht zu
rechnen, weshalb die Finanzierung von Bau, Betrieb und Unterhalt einer Bahnverbindungsstre-
cke Cham-Steinhausen sowie des Doppelspurausbaus im Knonaueramt allein beim Kanton
Zug lage.

4.5. Moorbiotop von nationaler Bedeutung

Das ehemalige Bahntrasse liegt in einem Moorbiotop von nationaler Bedeutung. Die Realisati-
on der Verbindung Cham-Steinhausen kdme einem massiven Eingriff und der faktischen Zer-
stérung des Moorbiotops gleich. Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts wére eine sol-
che Linienfihrung nicht bewilligungsfahig (vgl. Entscheide Oberlandautobahn im Kanton Zu-
rich, Pistenverlangerungen beim Flughafen Zirich Kloten etc.). Aufgrund dieser Tatsache ist
die Grundvoraussetzung fur eine Wiederaufnahme des Betriebs auf der gewiinschten Bahnver-
bindung nicht gegeben.
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4.6. BLN Gebiet Zugersee

Ein neues Bahntrasse mit einer Uberwerfung liber die Kantonsstrasse trate markant in Er-
scheinung. Sudlich des heutigen Trasses Zug—-Luzern verlauft das BLN Gebiet Zugersee. Die
eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) hat in verschiedenen Gutachten
festgehalten, dass auch die ndhere Umgebung eines BLN Gebiets nicht negativ beeinflusst
werden darf. Negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild kénnten vorliegend mit einem
neuen Bahntrasse auf rund zwei bis drei Metern Hohe Giber dem gewachsenen Terrain nicht
von der Hand gewiesen werden.
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{ Abbildung 4: BLN' Objekt Zugersee (1309),
Ausschnitt Choller

(Quelle: Bundesamt fiir Landestopogra-

phie)

4.7. Strategie im offentlichen Verkehr gemass Zuger Richtplan

Die Inbetriebnahme einer Bahnlinie Luzern—-Cham-Steinhausen—Zurich widerspricht der bishe-
rigen Strategie des Kantonsrats im Zuger Richtplan. Danach beauftragte der Kantonsrat den
Regierungsrat, sich fir die Starkung des Bahnhofs Zug einzusetzen (Kapitel V 4.1; V 4.2;

V 4.5; V 4.6). Diese Beschllisse sind darauf ausgerichtet, den Bahnhof Zug im nationalen Kon-
text zu starken und die Zlge in Zug halten zu lassen. Eine tangentiale neue Linie ohne Einbe-
zug von Zug widersprache der bisherigen Strategie. Es misste neben einem Eintrag der neuen
Linie im Sachplan Verkehr des Bundes auch der kantonale Richtplan in wesentlichen Punkten
angepasst werden. Damit steht fest, dass sich der Regierungsrat nicht fiir eine neue Bahnver-
bindung einsetzen kénnte, ohne vorab den gesamten Planungsprozess zu durchlaufen. Dieser
ist jedoch, wie bereits in den vorgehenden Kapiteln dargelegt, zum Scheitern verurteilt.

5. Stellungnahmen der Nachbarkantone zu den Anliegen des Postulats

5.1. Kanton Ziirich

Der Zircher Verkehrsverbund (ZVV) aussert sich in seiner Stellungnahme vom 22. Mai 2017

wie folgt:

- Bereits heute bestehen attraktive Direktverbindungen von Luzern nach Zirich. Zusatzliche
Direktverbindungen via Knonaueramt sind daher nicht erforderlich. Zudem ist diese Relati-
on fir Reisende nach Zirich infolge der langeren Reisezeit deutlich unattraktiver.

- Mit dem heutigen Angebot (Halbstundentakt der S5 von Zug via Knonaueramt nach Zirich
und dem Halbstundentakt der S14 zwischen Affoltern am Albis und Zirich) ist der Bedarf
fur eine weitere Verbindung via Knonaueramt fur langere Zeit nicht gegeben.

- Zusatzliche Zige im Knonaueramt wirden zwingend Infrastrukturausbauten erfordern. Die
erforderlichen Doppelspurausbauten im Knonaueramt waren vom Angebot (Fahrplan) ab-
hangig. Neben dem Knonaueramt gilt es insbesondere den Knoten Altstetten zu beachten.
Eine Beteiligung des Kantons Zurich an den Erstellungskosten ist nicht méglich.

- Der ZVV lehnt eine Ausdehnung, respektive eine Verlangerung der Zircher S-Bahn ab.
Dies gilt auch fur den Korridor Zug—Luzern. Der ZVV wiirde somit ein solches Angebot ab-
lehnen und nicht mitfinanzieren.

- Eine Verlangerung nach Luzern ist nicht mit dem ZVV-Zielkonzept der Ziircher S-Bahn 2G
aufwartskompatibel («Leuchtturm» mit «Innerer S-Bahn» und «Express S-Bahn», keine
Ausdehnung Betriebsgebiet).

' Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) bezeichnet die wertvollsten Land-
schaften der Schweiz. Es hat zum Ziel, die landschaftliche Vielfalt der Schweiz zu erhalten und sorgt dafiir, dass die charakteristi-
schen Eigenarten dieser Landschaften bewahrt werden. Der sorgsame Umgang mit den Landschaften und Kulturdenkmalern tragt
wesentlich zur alltéaglichen Erholung und Identifikation der Bevdlkerung mit der Landschaft sowie zur touristischen Wertschépfung
bei.
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5.2. Kanton Luzern

Der Verkehrsverbund Luzern (VVL) aussert sich in seiner Stellungnahme vom 31. Mai 2017 wie

folgt:

- Im aktuellen Ausbauschritt AS 2030/35 sind keine Konzepte geplant, welche Direktverbin-
dungen von Luzern via Steinhausen nach Zirich vorsehen. Auch die Planungsregion Zent-
ralschweiz forderte in ihrer Eingabe keine solchen Verbindungen.

- Die Leistungsfahigkeit auf der ausgereizten Bahninfrastruktur in der Zentralschweiz und im
Zulauf zum und im Bahnhof Luzern ist ausgeschopft.

- Der Kanton Luzern wird sich nicht an den Kosten fiir die Erstellung einer neuen Verbin-
dungsstrecke Cham-Steinhausen beteiligen.

6. Gesamtbeurteilung

Der Hauptstrom der Reisenden ist auf der attraktiven, schnellen Direktverbindung Luzern—-Zug—
Zirich unterwegs. Die neue Verbindungsspange Cham—Steinhausen ist nur fir Reisen zwi-
schen den Nebenzentren des Luzerner Rontals bzw. Zug West und dem Knonaueramt, Altstet-
ten interessant. Auch im Vergleich zum Individualverkehr ware diese umsteigefreie 6V-Ver-
bindung nicht konkurrenzfahiger. Fur das Angebot aus dem betroffenen Raum fehlt die erfor-
derliche Nachfrage, welche die hohen Betriebsabgeltungen sowie die erheblichen Investitionen
in zusatzliches Rollmaterial und in die Bahninfrastruktur rechtfertigen wiirde. Der Kanton Zug
musste die teure Bahninfrastruktur in dreistelliger Millionenhéhe fur Verbindungsspange und
Ausbau der Zulaufstrecken alleine finanzieren, da sie in keinem Bahnausbauprogramm des
Bundes enthalten sind und die Nachbarkantone eine Mitfinanzierung entschieden ablehnen.

Die Anpassung der glltigen raumplanerischen Instrumente (Sachplan, Richtplan) sowie das ei-
senbahnrechtliche Baubewilligungsverfahren sind zum Scheitern verurteilt. Die Erstellung der
Bahnverbindung stellt faktisch eine Zerstérung eines Moorbiotops von nationaler Bedeutung
dar und ist geméss Rechtsprechung des Bundesgerichts nicht bewilligungsfahig. Zudem beein-
flusst das Uberwerfungsbauwerk das Landschaftsbild negativ (BLN Gebiet Zugersee). Ein frei-
handiger Erwerb der tangierten Grundstiicke und neu erstellten Gebaude ist unwahrscheinlich.
Ein Enteignungsverfahren, sofern es denn Uberhaupt erfolgreich abgeschlossen werden kénn-
te, wirde in hohe Entschadigungszahlungen minden.

Weder die Planungsregionen Zirich und Zentralschweiz, in denen die Metro-ROK Partner ver-
treten sind, noch der Bund oder die SBB sehen den Bedarf fur eine neue Bahnverbindung und
flir neue Bahnangebote Uber ein neu zu erstellendes Bahntrasse Cham—Steinhausen.
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7. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen, das Postulat (Vorlage
Nr. 2728.1 - 15410) nicht erheblich zu erklaren.

Zug, 13. Marz 2018

Mit vorzlglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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