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Kantonsratsbeschluss

betreffend Festsetzung der Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder sowie der Zahl der
Voll-, Teil- und Nebendmter im Kantonsgericht und im Strafgericht fiir die Amtsperiode
2019-2024

1.

Kantonsratsbeschluss

Betreffend Festsetzung der Zahl der Voll-, Teil- und Nebendamter im Obergericht fiir die
Amtsperiode 2019-2024

Bericht und Antrag der Justizprufungskommission
vom 20. November 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Justizprifungskommission (JPK) hat sich an einer Sitzung vom 7. September 2017 bereits
Uber das Thema «Richterstellen fur die Amtsperiode 2019-2024» vom Obergerichtsvizeprasi-
denten Stephan Dalcher und Oberrichter Paul Kuhn orientieren lassen. Am 20. November 2017
hat sie den Bericht und Antrag des Obergerichts vom 3. Oktober 2017 zu den oben genannten
Kantonsratsbeschlissen behandelt und erstattet Ihnen hiermit ihren Bericht, den sie wie folgt
gliedert:

Ausgangslage

Zahl der Mitglieder des Kantonsgerichts

Zahl der Mitglieder des Strafgerichts

Zahl der Ersatzmitglieder des Kantons- und Strafgerichts
Zahl der Voll-, Teil-, und Nebenamter am Obergericht
Finanzielle Auswirkungen

Antrag
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1. Ausgangslage

Gemass § 14 Abs. 1 des Gesetzes uber die Organisation der Zivil- und Strafrechtspflege vom
26. August 2010 (Gerichtsorganisationsgesetz [GOG], BGS 161.1) besteht das Obergericht aus
sieben Mitgliedern und sechs Ersatzmitgliedern. Der Kantonsrat legt die Zahl der Mitglieder
und Ersatzmitglieder des Kantons- und Strafgerichts fest (§ 14 Abs. 2 GOG). Weiter legt er fir
alle Gerichte die Zahl der Voll-, Teil- und Nebenamter sowie die Beschaftigungsgrade der
Teildmter fest. Dabei betragt der Beschaftigungsgrad fur ein Teilamt mindestens 50 % (§ 14
Abs. 3 GOG). Mit Beschlissen vom 26. Januar 2012 setzte der Kantonsrat die Zahlen der Mit-
glieder der Gerichte und der Voll-, Teil- und Nebenamter fir die laufende Amtsperiode fest. Die
Amtsperiode fur die richterlichen Behérden dauert sechs Jahre und lauft Ende 2018 aus, wes-
halb das Obergericht dem Kantonsrat den Antrag stellt, die Festsetzung dieser Richterstellen
fur die neue Amtsperiode 2019-2024 weiterzufiihren.

Die JPK hat anlasslich der diesjahrigen Visitation bei den richterlichen Behérden und der
Staatsanwaltschaft feststellen kdnnen, dass die Justiz im Kanton Zug gut funktioniert und die
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vorhandenen personellen Ressourcen ausreichen, die derzeitige Geschaftslast zu bewaltigen.
Es sind denn auch keine Antrage fiir zusatzliche Richterstellen erhoben worden.

2. Zahl der Mitglieder des Kantonsgerichts

Die JPK folgt dem Antrag des Obergerichts, die Anzahl der Richterstellen wie bis anhin bei
neun Vollamtern zu belassen, nachdem festzustellen ist, dass die Falle in der laufenden Amts-
periode zeitgerecht bearbeitet und die Pendenzen in einem vertretbaren Ausmass gehalten
werden kénnen.

3. Zahl der Mitglieder des Strafgerichts

Auch fir das Strafgericht ist die Anzahl der Mitglieder unverandert bei vier Vollzeitstellen zu
belassen, nachdem das Strafgericht keine anders lautenden Antrage stellt und diese Anzahl
nach Einschatzung des Obergerichts durch die erwartete Zunahme der Geschéaftslast gerecht-
fertigt ist.

4, Zahl der Ersatzmitglieder des Kantons- und Strafgerichts

Auch hier folgt die JPK dem Antrag des Obergerichts, die Zahl der Ersatzmitglieder wie bis an-
hin bei sechs beizubehalten, nachdem sich diese Regelung bewéahrt hat.

5. Zahl der Voll-, Teil-, und Nebenamter am Obergericht

Bereits anlasslich der letzt jahrigen Visitation beim Obergericht wurde der hohe Arbeitsanfall in
der Strafabteilung thematisiert. Um die Falle zeitgerecht zur Beratung zu bringen, muss laut
Obergericht teilweise auch nach Feierabend und ber die Wochenenden gearbeitet werden.
Eine Springerstelle ist seit Mai 2014 permanent der Strafabteilung zugeteilt. Auch dem Re-
chenschaftsbericht des Obergerichts fir das Jahr 2016 ist zu entnehmen, dass die Anzahl der
pendenten Verfahren anstieg, nachdem die Eingange in der Berichtsperiode 2016 einen
Hochststand erreicht haben.

An der Besprechung vom 7. September 2017 berichtete das Obergericht lGiber das Vorliegen
eines strukturellen Problems. Die strafrechtliche Abteilung hat zu wenig Kapazitaten, um die
Falle bearbeiten zu kdnnen und es bestehen in den anderen Abteilungen nicht gentigend Ka-
pazitaten fur eine Umverteilung. Mit der neuen Strafprozessordnung sind die Verfahren auf-
wandiger geworden. Wie im Antrag des Obergerichts ausgefuhrt, hat die zweite Instanz nicht
nur die Rechtmassigkeit der erstinstanzlichen Urteile zu prifen, sondern eine eigentliche «se-
cond opinion» vorzunehmen, d.h. sie muss alles nochmals Uberprifen, mitunter Beweisabnah-
men durchflihren, in bestimmten Fallen die Betroffenen nochmals einvernehmen etc., was ein-
zelne Verfahren erheblich verlangert. Nach Einschatzung des Obergerichts werden die stritti-
gen erstinstanzlichen Urteile vom Kollegialgericht zu 80 % an das Obergericht weitergezogen,
die Einzelrichterfalle zu ca. 30 % (ohne Falle im abgekurzten Verfahren). Dies liegt insb. daran,
dass in grossen Fallen viel auf dem Spiel steht und die Betroffenen bei einem Weiterzug nichts
zu verlieren haben, da sie meist amtlich verteidigt werden. Auch werden oft Zivilklagen im
Strafprozess eingereicht, was zu einem Mehraufwand fuhrt. Die Tendenz einer hohen Belas-
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tung der Strafabteilungen ist laut Obergericht schweizweit zu beobachten, auch beim Bundes-
gericht.

Mit dem Rucktritt von OR Paul Kuhn als ordentliches Mitglied des Obergerichts und dem Rick-
ritt von OGVP Stefan Dalcher als hauptamtlicher Richter muss es das Ziel sein, die Pendenzen
in der Strafabteilung zu reduzieren, damit eine Nachfolge gut starten kann. Dies ist mit dem
Beizug von RichterInnen und Gerichtsscheiberlnnen aus anderen Abteilungen nicht méglich, da
diese bereits ausgelastet sind und der Gerichtsschreiber-Springer - wie erwahnt - bereits jetzt
vollumfanglich in der Strafabteilung eingesetzt ist.

Trotz dieses strukturellen Problems sieht das Obergericht jedoch davon ab, dem Kantonsrat
eine Erhéhung der Richterstellen (Teilamt) zu beantragen, sondern schlagt eine flexiblere L6-
sung vor: Die nebenamtlichen Richterlnnen und Ersatzrichterlnnen sollen vermehrt beigezogen
werden. Diese sollten auch in der Lage sein, Verfahrensfiihrungen zu Gibernehmen. Dazu
braucht es Erfahrung. OGVP Stefan Dalcher hat dem Obergericht das Angebot unterbreitet, als
nebenamtlicher Richter mit befristetem Vollpensum und danach im normalen Rahmen weiter zu
arbeiten. OR Paul Kuhn stellt sich bei einer Vakanz als Ersatzrichter fur die ndchste Amtsperi-
ode zur Verfliigung. Beide Oberrichter verfligen tber entsprechende Erfahrungen in der Verfah-
rensfihrung.

Die Kommission beurteilt einen vermehrten Einsatz von nebenamtlichen Richtern und Richte-
rinnen oder Ersatzmitgliedern als gangbaren Weg, um eine Entlastung zu erreichen, falls damit
auch Verfahrensleitungen Gbernommen werden kdnnen. Das Obergericht wie auch die JPK
sind sich bewusst, dass diese Lésung abhangig ist von den Personen, welche als nebenamtli-
che Richterlnnen und Ersatzrichterinnen gewahlt werden. Das entsprechende Angebot von
OGVP Stefan Dalcher und OR Paul Kuhn ist begriissenswert und kann ohne Schaffung zusatz-
licher Richterstellen zu einer Entlastung beitragen, falls die Parteien dies so unterstitzen. Nach
Ansicht der Kommissionsmitglieder dirfte es nicht einfach sein, solche Personen zu finden, sei
es aufgrund von Unvereinbarkeitsbestimmungen oder auch weil die Entschadigungen fur ne-
benamtliche Mitglieder oder Ersatzmitglieder nicht gerade attraktiv sind.

Die Kommission hat sich auch Uber weitere mdgliche Alternativen Gedanken gemacht. So
kdnnte auch die Bestellung eines ausserordentlichen Richters oder einer ausserordentlichen
Richterin fir die Strafabteilung Abhilfe schaffen. Diese Variante wurde aber von der Kommissi-
on wieder verworfen. Durch den Einsatz von ausserordentlichen Richterlnnen wirde der Ein-
druck entstehen, dass am Obergericht ausserordentliche Zustdnde herrschen, was nicht der
Fall ist. Laut Obergericht ist die Situation in der Strafabteilung nicht alarmierend und sind vor
Ablauf der Amtsdauer keine Sofortmassnahmen nétig. Die Pendenzen seien nicht alt, aber
zahlreich.

Zusammengefasst begrusst die JPK den Vorschlag des Obergerichts, die Situation in der
Strafabteilung einstweilen mit dieser flexiblen Lésung zu verbessern. Die JPK unterstiutzt dem-
nach den Antrag, fir die kommende Amtsperiode von den sieben Richterstellen, funf im
Vollamt und zwei im Nebenamt festzulegen und wird die Entwicklungen in der Strafabteilung im
Auge behalten.

In der weiteren Diskussion trat die Frage auf, ob die im Gesetz bzw. im Kantonsratsbeschluss
bestehende Regelung, wonach die Anzahl der vollamtlichen Mitglieder des Obergerichts ze-
mentiert wird, nicht flexibler auszugestalten sei. Bei einer Vakanz einer 100 %-hauptamtlichen
Richterperson musste wieder ein solches Pensum gewahlt werden. Mit einer Flexibilisierung
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konnten z.B. auch Frauen, welche mit Teilzeitarbeit zurlick in ihren Beruf mochten, unterstitzt
werden.

Die Kommission hat das Obergericht mit Schreiben vom 21. Dezember 2017 angefragt, ob in
Bezug auf die Festsetzung der Anzahl der vollamtlichen Richter mehr Handlungsspielraum ge-
winscht werde bzw. ein Bedurfnis nach mehr Flexibilitat bei der Festsetzung der Richterpen-
sen bestehe. Das Obergericht nahm dazu mit Schreiben vom 16. Januar 2018 wie folgt Stel-
lung:

« 1. Nach Auffassung der Richterinnen und Richter sind die Richterstellen grundsatzlich geeig-
net, um mit Teilzeitpensen besetzt zu werden. Aus gesellschaftspolitischen Griinden besteht
ein Bedirfnis nach Teilzeitarbeit auch bei Personen, die ein Richteramt ausiiben (wollen).

2. Die Richterinnen und Richter beurteilen die in § 14 Abs. 5 GOG vorgesehene Mdglichkeit,
wonach die Beschaftigungsgrade von Richterinnen und Richtern bis zu 20 Stellenprozenten

verandert werden kénnen, als ungenigend und halten eine gréssere Flexibilitat bei der Pen-
senfestsetzung fur wiinschenswert.

Um eine grossere Flexibilitat bei der Festsetzung der Pensen fir Richterinnen und Richter zu
schaffen, misste das Gesetz Gber die Organisation der Zivil- und Strafrechtspflege (GOG; BGS
161.1) angepasst werden.»

6. Finanzielle Auswirkungen

Die zusatzlich anfallenden Kosten wird das Obergericht im geschatzten Umfang der Einsatze
des nebenamtlichen Richters und Ersatzrichters auf 2019 budgetieren. Die Bestimmung deren
Pensen liegt in der Kompetenz und Verantwortung des Obergerichts.

7. Antrag

Gestutzt auf den vorliegenden Bericht beantragen wir Ihnen einstimmig auf die Vorlage
Nr. 2788.1 - 15577 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 20. November 2017

Mit vorzuglicher Hochachtung
Im Namen der Justizprifungskommission

Der Prasident: Thomas Werner



