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Bericht Nr. 75 - 2016
30. November 2016

Baudirektion

Direktionssekretariat (3000)

Prl'jfung Rahmenkredit-Schlussabrechnung

Projekt: Beschaffung Landreserven

(Projekt-Nr. TBOOO6R)

1.2

1.3

REVISIONSERGEBNIS

Gepriifte Rahmenkredit-Schlussabrechnung

Fr.
Kredit gemass KRB vom 24. Februar 2011 (BGS 611 2)' ' 14 000 000.00
Abgerechnete Ist-Kosten " 4423 414.10
Kreditunterschreitung 9 576 585.90

- Die Kreditabweichung ist begrtmdet.
- Bundesbeitrage und Beitrage Dritter: Keine.

Feststellungen

Im Rahmen unserer stichprobenweise durchgefiihrten Prufungen (vgl. 6.1) der uns zugestellten
Rahmenkredit-Schlussabrechnung haben wir festgestellt, dass diese ordnungsgemass?® erstellt
wurde und der ausgewiesene Kredit mit den Rechtsgrundlagen tGbereinstimmt und fur die einzel-
nen Landkaufe die Ausgabenvollzugsentscheide im Wesentlichen vorliegen.

Die Vollstandigkeit der in dieser Rahmenkredit-Schlussabrechnung abgerechneten Landerwerbe
konnten wir nur plausibilisieren, basierend auf unseren Priifungshandiungen gehen wir aber da-
von aus, dass diese im Wesentlichen enthalten sind. (vgl. 6.2.e)

Zusitzliche Feststellungen

Der Rahmenkredit ist bis zum 7. Mai 2016 bewilligt (§ 1 des Rahmenkredites). Er wird aufgrund
einer Neueinschatzung der Baudirektion vorieitig per 31. Dezember 2014 abgerechnet, da mit

§ 35 Abs. 2 Bst. b FHG (BGS 611.1) die gesetzliche Grundlage fur Landerwerb im Finanzvermo-
gen bis zu 5 Millionen Franken bereits bestehe. Basierend auf den uns vorliegenden Unterlagen
und Auskiinften bleibt unklar, ob der Rahmenkredit nur fur den Kauf von Landreserven tber 5

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit zur Beschaffung von Landreserven vom 24. Februar 2011

(BGS 611.2).

Ordnungsméssigkeit im Sinne der allg. anerkannten kaufméannischen Grundsatze: Vollstandig, wahr, klar, Uber-

sichtlich, systematisch angelegt, zweckmassig organisiert, & jour, nachpriifbar (vgl. § 3 Abs. 1 FHG).
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‘Millionen Franken bis zum maximalen Gesamtbetrag von 14 Millionen Franken gesprochen wur-
de oder aber fur alle Landkaufe, wie nun abgerechnet.

Empfehlungen

An die Staatswirtschaftskommission: Beurteilung, wie der abgerechnete Rahmenkredit zu verste-
hen war und ob der Kantonsrat fir Landk&ufe einen neuen zeitlichen und finanziellen Rahmen
setzen will oder nicht.

An den Kantonsrat: Die oben angefithrte Rahmenkredit-Schlussabrechnung wird, basierend auf
den von uns durchgefiihrten Prifungshandlungen, zur Genehmigung empfohlen.
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PRUFUNGSGEGENSTAND

Rahmenkredit-Schlussabrechnung: Beschaffung von Landreserven
(Projekt-Nr. TBOOO6R)

" PRUFUNGSAUFTRAG

Gemass § 42 Abs. 1 und § 45 Abs. 1 Bst. d des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006
(BGS 611.1) obliegt der Finanzkontrolle die Prufung der Projekt- und Kreditabrechnungen. Unsere
Prufung erfolgt mit dem Ziel, die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Rahmenkredit-Schlussab-
rechnung festzustellen und eine entsprechende Empfehlung als Grundlage fur deren Genehmigung
abzugeben.
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PRUFUNGSGRUNDLAGEN -

Folgende Unterlagen wurden uns durch das Direktionssekretariat der Baudirektion («BDS») zur
Durchfuhrung unserer Prufungshandlungen zugestellt:

- Rahmenkredit-Schlussabrechnung des BDS vom 8. September 2016
- KRB betreffend Rahmenkredit zur Beschaffung von Landreserven vom 24. Februar 2011
(BGS 611.2)

Wahrend der Prufungshandlungen wurden weitere Unterlagen eingesehen.

Die Verantwortung zur Erstellung der Rahmenkredit-Schlussabrechnung liegt bei der zusténdigen
kantonalen Stelle, wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese gemass den nachfolgend aufge-
fuhrten Prifungshandlungen (vgl. 6.1) zu revidieren.

PRUFUNGSBEMERKUNGEN

Priifprogramm

Unsere Prifungshandlungen (siehe unten) sind auf die unter 4. erwéh‘nten Zielsetzungen ausge-
richtet:

a. Formelle Existenzpriifung der Rechtsgrundlagen fiir das vorliegende Projekt

b. Existenzpriifung der Ausgabenbewilligungen fir die vorliegenden Landerwerbe

c. Abstimmen der Ausgabenkontrolle mit dem gewahrten Kredit und Einsichtnahme in die Be-
grindung-einer allfalligen Kreditabweichung hinsichtlich ihrer Nachvollziehbarkeit

Formale und rechnerische Kontrolle der Rahmenkredit-Schlussabrechnung

Vergleich der abgerechnéten Kosten mit der Staatsbuchhaltung

Abstimmen der Belege mit der Staatsbuchhaltung

Prufung allfalliger Beitrage Dritter

Aussage zum Projektergebnis

se ™o o

6.2 Grundsitzliche Feststellungen

a. Der ausgewiesene Kredit basiert auf dem KRB betreffend Rahmenkredit zur Beséhaffung von
Landreserven vom 24. Februar 2011 (BGS 611.2).

b.. Die Ausgabenvollzugsentschelde erfolgen beim Landerwerb im Finanzvermdgen bis 5 Millio-
nen Franken® durch den Regierungsrat, im Finanz- und Verwaltungsvermogen bis Fr. 500 000*
durch den Baudirektor und bis Fr. 50 000° durch die Fachstelle Landerwerb.

Fur den Kauf eines Grundstiickes von gut 4 Millionen Franken liegt ein entsprechender Regie-
rungsra’csbeschluss6 vor. Fur den Kauf eines weiteren Grundsttickes tiber rund Fr. 160 000
liegt unis kein Ausgabenvollzugsentscheid des Baudirektors vor, die Zahlung wurde aber von
ihm schlussvisiert. Fur die weiteren Grundstiickskaufe von weniger als Fr. 50 000, welche im

® Gemass § 35 Abs. 2 Bst. b des FHG (BGS 611.1).
: Gemass § 7 Abs. 1, Ziff. e und f der Delegationsverordnung (BGS 153.3).

Gemass Ziff. 1 der Verfiigung tiber die Delegation von Zustandigkeiten der Baudirektion, vom 16. Méarz
2011/Stand 1. April 2011 (BGS 153.743).
RRB vom 14. Juni 2011 «Tiefbauamt - Kaufvertrag; Genehmigung» (GS1917, Rlsch)
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Kbmpetenzbereich der Fachstelle Landerwerb liegen, haben wir keine weiteren Prifungshand-
lungen bezuglich «Ausgabenvollzugsentscheid» vorgenommen.

c. Die Differenz zwischen den I1ST-Kosten und dem Kredit auf der-Rahmenkredit-Schlussab-
rechnung ist korrekt ausgewiesen. Die Kreditabweichung ist begriindet.

d. Die Abrechnung ist formal und rechnerisch korrekt. Die betroffenen Projekte wurden in der
Staatsbuchhaltung durch die Finanzverwaltung auf «abgeschlossen» gesetzt. Die Ist-Kosten
sind korrekt unter den Anlagekategorien «Sachanlagen VV» («Wasserbau» Konto 1402.01,
resp. «Strassenbau mit Spezialfinanzierung» Konto 1401.02) und «Grundstlicke Finanzvermo-
gen» (Konto 1080) aktiviert.

e. Die ausgewiesenen Ist-Kosten gemass Rahmenkredit-Schlussabrechnung (Anhang I) stimmen
mit der Staatsbuchhaltung tberein (Projekt - Nr. TBOO06R):

Fr.
Ist-Kosten geméass Rahmenkredit-Schlussabrechnung (Anhang 1) . 442341410
TB3020.0020.001; Div. Landerwerb 11-16, Grundstticke VV uniberbaut, 2014 0.00
TB3020.0020.002; Div. Landerwerb 11-16, Strassen/Verkehrswege; 2013 0.00
TB3020.0020.003; Div. Landerwerb 11-16, Wasserbau; 2013 155 471.90
TB3020.0020.003; Div. Landerwerb 11-16, Wasserbau; 2014 2 017.70
TB3020.0150.000; Beschaffung Landreserven Strassenbau (SF); 2011 26 887.60
TB3020.0150.000; Beschaffung Landreserven Strassenbau (SF); 2012 35 600.00
TB3020.0150.000; Beschaffung Landreserven Strassenbau (SF); 2013 1536.20
TB3020.0150.005; Beschaffung Landreserven Strassenbau (SF); 2015 : 0.00
. TB3020.0245.006; Beschaffung Landreserven Wasserbau; 2015 - 0.00
F0009, Beschaffung von Landreserven 11-16 (FV Kto. 1080); 2011 4199 908.10
F0009, Beschaffung von Landreserven 11-16 (FV Kto. 1080); 2012 ~ 783.00
F0009; Beschaffung von Landreserven 11-16 (FV Kto. 1080); 2013 1209.60
Differenz 0.00

Wir haben die in dieser Rahmenkredit-Schlussabrechnung aufgefiihrten Landké&ufe mit der
Summe der im Anhang zur Jahresrechnung 2015 aufgefiihrten Kredite (inkl. Buchungen im Fi-
nanzvermogen) unter dem Rahmenkredit «Beschaffung von Landreserven 201 1-2016»’ ohne
Differenz abgestimmt.

Ferner haben wir kontrolliert, dass alle wesentlichen Kaufe (hier: > Fr. 1560 000) der Jahre
2011-2015) von Grundstiicken des Finanzvermégens im Rahmenkredit abgerechnet wurden.
Fur das Verwaltungsvermégen und inshesondere kleinere Landkéufe (Wasser-
bau/Strassenbau) kénnen wir die Vollstandigkeit der abgerechneten Projekte nicht mit ange-
messenem Aufwand Gberpriifen, wir gehen aber davon aus, dass allfallige Abweichungen das
Gesamtbild der Rahmenkredit-Schlussabrechnung nicht wesentlich veréandern wiirden.

f. Die Belege wurden stichprobenweise mit der Staatsbuchhaltung abgestimmt. Wir kénnen Ord-
nungsmassigkeit bestétigen.
Beitrage Dritter: Keine. :

Der Rahmenkredit von 14 Mio. Franken war bis 7. Mai 2016 bewilligt (vgl. § 1, Ziff. 2 des Rah-
menkredites; BGS 611.2). Er wurde nun vorzeitig per 31. Dezember 2014 abgerechnet.

J Vgl. S. 383 unter 13. Status und Abrechnung von Verpflichtungskrediten.
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7. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Dieser Bericht wurde dem Generalsekretar der Baudirektion sowie dem Baudirektor im Entwurf zur
Kenntnis gebracht. Sie waren mit dem vorliegenden Berichtsinhalt einverstanden.

FINANZKONTROLLE DES KANTONS ZUG

Walter Hunziker Anja Muheim

Geht an:

- Baudirektion

- Finanzdirektion

- Finanzverwaltung

- Staatswirtschaftskommission (via iZug)
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Anhang |

1

Kanton Zug
Direktion; Baudirektion
At

Direktionssekretariat (3000)

Rahmenkredit-Schlussabrechnung

Projektname;
Projektrnummer:

Rechisgrundlage:

Rahmenkredit zur Beschaffung von Landreserven
TEO006R bestehend aus: ‘
TB2020.0020.001 f TE3020.0020.002 { TB3020.0020.003 /
TB2020.0150.000 ) TB3020.0150.006  TB3020.0245.006 /
Fooo9 : :

£ 41 Bst. b der Kantonsverfassung und § 28 Abs. 2Bst. a
des Finanzhaushaligesetzes vom &1, August 2008;

KRB betreffend Rahmenkradit zur Baschaffung von
Landreservan vorn 24, Februar 2011

Abweichung Baldoe SOLLAST:

.Prnjektbegfnn: 7. Mai 2041
Frojektende: 31. Dezember 2014
Projektleitung: Arnold Zumbbht ! Thomas Kleger
Datum Sehlussabrechnung: B. September 2016
Uberslcht:
L SOLL (hewllligter Kredit} in Franl.m; T _{3—;" o jtﬂiiw;eallﬂzzﬁﬁé
il , “ e
lorediia Auzgaben E:Lrl:‘ Salde Ausgaban ‘:E:;ll:x: Baldy
men — | men |
51 BGS 611.2 | 14'000'000.00
| TB2020.0020.001 af N
| ¥B3oz0002002) || g
TB3020.0020.03 15746060
| THa020.0150.000 . . 54'023.80
* | TB3D20.01ED.005 | o
TBX020,0245,006 ~ i o al T
Fonoa ) 420190070 |
Total 14°000'060.00 040 | 14'000'060.00 | 4'423'414.40 a,»m‘ 442544410 | 9'578'685.90

Waorzeitlge Aufhebung und Abrechnung des Rahmenkredits
in Ubereinstimmung mit der Feststellung der Arbeitsgruppe
ZUur Teillrevision des Gesstzes Uber den Finanzhaushalt des
Kantens und der Gemeindan {FHE) vom 31, August 2008,
Es wurde festgestelt, dass der Regisrungsrat gemass § 38
Abs. 2 Bst. b iiber den Erwerb von Grundsticken des Fi-
nanzvermbgens his 5,0 Millienen Franken entscheldan kann
und der Kantonsratsbeschluss daher redundant ist,
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Seits 2/2

Einnahmen:

Zug, 9. September 2016

e
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Urs Hurlimann
Direktl’onsvorsie her

Beilagen:

-~ Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkred|t zur Beschaffung von Landreserven vam 24,
Februar 2017 {BGS §11.2) v
- Worlagen Mr. 1892.1 bls 16925 zurm KRE betreffend Rahmenkredit zur Beschaffung von

Landrezerven

- Interne Verbuchungshinwelse «Werbuchung von Landerwerb» vom

Keina

Zug, 9, September 2016

i A
I
MMM
A"‘rnold Brunner l
Generalsskretar

= Projektkontoblétter der Staatsbuchhalfung

- Buchungsbelege

24.10.2011




