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Anderung des Gesetzes iiber das Arbeitsverhéaltnis des Staatspersonals
(Personalgesetz)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 22. November 2016

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen eine Vorlage zur Anderung des Personalgesetzes und erstatten Ihnen
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1. In Kurze

Mit dieser Vorlage soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, um bestimmte Kate-
gorien von Mitarbeitenden vor als auch wahrend ihrer Anstellung beim Kanton einer Eig-
nungsprufung sicherheitstechnischer, medizinischer oder anderer Art zu unterziehen.
Ferner verpflichtet der Antrag bestimmte Mitarbeitende den vorgesetzten Stellen um-
gehend zu melden, wenn sie als beschuldigte Person in einem Strafverfahren sind.

Das offentliche Interesse, insbesondere dasjenige an einer gut funktionierenden Verwaltung
und Justiz, gebietet dem Kanton als Arbeitgeber, die in seinem Dienste stehenden Mitarbeiten-
den sorgféltig auszuwéahlen. Diese Auswahl trifft er aufgrund der von den Mitarbeitenden bzw.
Bewerbenden beigebrachten personenbezogenen Informationen bzw. Daten tber deren beruf-
liche Fahigkeiten, Erfahrungen und Eignungen. Bei Mitarbeitenden in Vertrauenspositionen
drangen sich zu diesem Zweck inshesondere aber auch Erhebungen tUber deren Leumund zur
Prifung ihrer Vertrauenswirdigkeit auf. Zum Schutz der Persénlichkeitsrechte der — potenziel-
len — Mitarbeitenden ist diese Datenbearbeitung unter Berlcksichtigung der kantonalen Rah-
mengesetzgebung betreffend den Datenschutz und insbesondere nach den Erfordernissen der
Verhdltnismassigkeit vorzunehmen. Die Einhaltung dieser Rahmenbedingungen soll durch die
neu geschaffene Regelung gewahrleistet werden.

Mitarbeitende, welche beauftragt sind, mittels der ihnen verliehenen hoheitlichen Gewalt flr
Ordnung und Sicherheit und die Durchsetzung des Rechts zu sorgen, geniessen in der Offent-
lichkeit eine besondere Vorbild- und Vertrauensstellung. Als Ausfluss der Treuepflicht statuiert
die neue Bestimmung fir diese eine Pflicht zu melden, wenn sie als Beschuldigte in eine Straf-
untersuchung der Staatsanwaltschaft einbezogen wurden oder gegen sie ein Strafbefehl er-
gangen ist, sofern der Tatvorwurf ein Verbrechen oder Vergehen betrifft. Dies ermdglicht es der
vorgesetzten Stelle, vorsorgliche Massnahmen wie etwa die Versetzung oder Freistellung der
betreffenden Mitarbeitenden zu priifen, um einem moglichen Vertrauensverlust bzw. Reputati-
onsschaden entgegenwirken zu kénnen.

Ferner wird im Zuge der Schaffung einer Grundlage fir eine registerbasierte Eignungsprufung
der Mitarbeitenden des Kantons das Gesetz uber die kantonalen Schulen (BGS 414.11) Uber
eine Fremdanderung im Personalgesetz ergénzt. Dieses sieht neu analog des fir die gemeind-
lichen Lehrpersonen geschaffenen § 46 Abs. 1a bis 1c des Schulgesetzes vom 27. September
1990 (SchulG; BGS 412.11) vor, dass Lehrpersonen vor oder auf Verlangen wahrend einer An-
stellung an einem Gymnasium einen Sonderprivatauszug aus dem Strafregister gemass

Art. 371a bzw. wahrend einer Ubergangsfrist zusatzlich noch einen Privatauszug gemass Art.
371 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) beizubringen haben.

Schliesslich wird das Personalgesetz bezlglich der Bestimmungen Entlassungsrente und Fami-
lien- und Kinderzulagen den Bedurfnissen der Praxis angepasst und prazisiert.
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2. Ausgangslage / Grinde fir die Gesetzesrevision

2.1. Rechtliche Grundlage

Es besteht aktuell keine Rechtsgrundlage im kantonalen Personalrecht, die es erméglicht, Mit-
arbeitende des Kantons einer sicherheitstechnischen Eignungsprifung zu unterziehen, um ab-
zuklaren, ob sie wegen ihres Vorlebens ein Sicherheitsrisiko fiir den Kanton als Arbeitgeber
und/oder Dritte darstellen. Die Personalverordnung gestattet in 8§ 7 lediglich, eine Anstellung
vom Ergebnis einer arztlichen Untersuchung oder einem Eignungstest abh&ngig zu machen,
deren Kosten der Kanton tragt. Trotzdem verlangen in der Praxis einige Amter der kantonalen
Verwaltung vor der Anstellung neuer Mitarbeitenden von den Bewerbenden einen Strafregister-
und/oder Betreibungsregisterauszug oder andere Nachweise.

2.2. Postulat von Thomas Werner betreffend gesetzliche Grundlage fiir die Anstellung
von kantonalen Angestellten im Allgemeinen nur mit aktuellem Strafregisterauszug
vom 16. Januar 2014 (Vorlage Nr. 2346.1 - 14554)

Der Postulant verlangt, dass der Regierungsrat einen Losungsvorschlag fur folgende Problem-
stellung unterbreitet: Zum Schutz der Kinder vor padosexuellen Ubergriffen sind Personen, die
nicht Lehrpersonen sind (fur diese wurde separat eine Motion eingereicht), jedoch bei ihrer Ta-
tigkeit fir den Kanton im Rahmen einer Anstellung oder einer Leistungsvereinbarung mit Kin-
dern arbeiten oder diese betreuen, im Allgemeinen nur mit aktuellem Strafregisterauszug anzu-
stellen. Das Postulat strebt also einen besseren Schutz der Kinder vor Personen an, die wegen
sexueller Belastigung von Kindern, sexueller Handlungen mit Kindern oder Herstellung und Be-
sitz von Kinderpornographie einschlagig vorbestraft sind. Das Vorliegen einer solchen Vorstra-
fe soll ein zwingendes Anstellungshindernis bzw. ein zwingender Kindigungsgrund sein.

Der Regierungsrat hat in seinem Bericht und Antrag vom 20. Januar 2015 die Stossrichtung
des Postulats begriisst und dem Kantonsrat den Antrag gestellt, das Postulat erheblich zu er-
klaren. Das Postulat greift ein Anliegen auf, das bereits Gegenstand verschiedener politischer
Diskussionen und Bestrebungen bildete. Hinzuweisen ist u. a. auf den am 1. Januar 2015 in
Kraft getretenen indirekten Gegenvorschlag des Bundesrats zu der am 18. Mai 2014 zur Ab-
stimmung gelangten Volksinitiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten dirfen».
Mit diesem wird nebst dem Tétigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot mit dem Sonderprivatauszug
eine neue Art des Strafregisterauszugs geschaffen. Dieser Auszug gibt lediglich Auskunft Uber
Urteile, die ein Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot enthalten, das zum Schutz von Minder-
jahrigen oder anderen besonders schutzbedurftigen Personen erlassen wurde. Damit missen
Bewerbende nicht in jedem Fall ihr ganzes strafrechtliches Vorleben offenlegen, sondern nur
allfallige Verbote, die fur die betreffende Tétigkeit relevant sein kdnnten.

Hinsichtlich einer Umsetzung des Postulats sind jedoch folgende Punkte zu bedenken:

- Die zwingende Einforderung eines Strafregisterauszuges, der nicht auf bestimmte Vorstra-
fen eingeschréankt werden kann, vertragt sich nicht mit dem Datenschutz. Dieser sieht vor,
dass nur jene Informationen eingeholt werden durfen, welche in Bezug auf das konkrete Ar-
beitsverhaltnis relevant sind.

- Es ist nicht mit dem verfassungsrechtlichen Verhaltnismassigkeitsprinzip vereinbar, bei Vor-
liegen entsprechender Vorstrafen im Sinne eines Automatismus zwingend von einer Anstel-
lung abzusehen bzw. zwingend das bereits bestehende Arbeitsverhaltnis zu kiindigen.

- Eine registerbasierte Eignungsprufung ist auf weitere Bereiche auszudehnen, die ein Ge-
fahrdungs- oder Missbrauchspotenzial aufweisen oder Vertrauenspositionen beinhalten.

- Mit Ricksicht auf die Datenschutzgesetzgebung, den Persdnlichkeitsschutz und das Ver-
haltnismassigkeitsprinzip ist ein Registerauszug nicht flaichendeckend von allen Bewerben-



Seite 4/21 2687.1 - 15317

den einzuholen, sondern nur von Personen, welche fir die Anstellung in die engste Auswabhl
gelangen, und lediglich fir Stellen, welche ein Missbrauchspotenzial beinhalten oder mit der
Ausilibung hoheitlicher Gewalt verbunden sind.

- Schutzmassnahmen wie der Beizug von Strafregisterausziigen sind nur effektiv, wenn sie
nicht nur bei bzw. vor der Anstellung, sondern auch wahrend dieser ergriffen werden kon-
nen.

Der Kantonsrat hat das Postulat von Thomas Werner am 26. Februar 2015 erheblich erklart.

2.3. Anderung des Schulgesetzes

Im Zusammenhang mit der Motion von Thomas Werner betreffend Anstellung von Lehrperso-
nen nur mit aktuellem Strafregisterauszug vom 16. Januar 2014 (Vorlage 2345.1 - 14553) hat
der Kantonsrat am 29. Oktober 2015 eine Anderung des Schulgesetzes vom 27. September
1990 (SchulG; BGS 414.11) mit 66:0 Stimmen verabschiedet. Demnach wurde 8§ 46 SchulG wie
folgt erganzt:

§ 46 Anstellung und Beschéaftigungsvoraussetzung

2 ehrpersonen haben der Anstellungsbehorde vor ihrer Anstellung, sofern eine solche tat-

sachlich in Frage kommt, und auf Verlangen wahrend ihrer Beschéftigung einen aktuellen Son-

derprivatauszug gemass Art. 371a StGB oder, bei auslandischen Lehrpersonen, ein gleichwer-

tiges Dokument vorzulegen.

» Wwahrend einer Ubergangsfrist bis am 31. Dezember 2024 missen diese Lehrpersonen zu-

satzlich einen aktuellen Privatauszug vorlegen.

' Eine Lehrperson darf nicht beschaftigt werden, wenn

a) gegen sie ein Verbot einer beruflichen oder organisierten ausserberuflichen Tatigkeit, die
einen regelmassigen Kontakt mit Minderjahrigen oder volljahrigen besonders schutzbe-
durftigen Personen umfasst, besteht (Art. 67 StGB);

b) inihrem Privatauszug ein Eintrag wegen eines Sexualdelikts gegen Kinder oder wegen
Kinderpornografie besteht.

Mit der Ubergangsbestimmung im neuen Abs. 1b soll gewahrleistet werden, dass einschlagig
Verurteilte, welche nach der alten Regelung noch nicht mit einem Tatigkeitsverbot belegt wur-
den und deren Verurteilung nicht im Sonderprivatauszug erscheint, bei einer Bewerbung als
Lehrperson erkannt und von einer Anstellung ausgeschlossen werden kénnen. Dies gilt ebenso
fir auslandische Lehrpersonen. Die Anderung des Schulgesetzes ist am 1. Februar 2016 in
Kraft getreten.

2.4. Anregungen im Zusammenhang mit Strafuntersuchungen gegen Mitarbeitende

Es besteht bis dato keine generelle Meldepflicht der Mitarbeitenden, eine gegen sie ertffnete
Strafuntersuchung dem Arbeitgeber mitzuteilen (vgl. hierzu Ziff. 4.8). Seitens der Polizei be-
steht jedoch der Wunsch nach Schaffung einer Grundlage, die es ermdglicht, Mitarbeitende,
gegen welche eine Strafuntersuchung erdffnet wurde, zu verpflichten, ihren Arbeitgeber zu in-
formieren, wenn es sich um ein arbeitsplatzbezogenes Delikt handelt oder die Funktion zahlrei-
che oder spezifische Aussenkontakte beinhaltet (z. B. Jugendsachbearbeiterin oder -
sachbearbeiter bei der Polizei; Glaubwurdigkeit und Ansehen der Institution wird geféahrdet)
oder eine konkret absehbare Gefahr einer Arbeitsverhinderung oder ein erhebliches Risiko ei-
ner wesentlichen Verminderung der Arbeitsleistung besteht. Zur Begriindung wurde ausgefuhrt,
dass aufgrund einer solchen Meldung die vorgesetzte Stelle die Mdglichkeit erhalte, die zum
Schutz der bzw. des betroffenen Mitarbeitenden als auch der Institution notwendigen Mass-
nahmen zu ergreifen (z. B. vorsorgliche Freistellung oder Zuweisung anderer Arbeit als mildere
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Massnahme). Gerade bei der grossen Aussenwirkung der Polizei dirfte es nicht Meinung des
Gesetzgebers sein, dass Polizeiangehorige, welche wéhrend ihrer Anstellung in Strafverfahren
verwickelt werden, ohne Prifung von Massnahmen weiterarbeiten wiirden. Trotz der geltenden
Unschuldsvermutung missten im Einzelfall der Vorhalt sowie die Beweismittel dahingehend
beurteilt werden kénnen, ob ein uneingeschranktes Verbleiben im Polizeidienst oder in der be-
treffenden Funktion verantwortet werden kénne.

3. Ergebnisse der externen Vernehmlassung
3.1. Allgemeine Ergebnisse

Am 4. Méarz 2016 hat der Regierungsrat folgende Gemeinwesen, Fachstellen, Verbéande, Orga-
nisationen etc. zur externen Vernehmlassung eingeladen: Samtliche Zuger Einwohnergemein-
den, Birgergemeinden, Kirchgemeinden, die im Kantonsrat vertretenen Parteien, den Staats-
personalverband (SPV), den Personalverband der Zuger Gemeinden, den Lehrerinnen- und
Lehrerverein (LVZ), den Verband Zuger Polizei sowie weitere Adressaten wie die Datenschutz-
stelle Kanton Zug, die Ombudsstelle, die Zuger Pensionskasse, die Gebaudeversicherung Kan-
ton Zug, die Padagogische Hochschule und schliesslich die Organisationen mit Leistungs- bzw.
Subventionsvereinbarungen. Diese hatten Zeit, bis zum 10 Juni 2016 ihre Stellungnahmen ein-
zureichen.

Samtliche Einwohnergemeinden, alle Kirchgemeinden bis auf die katholischen Kirchgemeinden
Walchwil und Neuheim sowie die Vereinigung der katholischen Kirchgemeinden des Kantons
Zug haben eine Vernehmlassung eingereicht oder aber auf eine solche verzichtet. Der Verband
der BlUrgergemeinden des Kantons Zug teilte im Namen der Blrgergemeinden mit, auf eine
Stellungnahme zu verzichten. Die Korporationsgemeinden liessen sich nicht vernehmen.

Von den eingeladenen Parteien reichten die FDP.Die Liberalen Zug, die CVP Kanton Zug, die
SP Kanton Zug sowie die Grunliberale Partei Kanton Zug eine Stellungnahme ein. Die Alterna-
tive - Die Griinen Zug sowie die SVP Kanton Zug liessen sich nicht vernehmen.

Von den weiteren Adressaten reichte die Datenschutzstelle eine ausfuhrliche Stellungnahme
ein. Die Zuger Pensionskasse verzichtete auf eine Stellungnahme und die Gebaudeversiche-
rung begrusst die vorgesehenen Anderungen.

Die Organisation eff-zett reichte eine ausfihrliche Stellungnahme ein, die Fachstelle Migration

begrisste die vorgesehene Regelung betreffend Eignungsprifungen und die ProArbeit verzic h-
tete mangels Betroffenheit durch die neuen bzw. gednderten Bestimmungen auf eine Stellung-

nahme.

Samtliche Stellungnehmende unterstitzen im Grundsatz die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage zur Vornahme von Eignungsprifungen, zumindest was die nach dem Postulat und
der Motion Thomas Werner geforderten Uberpriifung von Lehrpersonen oder anderen Perso-
nen anbelangt, die im Rahmen ihrer Tatigkeit fur den Kanton mit Kindern aber auch anderen
besonders schutzbedurftigen Personen arbeiten oder solche zu betreuen haben. Einigen Ge-
meinden gehen jedoch die dariiber hinaus vorgesehenen, regelmassig zu wiederholenden Eig-
nungsprifungen zu weit. Diese wiirden nach deren Ansicht ein generelles Misstrauensvotum
gegenuber den Mitarbeitenden darstellen und den Grundsatz der Verhéaltnismassigkeit verlet-
zen. Solche Prifungen sollten nur bei Vorliegen gewisser Verdachtsmomente vorgenommen
werden kénnen. Ein anderer Teil der Gemeinden beflrchtet, dass die im Bericht erwahnte, fur
bestimmte Mitarbeitendenkategorien vorgesehene wiederholte Einholung von registerbasierten
Auskinften aus den als «Kann-Vorschriften» formulierten Bestimmungen eine zwingende Ver-
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bindlichkeit macht und somit die Gemeinden sowohl in der Bezeichnung der zu tUberprifenden
Mitarbeitendenkategorien als auch durch einen festgelegten zeitlichen Ablauf einschrankt. Dies
Gemeinden wirden eine selbststandig zu bestimmende Vorgehensweise bezuglich erstmaliger
Uberpriifung seit Anstellung und in der Frage, welche Mitarbeitenden oder Mitarbeitendenkate-
gorien regelmassig oder nach Bedarf und in welchen zeitlichen Abstadnden gepruft werden, be-
vorzugen.

Nicht umstritten ist die Abschaffung der Wahimdglichkeit zwischen Abgangsentschadigung und
Entlassungsrente fur Mitarbeitende gemass § 26 Personalgesetz. Einzig bezuglich der Ab-
schaffung der Entlassungsrente fur Richterinnen und Richter sowie fir die Landschreiberin
bzw. den Landschreiber forderten die CVP und die SP Kanton Zug eine Koordination bzw. Ver-
kniipfung mit der damals hangigen Anderung des Rechtsstellungsgesetzes, des Personalge-
setzes und der Geschéaftsordnung des Kantonsrats betreffend Abgangsentschadigungen fir
Regierungsratsmitglieder, Richterinnen und Richter, Landschreiberin/Landschreiber, Ombuds-
person sowie Datenschutzbeauftragte/Datenschutzbeauftragter (vgl. Vorlage-Nr. 2639). Da die
vorgenannte Vorlage nach Vernehmlassungsschluss dieser Vorlage bereits kurz vor der Uber-
weisung an den Kantonsrat stand und die Abschaffung der Entlassungsrente auch von den An-
tragsstellenden nicht in Frage gestellt wurde, wurde von der Koordination bzw. Verknupfung
dieses Themas mit der Vorlage Nr. 2639 abgesehen.

Ebenfalls nicht umstritten ist die Prazisierung von § 52 Abs. 1 Bst. a Personalgesetz betreffend
die Voraussetzungen zum Bezug von Familienzulagen. Auf eine ganzliche Neuregelung der
Familienzulage, wie von der eff-zett angeregt, wird derzeit verzichtet.

Im Nachgang wurden die Personalverbéande am 12. August 2016 und schliesslich am 22. Sep-
tember 2016 auch noch die Gemeinden aufgefordert, zu der im Vernehmlassungsverfahren
noch nicht vorgelegten Anderung bzw. Erganzung von § 41 Personalgesetz, Stellung zu neh-
men. Zur punktuellen Verminderung der Liquiditat und letztlich zwecks Verhinderung von Nega-
tivzinsen, sollte der Regierungsrat mittels Erganzung von § 41 Abs. 1 Personalgesetz dazu er-
machtigt werden, den anteilsmassigen Anspruch am 13. Monatsgehalt und die beiden Halften
der TREZ vorzeitig, d. h. noch vor Falligkeit der Anspriche im Juni und November bzw. De-
zember, ganz oder teilweise auszahlen lassen zu kdnnen. Der Staatspersonalverband sowie
der Lehrerinnen- und Lehrerverein Kanton Zug stimmten der Anderung nur unter den folgenden
Bedingungen zu: Der 13. Monatslohn und die TREZ mussten je halftig im Juni und Novem-
ber/Dezember ausbezahlt werden bzw. die vorzeitige Auszahlung dirfte nur dann vorgenom-
men werden, wenn die wirtschaftliche Lage des Kantons Zug es erfordert. Der Verband der Zu-
ger Polizei reichte keine Stellungnahme ein. Der Personalverband der Zuger G emeinden sowie
die Gemeinden Baar, Neuheim, Oberageri, Risch, Steinhausen, Walchwil, Unterageri und die
Stadt Zug lehnten die Anderung ab bzw. erklarten trotz der vorgesehene Anderung bei der bis-
herigen Praxis zu bleiben. Teilweise wurde verlangt, das Personalgesetz dahingehend zu pra-
zisieren, dass ein regierungsréatlicher Entscheid zur vorzeitigen Auszahlung lediglich Geltung
fur die vom Kanton angestellten Mitarbeitenden und nicht auf die in Bezug auf die TREZ dem
kantonalen Personalgesetz unterstellten gemeindlichen Lehrpersonen haben soll. lhre ableh-
nende Haltung begriindeten sie im Wesentlichen wie folgt: Durch eine vom Regierungsrat be-
schlossene vorzeitige Auszahlung der genannten Lohnbestandteile wirden womdéglich ge-
meindliche Lehrpersonen und Gemeindeangestellte ungleich behandelt bzw. wéaren die Ge-
meinden um dies zu vermeiden praktisch gezwungen, die Auszahlungen an die kantonale Re-
gelung anzugleichen. Insofern habe die angestrebte Regelung auch Auswirkungen auf die Ge-
meinden. Ferner empfanden die Mitarbeitenden die Lohnbestandteile als spezielle Wertschat-
zung. Diese Wirkung gehe bei einer monatlichen bzw. periodischen Auszahlung unter, resp.
das bestehende Lohnsystem wirde durch eine allfallige monatliche Auszahlung verwassert.
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Zudem hétten sich die Mitarbeitenden an den bisherigen Auszahlungszeitpunkt gewdhnt und
wirden dementsprechend ihre Einnahmen und Ausgaben planen; so wirden z. B. die Steuern
haufig gegen Ende des Jahres unter Verwendung des 13. Monatslohns und/oder der TREZ be-
zahlt. Es wirde einige Personen geben, die mit der vorzeitigen Auszahlung nicht zurechtkom-
men, was wiederum mit der Flrsorgepflicht des Arbeitgebers nicht zu vereinbaren ware. Aus
der vorzeitigen Auszahlung kénne ferner eine pseudomassige Besserstellung des Personals
abgeleitet werden, welche in einem spéateren Zeitpunkt zur Begriindung flr andere Abbauten-
denzen herangezogen werden kdénnte. Der mit der Vorauszahlung verbundene administrative,
organisatorische und technische Aufwand (Umstellung der Lohnsysteme etc.) stande zudem in
keinem Verhdltnis zu deren Nutzen. Ausserdem gabe es adaquatere Mittel zur Vermeidung von
Negativzinsen wie z. B. das Gesamttotal der Kantonsbeitrdge an die gemeindliche Lehrerbe-
soldung bereits im Januar auszuzahlen oder die vorzeitige Uberweisung der gemeindlichen
Steuerguthaben, gestutzt auf die Sollwerte, anstelle der Zahlungseingange. Akzeptanz fand die
Ergdnzung von § 41 Abs. 1 Personalgesetz nur bei der Gemeinde Cham und Menzingen. Die
Gemeinde Hunenberg verzichtete auf eine Stellungnahme.

3.2. Berucksichtigte Begehren und Einwande

Folgende Begehren und Einwéande aus der externen Vernehmlassung hat der Regierungsrat
bericksichtigt:

3.2.1. Begehren und Einwéande betreffend tUberprufbare Mitarbeitende bzw. Personen

- Im Hinblick auf den damit angestrebten Zweck und den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
sei § 2”° Abs. 2 Bst. ¢ Personalgesetz nochmals grundlegend zu Uberdenken bzw. neu zu
formulieren; insbesondere sei von einer Anknipfung der registerbasierten Eignungsprifung
an den Zugriff auf Datensammlungen im Sinne von § 2 Abs. 1 Bst. e Datenschutzgesetz ab-

zusehen (Begehren der Datenschutzstelle und des eff-zett).

- Die registerbasierten Eignungsprifungen seien auch fir Funktionen vorzusehen, welche
den Kanton nach aussen reprasentieren wiirden und ebenfalls eine Vorbildfunktion hatten
wie Kadermitarbeitende etc. (Begehren der Datenschutzstelle, Gemeinde Steinhausen so-
wie im Sinne eines Eventualantrages der Gemeinden Hunenberg, Unterageri und Walchwil,
und des Personalverbands der Zuger Gemeinden).

- Wegen der in den Merkblattern der Datenschutzstelle statuierten Pflicht der Mitarbeitenden,
bei Arbeitsschluss Personendaten enthaltende Datentrager oder Dokumente verschlossen
aufzubewahren, sowie mit Blick auf die Verhaltnisméassigkeit, sei von einer registerbasierten
Eignungsprifung von Mitarbeitenden mit unbeschrénkten Zugriff zu Raumlichkeiten ver-
schiedener Verwaltungseinheiten — wie in 8 2 Abs. 2 Bst. d vorgesehen — abzusehen (Be-
gehren der Datenschutzstelle und der CVP des Kantons Zug).

3.2.2. Begehren und Einwande betreffend der zu erhebenden Daten und Umgang mit diesen

- Es sei davon abzusehen — wie in § 2" Abs. 2 Personalgesetz vorgesehen — die im Bewer-
bungsverfahren erhobenen Personendaten zu vernichten, wenn die Riickgabe oder Aus-
handigung der Personendaten die Durchfihrung kinftiger Eignungsprufungen beeintrachti-
gen oder deren Ergebnis verfalschen kénnten (Begehren der Datenschutzstelle). Eine Ver-
nichtung solcher Personendaten sei vor dem Hintergrund des datenschutzrechtlichen An-
spruchs auf Einsicht in bzw. Auskunft Gber die eigenen Personendaten inkl. Herausgabe von
Kopien (vgl. 8 13 Datenschutzgesetz) wie auch beziglich des Anspruches auf rechtliches
Gehor in einem Verwaltungsverfahren sehr heikel. Die befurchtete Verdffentlichung von
Fragebogen oder Prifungsunterlagen drohe zudem auch bei erfolgreicher Bewerbung, An-
stellung und nachtraglicher Einsicht in das eigene Personaldossier. Um dieser zu begegnen
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empfiehlt die Datenschutzstelle, im Bewerbungsdossier oder Personaldossier nur die Test-
ergebnisse selbst, nicht aber weitere Prufungsunterlagen wie Fragebogen bzw. Hinweise
auf die Auswertungsmethoden abzulegen bzw. im Falle einer erfolglosen Bewerbung auszu-
handigen.

3.2.3. Begehren und Einwande betreffend die Meldepflicht tGiber den Einbezug in ein Strafver-

fahren

ter

Die pflichtgemass zu erstattende Meldung eines Strafverfahrens habe nicht — wie in § 2
Abs. 4 Personalgesetz vorgesehen — bereits schon bei der Einleitung eines strafrechtlichen
Vorverfahrens wegen eines Verbrechens oder Vergehens gemass Art. 299. ff. StPO zu er-
folgen, sondern erst wenn eine Strafuntersuchung gemass Art. 309 StPO wegen eines Ver-
brechens oder Vergehens eingeleitet wurde oder ein Strafbefehl ergangen ist (Begehren der
Gemeinde Hunenberg und der Datenschutzstelle). Dies in Analogie zu Art. 17 Abs. Bst. ¢ in
Verbindung mit Art. 26 des Entwurfs zu einem neuen Bundesgesetz Uber das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA (E-StReg; BBl 2014 5873). Demnach sei ein Verfahren erst
mit der (formellen Eroffnung) einer Strafuntersuchung durch die Staatsanwaltschaft hangig
und nach Art. 51 Bst. J, in Verbindung mit Art. 43 des Entwurfs, hatten die fur die Sicher-
heitsprifung von Polizistinnen und Polizisten zustdndigen kantonalen Polizeikommandos zu
diesem Zweck nur auf die hangigen Strafuntersuchungen nicht aber auf polizeiliche Ermitt-
lungsverfahren Zugriff. Zudem wirden Personen, gegen welche ein Vorverfahren eroffnet
worden sei, dies unter Umsténden nicht einmal erfahren.

Es sei beziiglich der in § 2'*" Abs. 4 vorgesehenen Meldepflicht auch die weitere Bearbei-

tung der gemeldeten Daten, insbesondere bei Einstellung des Verfahrens vorzusehen (Be-
gehren der Datenschutzstelle).

3.2.4. Einwande betreffend Mdglichkeit der vorzeitigen Auszahlung von Lohnbestandteilen

Angesichts des grossen Widerstandes bei den Personalverbdnden und den Gemeinden ver-
zichtet der Regierungsrat auf die geplante Anderung bzw. Erganzung von § 41 Abs. 1 Perso-
nalgesetz.

3.3. Nichtberlcksichtigte Begehren und Einwande

Folgende Begehren hinsichtlich der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Gesetzesanderungen
wurden nicht berucksichtigt:

3.3.1. Begehren und Einwande betreffend Arten der Eignungsprifungen

Von der abschliessenden Definition des Begriffes «andere Eignungsprifungen» (gemass
Begehren der CVP Kanton Zug) wird mit Ricksicht auf die verschiedenartigen Bedurfnisse
einzelner Amter und im Sinne der Flexibilitat wie bereits im geltenden Recht abgesehen
(vgl. 8 7 Personalverordnung).

3.3.2. Begehren und Einwande betreffend Zeitpunkt der Eignungsprifungen

Der Regierungsrat lehnt es ab, dass Eignungsprifungen nur vor der Anstellung vorgenom-
men werden kénnen sollen (geméass Begehren der CVP Kanton Zug). Er ist davon lber-
zeugt, dass gewisse Eignungsprifungen bei der Anstellung nur dann sinnvoll sind, wenn sie
wéahrend der Anstellung wiederholt werden kdnnen. Dem Prinzip der Verhéltnismassigkeit
kann dabei mit der Wahl der Kadenz der Eignungsprifungen Rechnung getragen werden. Je
nach Sicherheitsrisiko bzw. zu schiitzendem Rechtsgut (z. B. kdrperliche und geistige Un-
versehrtheit oder staatliches Vermogen) ist die Kadenz fur die wiederholte Eignungsprifung
hoher oder tiefer anzusetzen oder sind Eignungsprufungen wie z. B. medizinische Eig-
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nungsprifungen nur bei Vorliegen konkreter Hinweise auf eine risikorelevante Veranderung
zu wiederholen.

Der Regierungsrat sieht davon ab, das regelméassige Intervall der Wiederholung von Eig-
nungsprifungen auf hochstens acht Jahre festzusetzen (geméss Begehren des Verbandes
Zuger Polizei). Das Intervall soll mit Rucksicht auf die diesbezlglich unterschiedlichen Be-
durfnisse der Amter und Direktionen weder in seiner Minimal- noch Maximaldauer be-
schrankt werden. Nach Ansicht des Regierungsrates macht ein Intervall von Gber acht Jah-
ren jedoch wenig Sinn.

3.3.3. Begehren und Einwande betreffend tUberprifbare Mitarbeitende bzw. Personen

Eine Beschrankung der Eignungsprifungen auf kantonale Lehrpersonen und Personen, die
in ihrer Funktion mit minderjéhrigen oder anderen schutzbedurftigen Personen in Kontakt
kommen (geméass Einwanden der Gemeinden Hinenberg, Unteréageri, Walchwil, Stadt Zug
sowie der CVP Kanton Zug und des Personalverbandes der Zuger Gemeinden), lehnt der
Regierungsrat ab. Der Regierungsrat hat sich in seinem Bericht und Antrag zum Postulat
Werner vom 20. Januar 2015 (Vorlage Nr. 2346.1 - 14862, Ziff. 3.2.5 Bst. c) dezidiert fur ei-
ne Ausdehnung von Eignungsprifungen auf weitere Personalkategorien ausgesprochen.

Von der Festlegung von Eignungsprifungen fur die Landschreiberin bzw. den Landschreiber
(gemass Einwadnden der Gemeinden Hinenberg und Steinhausen) aber auch fir Ombuds-
person, Datenschutzbeauftragte bzw. Datenschutzbeauftragter, Richterinnen und Richter im
Personalgesetz wird abgesehen. Zwar ist das Personalrecht auf diese Personen zumindest
insoweit anwendbar, als es mit den spezialgesetzlichen Regelungen wie dem Datenschut z-
gesetz, Ombudsgesetz etc. vereinbar ist. Da diese Personen jedoch vom Kantonsrat oder
vom Volk gewahlt werden und nicht im Sinne von § 2" Abs. 1 Personalgesetz angestellt
sind, hat das jeweilige Wahlgremium zu entscheiden, ob es in Analogie zu § 2" Abs. 2 Bst.
¢ Personalgesetz bei den zur Wahl stehenden Personen eine Eignungsprifung vornehmen

will oder nicht.

Auf eine weitergehende Definition oder Erlauterung des Begriffes «Giter von hohem Wert»
in § 2”° Abs. 2 Bst. b und insbesondere der Festlegung eines bestimmten Betrages (gemass
Einwand der Gemeinde Hunenberg) wird verzichtet. Ebenso auf eine abschliessende und
konkrete Aufzahlung der Funktionen, die sich nach § 2°° Abs. 2 Bst. b Personalgesetz einer
registerbasierten Eignungsprifung zu unterziehen haben (geméass Begehren der CVP Kan-
ton Zug). Von der Festlegung eines bestimmten Wertes ist insbesondere mit Riicksicht auf
die mogliche Anwendung bei den Gemeinden abzusehen, zumal sich diesbeziiglich die
Wertvorstellungen von Kanton und Gemeinden unterscheiden kénnen. Eine abschliessende
Aufzéhlung der Funktionen widersprache der notwendigen Flexibilitat bei der Anordnung von
Eignungsprufungen.

Eine Erganzung von § 2”° Abs. 1 Personalgesetz, wonach Mitarbeitenden der ZUPO zwin-
gend eine andere Arbeit zuzuweisen oder fur diese eine Funktionsdnderung vorzunehmen
ist, falls eine wahrend der Anstellung vorgenommene medizinische Eignungspriufung ergibt,
dass Mitarbeitende der ZUPO nicht mehr tUber das fir ihre angestammte Funktion notwendi-
ge Leistungsvermoégen verfigen (gemass Begehren des Verbandes ZUPO), wird abgelehnt.
Weder die kantonale Verwaltung noch die ZUPO verfligen uber einen Stellenpool fur vakan-
te Stellen, der fir einen solchen Fall eine Weiterbeschéaftigung innerhalb der kantonalen
Verwaltung garantieren kénnte.

3.3.4. Begehren und Einwande betreffend der zu erhebenden Daten und Umgang mit diesen

Der Regierungsrat lehnt es ab, fur die Personalkategorie nach § 2" Abs. 2 Bst. e Personal-
gesetz die Eignungsprifung auf den Beizug eines Sonderprivatauszuges zu beschréanken

(geméass Begehren der CVP Kanton Zug). Der Regierungsrat lehnt es grundséatzlich ab, die
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ter

Art der registerbasierten Uberpriifung tiber die Bestimmungen von 2" Abs. 1 Personalge-
setz hinaus zu regulieren. Zudem sind einschlagige Verurteilungen, welche vor der Revision
des Strafgesetzbuches betreffend das Téatigkeits-, Rayon- und Kontaktverbotes am 1. Janu-
ar 2015 ergangen sind, wahrend einer Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2024 nicht aus
dem Sonderprivatauszug ersichtlich.

Der Regierungsrat lehnt die Méglichkeit ab, bei der registerbasierten Eignungsprufung einen
aktuellen Auszug aus der Datenbank des Vereins zur Fiihrung einer Zentralstelle fiir Kre-
ditinformationen (ZEK), beizuziehen (geméass Begehren der Grinliberalen Partei Kanton
Zug). Bei der registerbasierten Eignungsprufung soll nur auf gesetzlich geregelte Inhalte
kantonaler oder Datensammlungen des Bundes zuriickgegriffen werden, nicht jedoch auf
Daten, deren Verlasslichkeit nicht gegeben ist bzw. deren Vollstéandigkeit von der Mitglied-
schaft beim Datensammler (ZEK) abh&ngig ist.

3.3.5. Begehren und Einwande betreffend die Meldepflicht Gber einen Einbezug in ein Straf-

verfahren

Eine Erweiterung der Meldepflicht auf weitere Mitarbeitenden wie Lehrpersonen bezuglich
Strafuntersuchungen wegen Sexualdelikten und auf Kadermitarbeitende beziiglich spezifi-
scher Verbrechen oder Vergehen oder allenfalls weiteren Mitarbeitenden (geméass Begehren
der Gemeinden Hinenberg, Unterdgeri und Walchwil, des Personalverbands der Zuger Ge-
meinden und des eff-zett), wird vom Regierungsrat wegen der verfassungsmassig garantier-
ten Unschuldsvermutung abgelehnt.

3.3.6. Begehren und Einwande betreffend Aufwand und finanzielle Auswirkungen

Der Regierungsrat teilt die Bedenken beziglich des enormem administrativen Aufwands so-
wie zu tief kalkulierter Kosten nicht (gemass Einwadnden und Begehren der Gemeinden Hu-
nenberg, Unterdgeri und Walchwil, des Personalverbands der Zuger Gemeinden und der
CVP Kanton Zug). Einerseits wurde aufgrund verschiedener Einwande in der externen Ver-
nehmlassung das Feld der Uberprifbaren Personalkategorien noch einmal deutlich einge-
schrankt. Andererseits erfordert die Umsetzung der Vorlage zwar einen gewissen Initialau f-
wand, der insbesondere in der Bezeichnung der zu tberprifenden Funktionen liegt. Die
Uberpriifung der grundsétzlichen Eignung der Mitarbeitenden fiir die von ihnen ausgeiibte
Funktion gehort jedoch zur Kernaufgabe jeder vorgesetzten Stelle und erfolgt, zumindest
beim Verwaltungspersonal, periodisch mit der Mitarbeiterbeurteilung. Die fur die registerba-
sierte Eignungsprufung notwendigen Dokumente missen zudem von den Betroffenen selbst
beigebracht werden, die Kostenerstattung erfolgt wie bei anderen Aufwanden auch uber ei-
nen Spesenbeleg. Auch der Aufwand, der mit einem allféllig einschlagigen Registereintrag
verbunden ist wie das Kindigungsverfahren, dirfte sich in Grenzen halten, da mit einer pra-
ventiven Wirkung der periodisch durchgefiihrten registerbasierten Eignungsprifungen zu
rechnen ist.

3.3.7. Weitere Begehren und Einwénde

Eine Festlegung der Rechtsfolgen fiir den Fall, dass Mitarbeitende sich weigern, eine Eig-
nungsprufung vornehmen zu lassen bzw. die verlangten Dokumente beizubringen (Einwand
der Gemeinde Hiinenberg), erscheint dem Regierungsrat Uberflissig. Eine solche Verweige-
rung kdme einer Missachtung einer Weisung gleich. Auf diese kann, wie bei jeder anderen
Missachtung einer Weisung, mit der Anordnung personalrechtlicher Massnahmen gemass

§ 10 Personalgesetz reagiert werden. Die wiederholte Missachtung einer Anweisung, trotz
Hinweis auf eine moégliche Kindigung, im Wiederholungsfall berechtigt den Arbeitgeber zur
fristlosen Entlassung.
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- Der Regierungsrat lehnt eine zwingende, flachendeckende Durchfiihrung einer Eignungspri-
fung bei den bezeichneten Personalkategorien (gemass Begehren der Gemeinde Steinhau-
sen) aus Grunden der Verhaltnismassigkeit ab. So ist fraglich, ob Mitarbeitende auf Stufe
Sachbearbeitung an den Gerichten und bei der Staatsanwaltschaft einer Eignungsprufung
unterzogen werden sollen, zumal sie bei der Sicherstellung des Vollzugs der zivil- und straf-
rechtlichen Regelungen eher eine Hilfsfunktion einnehmen und deshalb eine Vorbildfunktion
bei ihnen weniger eine Rolle spielt.

- Eine Entflechtung des Prufungsorgans von der tber Anstellung oder Kindigung entschei-
denden Person (gemass Begehren der SP Kanton Zug) ist aus Ressourcengriinden nicht
maoglich und ist, anders als bei der Personensicherheitsprifungen beim Bund, auch mangels
rechtlich komplexer Fragen nicht notwendig.

- Eine Ausdehnung der Pflicht von Lehrpersonen an den kantonalen Gymnasien, bei und
wahrend der Anstellung einen Sonderprivatauszug beizubringen, auf andere kantonale
Lehrpersonen, u. a. auch auf Lehrpersonen an Berufsschulen (geméass Begehren der CVP
Kanton Zug) wird aus Grunden der Verhdaltnismassigkeit abgelehnt (vgl. hierzu Ziff. 5).

4, Ergadnzung des Personalgesetzes um Bestimmungen betreffend registerbasierte,
medizinische und andere Eignungsprifungen

4.1. Regelung in einem Gesetz im formellen Sinne

Bei der Bearbeitung von Daten tber administrative und strafrechtliche Verfolgungen, wie der
Beschaffung von Strafregister-, Betreibungsregister- und Ausziigen aus dem Register des
Bundes betreffend die Administrativmassnahmen im Strassenverkehr, im Rahmen einer regis-
terbasierten Eignungsprifung, werden besonders schitzenswerten Personendaten im Sinne
von § 2 Bst. b und ¢ des Datenschutzgesetzes vom 28. September 2000 (BGS 157.1) bearbei-
tet. Gleiches gilt fir die Bearbeitung von Gesundheitsdaten wie die Beschaffung des Ergebnis-
ses einer medizinischen Eignungsprifung. Eine solche Bearbeitung bedarf der Grundlage in
einem Gesetz im formellen Sinn bzw. in einem durch den Kantonsrat verabschiedeten Gesetz
(vgl. 8 5 Abs. 2 Bst. b Datenschutzgesetz). Alleine aus dem Erdulden einer solchen Eignungs-
prifung kann angesichts der mdglichen Konsequenzen bei einer Verweigerung (Nichtanstel-
lung, Kindigung) keine rechtlich verbindliche Zustimmung zur Bearbeitung solcher Daten abge-
leitet werden. Folglich ist der Grundsatz, dass die Anstellung bzw. die Weiterbeschéftigung
vom Ergebnis einer registerbasierten, medizinischen oder anderen Eignungsprufung abhéangig
gemacht werden kann, in das Personalgesetz aufzunehmen. Der vorliegende Antrag wurde
wegen seiner datenschutzrechtlichen Relevanz in enger Zusammenarbeit mit der Datenschutz-
stelle erarbeitet.

4.2. Zustandigkeit zur Anordnung von Eignungsprifungen

In der Regel liegt gemass den Delegationsverfigungen der Direktionen die Zustandigkeit, Uber
Anstellung und Entlassung einer bzw. eines Mitarbeitenden zu entscheiden, bei ein und dersel-
ben Person. Im Sinne des Personlichkeitsschutzes des bzw. der Mitarbeitenden rechtfertigt es
sich deshalb, dass die fur die Anstellung zustandige Stelle Eignungsprifungen sowohl vor als
auch wahrend der Anstellung anzuordnen hat. In der Regel wird es ebenfalls der fir die Anstel-
lung zusténdigen Stelle obliegen, bei einem entsprechenden Ergebnis der von ihr angeordne-
ten oder vorgenommenen Eignungsprifung, tber die Weiterbeschéftigung respektive die Kin-
digung der bzw. des Mitarbeitenden zu entscheiden.
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4.3. Uberprifbare Mitarbeitende bzw. Personen

Eignungsprifungen greifen immer in die Persodnlichkeitsrechte der Betroffenen ein. Deshalb
sollten sie auf Mitarbeitende eingeschrankt werden, die einer Gefahr ausgesetzt sind, ihre
Funktion zur Begehung strafbarer Handlungen zu missbrauchen, deren Vertrauensposition
bzw. Vorbildfunktion mit einem schlechten Leumund nicht zu vereinbaren sind oder deren
Funktion einen bestimmten Gesundheitszustand voraussetzen. Das Personalgesetz legt dem-
nach fest, dass nachstehende Mitarbeitenden-Kategorien einer Eignungsprifung unterzogen
werden kénnen.

4.3.1. Mitarbeitende der Polizei, der Staatsanwaltschaft, der Ubertretungsstrafbehor-
den, der Gerichte und der Straf- und Massnahmenvollzugsbehdérden

Mitarbeitende der Polizei, der Staatsanwaltschaft, der Ubertretungsstrafbehérden (Verwal-
tungsbehorden, denen die Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen tibertragen wurden
wie z. B. den Wildhiiterinnen und Wildhiitern fiir Ubertretungen im Bereich der Jagd), der Ge-
richte und der Straf- und Massnahmenvollzugsbehdrden (Strafanstalt sowie Vollzugs- und Be-
wahrungsdienste) oder zumindest ein Teil dieser Mitarbeitenden verkdrpern in den Augen der
Bevolkerung die Staatsgewalt schlechthin, da ihre Kernaufgabe letztlich darin besteht, den
Vollzug der zivilrechtlichen und strafrechtlichen Regelungen sicherzustellen und diese allenfalls
unter Anwendung von Gewalt durchzusetzen. Sie stehen deshalb in einer besonderen Vorbild-
funktion und geniessen erhdhtes Vertrauen. Folglich sind selbst an das ausserdienstliche Ver-
halten der genannten Personalkategorien hohe Anforderungen zu stellen. Gefordert ist ein ge-
setzesgetreues Verhalten sowohl im Berufs- als auch im Privatleben. Nur wenn dies gewahr-
leistet ist, kann verhindert werden, dass das unentbehrliche Vertrauen in die Integritat der Ver-
waltung im Allgemeinen und der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsorgane im Besonderen
nicht beeintrachtigt wird.

4.3.2. Mitarbeitende mit besonderen Finanz- oder Vermdgensverwaltungskompetenzen

Hierzu gehdren zum einen Mitarbeitende mit der Kompetenz, gréssere Ausgaben zu tatigen
oder grossere Verbindlichkeiten einzugehen. Dies betrifft u. a. die geméss Verordnung tber die
Zeichnungs- und Anweisungsberechtigung vom 20. November 2007 (BGS 153.7) im Kollektiv
Unterschriftsberechtigten wie beispielsweise die Generalsekretdrinnen und -sekretére oder die
Amtsleitenden, die fur die Lohnbuchhaltung Verantwortlichen etc. Zum anderen sind dies Mit-
arbeitende, welche Uber weitgehende Verfigungsbefugnis bei der Festlegung von Einnahmen
verfigen wie beispielsweise die fur die Steuerveranlagungen Verantwortlichen. Ferner gehéren
zu dieser Kategorie auch Mitarbeitende im Bereich der staatlichen Vermégens- oder Immobili-
enverwaltung etc.

4.3.3. Mitarbeitende mit Kaderfunktion

Die Eignungsprifung knipft hier an die Stellung der Mitarbeitenden innerhalb des Organisati-
onsgeflges an. Mitarbeitende in Kaderfunktion haben eine leitende Tatigkeit, meist Vorgesetz-
tenstellung und als solche per se Vorbildfunktion. Die Umschreibung der leitenden Tatigkeit
lehnt sich dabei eng an diejenige in Art. 9 der bundesrechtlichen Verordnung 1 zum Arbeitsge-
setz (ArGV 1; SR 822.111) an.

4.3.4. Mitarbeitende mit Zugriff auf Informatikmittel verschiedener Verwaltungseinhei-
ten

Grosse Sicherheitsrisiken bestehen bei Mitarbeitenden, die unbeschrankten Zugriff auf Infor-
matikmittel und damit Daten verschiedenster Verwaltungseinheiten haben, letzteren aber die
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Kontrolle Gber diesen Zugriff selbst nicht mdglich ist. Zu diesen gehdren sicherlich die Mitarbei-
tende des Amtes fir Informatik und Organisation (AlO). In Anbetracht der Tendenz, IT-
Dienstleistungen an Dritte ausserhalb der Verwaltung auszulagern, sollte diesem Risikofaktor
aber auch bei der Vergabe entsprechender Auftrdage besonderes Augenmerk geschenkt wer-
den. Dienstleistungsvertrage waren demnach so zu formulieren, dass die Auftragnehmenden
verpflichtet werden, ihre Mitarbeitenden einer entsprechenden Eignungsprifung zu unterzie-
hen.

4.3.5. Mitarbeitende mit Kontakt zu besonders schutzbediirftigen Personen

Der Postulant beschrankt sich mit seiner Forderung nach der Vornahme einer Sicherheitspri-
fung auf den Schutz von Kindern bzw. Minderjahrigen vor sexuellen Ubergriffen. Jedoch gibt es
noch weitere Personen, welche des besonderen Schutzes bedirfen, weil sie wegen ihrer kor-
perlichen oder geistigen Einschrankungen auf die Hilfe anderer angewiesen und zu diesen
dementsprechend in einem Abhéangigkeitsverhaltnis stehen. Es sind dies betagte oder kranke
Menschen und Menschen mit Behinderungen. Auch gegen Personen, die in beruflichem Kon-
text in engem Kontakt mit diesen schutzbedurftigen Personen stehen und eine in diesem Zu-
sammenhang stehende Straftat begangen haben, kann ein Tatigkeitsverbot gemass Art. 67
Abs. 2 StGB ausgesprochen werden. Um zu verhindern, dass Mitarbeitende mit entsprechen-
den Betreuungs- oder Schutzaufgaben (wie z. B. Behérdenmitglieder oder mandatsfihrende
Mitarbeitende der KESB) diese Abhéangigkeit missbrauchen, sollen diese einer registerbasier-
ten Eignungsprifung unterzogen werden kénnen.

4.3.6. Mitarbeitende, deren Funktion einen bestimmten Gesundheitszustand, bestimm-
te Eigenschaften oder Fahigkeiten voraussetzt

Fir Mitarbeitende, deren Funktion ein bestimmtes kérperliches Leistungsvermdgen oder eine
bestimmte psychische Belastbarkeit voraussetzt, wie z. B. Mitarbeitende bei der Polizei oder
beim Rettungsdienst, kann eine medizinische Eignungsprufung angeordnet werden. Auch die
Anordnung anderer Eignhungsprifungen oder -tests (z. B. Assessments, psychologische Tests)
zur Prufung bestimmter Fahigkeiten oder Eigenschaften (z. B. Fihrungsqualitaten) ist moglich.
Letztere werden sich in der Regel auf den Zeitpunkt der Anstellung beschranken.

4.3.7. Mitarbeitende einer Organisation mit Leistungsvereinbarung

Teilweise erfullen Organisationen ausserhalb der kantonalen Verwaltung gestitzt auf eine Leis-
tungsvereinbarung eine offentliche Aufgabe. Wirde diese Aufgabe von Mitarbeitenden des
Kantons erfullt und diese deswegen einer registerbasierten bzw. einer medizinischen oder an-
deren Eignungsprufung unterzogen, so waren konsequenterweise auch die Mitarbeitenden der
entsprechenden Organisation einer solchen Prifung zu unterziehen. Eine Ausdehnung der re-
gisterbasierten bzw. der medizinischen oder anderen Eignungsprifung auf Mitarbeitende von
Organisationen mit Leistungsvereinbarung kann jedoch nicht im Personalgesetz geregelt wer-
den. Dieses ist nur auf kantonale Mitarbeitende anwendbar. Der Regierungsrat beabsichtigt,
Ziffer 1.2. (sorgfaltige Auswahl des Personals) der im Anhang des Regierungsratsbeschlusses
vom 14. Juni 2011 enthaltenen allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB) fur Leistungsverein-
barungen dahingehend zu ergéanzen, dass der Auftraggeber auch Bedingungen hinsichtlich
Eignungsprifungen der Mitarbeitenden der Organisation vorgeben kann.

4.4. Zeitpunkt der Vornahme der Eignungspriufungen

Die mit der Revision des Personalgesetzes ermdglichten Eignungsprifungen bilden nur eine ef-
fektive Schutzmassnahme, wenn sie wahrend der Anstellung wiederholt werden kénnen. Mitar-
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beitende haben sich auf Verlangen einer erneuten registerbasierten, medizinischen oder ande-
ren Eignungsprifung zu unterziehen.

4.5. Ergebnisse von Eignungsprifungen und deren Konsequenzen

Ergibt eine Eignungsprufung vor der Anstellung, dass sich die oder der Bewerbende grundséatz-
lich fiir eine Anstellung in der zu besetzenden Funktion eignet und in dieser auch kein Sicher-
heitsrisiko darstellt, folgt daraus nicht zwingend ein Anspruch auf Anstellung.

Umgekehrt ist das negative Ergebnis einer Eignungspriufung wahrend der Anstellung nicht
zwingend ein sachlicher Grund fir eine Kindigung. Alleine der Umstand, dass eine Mitarbeite-
rin oder ein Mitarbeiter einen Eintrag im Strafregister aufweist, berechtigt nicht zur Kiindigung.
Nur wenn das verzeichnete Delikt bzw. die verzeichnete Strafe fir die Tatigkeit beim Kanton
relevant ist, d. h. in einem engen Zusammenhang mit dem Arbeitsinhalt steht oder das Anse-
hen des Kantons aufgrund der Weiterbeschéftigung dieser bzw. dieses Mitarbeitenden mit ei-
ner solchen Vorstrafe Schaden nimmt, liegt ein sachlicher Grund fir eine Kiindigung vor. So-
dann muss eine Kindigung verhaltnismassig sein. Verfugt die oder der Mitarbeitende nach
medizinischer Einschatzung nicht mehr Uber das fiir seine angestammte Funktion notwendige
Leistungsvermadgen, ist zu prifen, ob nicht ein anderweitiger Einsatz in Frage kommt. Es sind
beim Entscheid Uber die Weiterbeschaftigung die fir das Kindigungsverfahren geltenden Best-
immungen zu berlcksichtigen.

4.6. Datenbearbeitung im Rahmen von Eignungsprifungen

Die Datenbearbeitung bei Eignungsprifungen nach Personalgesetz folgt den in 8§ 4 festgehal-
tenen Grundséatzen des Datenschutzgesetzes vom 28. September 2000 (BGS 157.1). Insbe-
sondere sind bei der registerbasierten Eignungsprifung die Daten, die erhoben werden dirfen,
definiert und ausschliesslich bei der betroffenen Person zu beschaffen bzw. von dieser beizu-
bringen. Bei der Eignungsprifung hat man sich im Sinne der Verhaltnisméassigkeit bzw. der Er-
forderlichkeit auf die Beschaffung derjenigen Daten zu beschranken, welche fir die Beurteilung
der Eignung fir die konkrete Funktion geeignet und notwendig sind. Liegt z. B. bei einer Funk-
tion das Risikopotenzial in der Betreuung oder Pflege minderjahriger oder behinderter Perso-
nen, so hat sich die fir die Anstellung zustandige Stelle nach Ablauf der Ubergangsfrist am 31.
Dezember 2024 auf die Einforderung eines Sonderprivatauszuges aus dem Strafregister zu be-
schranken, usw. Die Uber nicht beriicksichtigte Bewerbende erhobenen Daten sind diesen zu-
rickzugeben bzw. durch die fur die Anstellung zustéandige Stelle erhobenen Daten sind auszu-
handigen. Die von Mitarbeitenden bei oder wahrend der Anstellung erhobenen Daten werden
im Personaldossier abgelegt bzw. bereits erhobene Daten durch die aktuellen ersetzt. Sie un-
terliegen den fur die Fihrung der Personaldossiers geltenden Bestimmungen. Dokumente, wel-
che mit einer Meldung wegen Einbezugs in ein Strafverfahren im Zusammenhang stehen, sind
— sofern die Meldung keine personalrechtlichen Massnahmen zur Folge hatte, nachdem ein
rechtskraftiger Entscheid im Strafverfahren ohne Verurteilung der bzw. des Mitarbeitenden ge-
fallt wurde — aus dem Personaldossier zu entfernen und zu vernichten.

4.7. Kosten der Eignungsprifungen

Die Kosten fur die Erstellung der von den Bewerbenden im Rahmen einer registerbasierten
Eignungsprifung beizubringenden Bescheinigungen wie Strafregister- und Betreibungsregis-
terauszige usw. tragen diese wie die Gbrigen Bewerbungskosten selbst. Die tbrigen flr Eig-
nungsprufungen wéahrend der Anstellung anfallenden Kosten sind vom Kanton zu tibernehmen.
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4.8. Einfahrung einer Meldepflicht betreffend Einbezug in ein Strafverfahren

Trotz bestehender Treuepflicht sind Mitarbeitende des Kantons wegen des Prinzips der Un-
schuldsvermutung nicht grundsatzlich gehalten, gegen sie als Beschuldigte gefuhrte Strafver-
fahren vor der rechtskréaftigen Erledigung dem Arbeitgeber zu melden. Hangige Strafverfahren
sind fur den Arbeitgeber auch nicht im Privat- oder Sonderprivatauszug aus dem Strafregister
ersichtlich, da dort nur rechtskraftige Urteile erfasst werden. Wegen ihrer Vorbild- und Vertrau-
ensstellung trifft jedoch die Mitarbeitenden der Polizei, der Staatsanwaltschaft, der Ubertre-
tungsstrafbehorden, der Gerichte und der Straf- und Massnahmenvollzugsbehérden oder zu-
mindest Teile davon eine erhdhte Treuepflicht. Diese haben der fur die Anstellung zustandigen
Stelle zu melden, wenn und sobald gegen sie eine Strafuntersuchung oder ein Strafbefehl ge-
mass Art. 309 der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO; SR
312.0) wegen eines Verbrechens oder eines Vergehens erdffnet worden bzw. ergangen ist. Die
fur die Anstellung zustandige Stelle kann dann prifen, ob die Mitarbeitenden in ihrer Funktion
belassen werden kénnen oder nicht oder ob im Hinblick auf das Verhaltnismassigkeitsprinzip
andere vorsorgliche Massnahmen ergriffen werden missen. Ebenfalls aus Griinden der Ver-
haltnismassigkeit gilt die Meldepflicht nur flr Strafverfahren wegen Verbrechen oder Vergehen

4.9. Vorbehalt spezialrechtlicher Bestimmungen

Die neu eingefugten Bestimmungen bilden nur eine allgemeine Grundlage fur die Vornahme
von Eignungsprifungen bei den Mitarbeitenden des Kantons. Fur einzelne Personalkategorien
bestehen bereits eigene Grundlagen wie beispielsweise im Gesetz- Uber die Organisation der
Polizei vom 30. November 2006 (Polizei-Organisationsgesetz; BGS 512.2) fur die Aufnahme
von Mitarbeitenden bei der Polizei. In einigen Bereichen (z. B. in der Militarverwaltung) sind
Eignungsprifungen fur kantonale Mitarbeitende sodann durch das Bundesrecht vorgeschrieben
und nach dessen Vorgaben vorzunehmen.

4.10. Umsetzung

Das Risikopotenzial einer Funktion sowie das Bedurfnis einer Minimierung dieses Risikos
durch die Anordnung einer Eignungsprifung kann nur von vorgesetzter Stelle eingeschéatzt
werden. Die Direktionen, die Staatskanzlei sowie das Ober- bzw. Verwaltungsgericht, die Om-
budsstelle und die Datenschutzstelle haben deshalb die zu Uberprifenden Funktionen, die Art
und den Umfang der jeweiligen Eignungsprifung sowie das Intervall regelmassig angeordneter
Eignungsprufungen zu bezeichnen. Das Intervall der Prifungen kann funktionsbezogen festge-
legt werden, Intervalle von registerbasierten Eignungsprifungen kénnen von den Intervallen
medizinischer oder anderen Eignungsprifungen abweichen. Als Richtschnur fur die Festlegung
der Intervalle kann die Verordnung Uber die Personensicherheitsprifungen des Bundes vom

4. Mérz 2011 (PSPV; SR. 120.4) herangezogen werden. Diese sieht in Art. 18 Intervalle von
funf, sechs oder acht Jahren vor. Bestehen konkrete Hinweise auf risikorelevante Veranderun-
gen (z. B. Verschlechterung des Gesundheitszustandes einer bzw. eines Mitarbeitenden), so
kann eine erneute Prifung auch ausserhalb des Intervalls vorgenommen werden. Damit inner-
halb der Verwaltung eine einheitliche Praxis gewéhrleistet werden kann, haben die Direktionen
und die Staatskanzlei die oben genannten Faktoren nach Ricksprache mit dem Personalamt
festzulegen. Bezuglich der Gerichte sowie der Datenschutz- und Ombudsstelle bedarf es keiner
vorherigen Rucksprache, da sie in dieser Frage Unabhangigkeit geniessen.
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4.11. Erganzung des Personalgesetzes um die §§ 2°' und 2

Das Personalgesetz wird wie folgt erganzt:

(neu) § 2°"° Eignungsprifungen

! Die Anstellung und Weiterbeschaftigung kann vom Ergebnis einer registerbasierten, einer

medizinischen oder von einer anderen Eignungsprifung abhéngig gemacht werden. Vorbehal-

ten bleiben abweichende spezialgesetzliche Bestimmungen.

% Auf Verlangen der fir die Anstellung zustandigen Stelle haben sich Bewerberinnen und Be-

werber in der engsten Auswahl vor bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wéahrend der Anstel-

lung einer registerbasierten Eignungsprifung zu unterziehen, wenn diese kinftig bzw. aktuell

a) bei der Polizei, der Staatsanwaltschaft, den Ubertretungsstrafbehérden, den Gerichten
oder den Straf- und Massnahmenvollzugsbehérden tatig sind.

b) inihrer Funktion qualifizierte Zeichnungsberechtigung fir Ausgaben oder zur Eingehung
von Verbindlichkeiten und weitgehende Verfiigungsbefugnis betreffend Festlegung von
Einnahmen haben oder grosse Vermdgenswerte und Giter von hohem Wert verwalten;

c) eine hohere leitende Tatigkeit austben, d. h. aufgrund ihrer Stellung und Verantwortung
Uber weitreichende Entscheidbefugnisse verfligen oder Entscheide von grosser Tragweite
massgeblich beeinflussen und dadurch auf die Struktur, den Geschaftsgang und die Ent-
wicklung einer Verwaltungsabteilung oder einer Schule einen nachhaltigen Einfluss neh-
men kdnnen, namentlich Generalsekretarinnen und Generalsekretare, Amtsleiterinnen und
Amtsleiter sowie Mitglieder von Schulleitungen;

d) inihrer Funktion Gber Zugriff auf Informatikmittel verschiedener Verwaltungseinheiten ver-
fugen;

e) inihrer Funktion Kontakt mit Minderjahrigen oder mit anderen besonders schutzbedurfti-
gen Personen (Betagte, Kranke, Menschen mit Behinderung) haben.

® Auf Verlangen der fir die Anstellung zustandigen Stelle haben sich Bewerberinnen und Be-

werber in der engsten Auswahl bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Funktion einen

bestimmten Gesundheitszustand bzw. bestimmte Fahigkeiten oder Eigenschaften voraussetzt,
vor oder wahrend der Anstellung einer medizinischen und/oder anderen Eignungsprifung zu
unterziehen.

* Die fiir die Anstellung zustandige Stelle entscheidet wahrend der Anstellung aufgrund des

vorliegenden Ergebnisses einer Eignungsprifung und unter Beriicksichtigung der fur das Kiin-

digungsverfahren geltenden Bestimmungen Uber die Fortsetzung oder Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses.

ter

(neu) § 2 Datenbearbeitung bei Eignungsprufungen, Kosten, Meldepflicht

! Sofern es fiir die auszuiibende Tatigkeit erforderlich ist, kann die fiir die Anstellung zustandi-

ge Stelle fur die registerbasierte Eignungsprifung bei der betroffenen Person die folgenden

Personendaten einholen:

a) aktueller Privat- oder Sonderprivatauszug aus dem Strafregister;

b) aktueller Auszug aus dem Betreibungsregister;

c) aktueller Auszug aus dem Register des Bundes betreffend die Administrativmassnahmen
im Strassenverkehr.

°Die im Rahmen einer Eignungsprufung erhobenen Personendaten werden bei Nichtzustande-

kommen einer Anstellung den Bewerberinnen und Bewerbern zuriickgegeben bzw. ausgehéan-

digt. Bei einer Anstellung sowie bei einer Eignungsprifung wahrend der Anstellung werden die

erhobenen Daten im Personaldossier abgelegt bzw. in gleichem Zusammenhang bereits abge-

legte Daten durch die aktuellen ersetzt.
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® Die Kosten fur die Eignungsprufungen tragt der Kanton. Ausgenommen hiervon sind die Kos-

ten fur die Erstellung von Bescheinigungen, welche die Bewerberinnen oder Bewerber in der

engsten Auswahl vor der Anstellung beizubringen haben.

* Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei, der Staatsanwaltschaft, der Ubertretungsstrafb e-

horden, der Gerichte sowie der Straf- und Massnahmenvollzugsbehdérden, die sich gemass

Abs. 5 Bst. a einer Eignungsprifung zu unterziehen haben, haben der fir die Anstellung zu-

standigen Stelle zu melden, wenn gegen sie eine Strafuntersuchung oder ein Strafbefehl ge-

mass Art. 309 StPO wegen eines Verbrechens oder eines Vergehens eréffnet worden bzw. er-
gangen ist. Hat die Meldung keine personalrechtlichen Massnahmen zur Folge und wird das
gemeldete Strafverfahren erledigt, ohne dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter zu einer

Strafe oder Massnahme verurteilt wird, so sind nach Eintritt der Rechtskraft des Endentschei-

des umgehend alle mit der Meldung im Zusammenhang stehenden Daten aus dem Personal-

dossier zu entfernen und zu vernichten.

® Die Direktionen, die Staatskanzlei, das Obergericht, das Verwaltungsgericht, die Ombudsstel-

le und die Datenschutzstelle bezeichnen

a) die Funktionen, die sich einer Eignungsprufung zu unterziehen haben;

b) Art und Umfang der jeweils notwendigen Eignungsprifungen;

c) das Intervall regelmassiger Eignungsprifungen, wobei solche von der fur die Anstellung
zusténdigen Stelle auch ausserhalb des Intervalls verlangt werden kbnnen, wenn konkrete
Hinweise auf risikorelevante Veranderungen bestehen.

Bei den Direktionen sowie der Staatskanzlei erfolgt diese Bezeichnung nach Ricksprache mit

dem Personalamt.

5. Anderungen § 15 des Gesetzes uber die kantonalen Schulen

Der Bericht und Antrag zur Motion von Thomas Werner betreffend Anstellung von Lehrperso-
nen nur mit aktuellem Strafregisterauszug vom 16. Januar 2014 (Vorlage 2345.1 - 14553) halt
fest, dass es bei der Anderung des SchulG um die Festlegung einer Anstellungsbedingung fiir
die Lehrpersonen der gemeindlichen Schulen geht. Die Lehrpersonen der kantonalen Schulen
unterstehen dem personellen Geltungsbereich des Personalgesetzes. Hinsichtlich der kantona-
len Lehrpersonen bedarf es zur Festlegung einer Pflicht zur Beibringung des Privat- und/oder
Sonderprivatauszugs einer Anderung des Gesetzes liber die kantonalen Schulen vom

27. September 1990 (BGS 414.11) analog zu § 46 Abs. 1a bis 1c SchulG. Diese Anderung wird
vorliegend mit der Umsetzung des Postulats von Thomas Werner betreffend gesetzliche Grund-
lagen fur die Anstellung von kantonalen Mitarbeitenden im Allgemeinen nur mit aktuellem Straf-
registerauszug vom 16. Januar 2014 koordiniert. Mit dem Personalgesetz wird im Sinne einer
Fremdanderung zugleich auch das Gesetz Uiber die kantonalen Schulen gedndert. Die kantona-
len Lehrpersonen werden verpflichtet, vor und auf Verlangen wéahrend der Beschéftigung einen
Sonderprivatauszug vorzulegen. Allerdings wird diese Pflicht auf die Lehrpersonen an den
Gymnasien beschrankt. Die Beibringungspflicht bei den Fach- und Wirtschaftsmittelschulen
sowie den Berufsfachschulen ist im Sinne der Verhaltnisméassigkeit deshalb nicht angezeigt,
weil Absolvierende dieser Schulen in der Regel 16 Jahre alt und alter sind. Mit zunehmendem
Alter wird das Schutzbedirfnis kleiner. An den Berufsfachschulen ist zudem ein grosser Teil
der Lehrpersonen im Weiterbildungsbereich tétig, wo die Studierenden bereits erwachsen sind.
Weiter gibt es an den Berufsfachschulen Lehrpersonen im allgemeinbildenden Unterricht, die
auch bei den Mittelschulen tatig sind und daher bereits dort erfasst sind. Und schliesslich sind
bei den Berufsfachschulen zahlreiche Lehrpersonen (insbesondere aus Industrie und Gewerbe)
in Kleinstpensen tatig; hier ware die Beibringung des Sonderprivatauszugs unverhaltnismassig.

§ 15 des Gesetzes iiber die kantonalen Schulen wird in Analogie zur Anderung des SchulG wie
folgt erganzt:



Seite 18/21 2687.1 - 15317

® Lehrpersonen, welche an Gymnasien angestellt werden sollen oder angestellt sind, haben der

Anstellungsbehdérde vor ihrer Anstellung, sofern eine solche tatsachlich in Frage kommt, und

auf Verlangen wahrend ihrer Beschéaftigung, einen aktuellen Sonderprivatauszug gemass Art.

371a StGB oder, bei auslandischen Lehrpersonen, ein gleichwertiges Dokument, vorzulegen.

* Wahrend einer Ubergangsfrist bis am 31. Dezember 2024 missen Lehrpersonen, welche an

Gymnasien angestellt werden sollen oder angestellt sind, zusatzlich einen aktuellen Privataus-

zug vorlegen.

® Eine Lehrperson darf an einem Gymnasium nicht beschaftigt werden, wenn

a) gegen sie ein Verbot einer beruflichen oder organisierten ausserberuflichen Tatigkeit, die
einen regelmassigen Kontakt mit Minderjahrigen oder volljahrigen besonders schutzbe-
durftigen Personen umfasst, besteht (Art. 67 StGB);

b) inihrem Privatauszug ein Eintrag wegen eines Sexualdelikts gegen Kinder oder wegen
Kinderpornografie besteht.

6. Anpassung des Personalgesetzes an die Praxis

6.1. Entlassungsrente gemaéass 88 26 und 27 Abs. 3

88 26 und 27 Abs. 3 sehen unter bestimmten Voraussetzungen bei der durch die Mitarbeite n-
den nicht verschuldeten Kiindigung durch den Kanton bzw. bei der Nichtwiederwahl der vom
Volk gewdahlten hauptamtlichen Richterinnen und Richter sowie der Landschreiberin oder des
Landschreibers gegen deren Willen vor Erreichen der Altersgrenze vor, dass zwischen Ab-
gangsentschadigung oder einer Abgangsrente gewahlt werden kann. In der Praxis wurde von
dieser Wahlmadglichkeit schon lange kein Gebrauch mehr gemacht, da die Wahl einer Rente
meist nicht vorteilhafter ist fur die Mitarbeitenden etc. Aus diesem Grund ausserte die Staats-
wirtschaftskommission (Stawiko) an ihrer Sitzung vom 4. Méarz 2015 den Wunsch, die Finanzdi-
rektion moége bei der ndchsten Revision die Streichung dieser Bestimmungen prifen. Mangels
praktischer Relevanz wird auf eine Wahimdoglichkeit zwischen Abgangsentschadigung und Ent-
lassungsrente verzichtet und entsprechend werden § 26 und § 27 Abs. 3 aufgehoben.

6.2. Familien- und Kinderzulage geméass § 52

Bei der Ablésung des kantonalen Gesetzes uber die Kinderzulagen vom 16. Dezember 1982
(BGS 844.4) durch das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen vom 24. Méarz 2006 (Familien-
zulagengesetz, FamZG; SR 836.2) am 1. Januar 2009 wurde versaumt, den Wortlaut von § 52
entsprechend anzupassen. Dies soll nun mit vorliegender Revision nachgeholt werden und der
Abs. 1 wird entsprechend angepasst. Art. 7 des bundesrechtlichen Familienzulagengesetzes
regelt den Bezug der Zulagen bei vorliegender Anspruchskonkurrenz zwischen zwei Berechtig-
ten. Im Hinblick auf diese Anspruchskonkurrenz soll mit einer redaktionellen Anderung Abs. 1
dahingehend préazisiert werden, dass eine Voraussetzung fur die Zusprache der kantonalen
Familienzulage nicht der blosse Anspruch auf Bezug von Kinder- oder Ausbildungszulagen
nach Familienzulagengesetz ist, sondern dass der tatséchliche Bezug dieser Zulagen massge-
blich ist. Ferner geht aus den Materialien zu 8 52 klar hervor, dass der Anspruch fur getrennt
lebende, verwitwete, geschiedene und ledige Mitarbeitende gemass Abs. 3 nur gegeben ist,
wenn auch die Voraussetzungen von Abs. 1 erfillt sind. Insbesondere miissen die Mitarbeiten-
den ganz oder vorwiegend fur den finanziellen Unterhalt der Familie oder der eingetragenen
Partnerschaft aufkommen. Dass dies nicht aus dem Wortlaut der Bestimmung hervor geht,
fuhrt in der Praxis immer wieder zu Diskussionen. Deshalb ist Abs. 3 entsprechend zu ergan-
zen. Die Abséatze 1 Bst. a sowie 3 von 8§ 52 Personalgesetz lauten neu:

! Verheiratete oder in eingetragener Partnerschaft lebende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter er-

halten eine jahrliche Familienzulage von Fr. 2200—, sofern folgende Voraussetzungen kumula-
tiv erfullt sind:
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a) die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter muss Kinder- oder Ausbildungszulagen nach dem
Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz) beziehen;

b) die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter muss ganz oder vorwiegend fur den finanziellen Un-
terhalt der Familie oder der eingetragenen Partnerschaft aufkommen;

®In getrennter Ehe lebenden, verwitweten, geschiedenen und ledigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern wird die Familienzulage ausgerichtet, sofern sie die Voraussetzungen von Abs. 1
erfillen und mit ihren Kindern oder solchen des anderen Ehegatten bzw. der eingetragenen
Partnerin oder des eingetragenen Partners einen gemeinsamen Haushalt fihren.

7. Inkrafttreten

Diese Anderung unterliegt dem fakultativen Referendum gemass § 34 der Kantonsverfassung.
Sie tritt nach unbenutztem Ablauf der Referendumsfrist oder nach der Annahme durch das Volk
an dem vom Regierungsrat bestimmten Zeitpunkt in Kraft.

8. Finanzielle Auswirkungen

Bereits heute werden in grossen Verwaltungseinheiten wie Polizei (ca. 300 Personen) und
Steuerverwaltung bei der Anstellung registerbasierte Eignungsprifungen vorgenommen. Hier
dirfte es bei der Anstellung zu keinen Mehrkosten kommen. Fraglich ist jedoch, ob bei diesen
Verwaltungseinheiten — gestitzt auf die neuen Bestimmungen — klnftig ebenfalls periodisch die
registerbasierten Eignungsprifungen wiederholt werden. Jedoch werden neu fir ca. 250 Lehr-
personen an Gymnasien registerbasierte Eignungsprifungen vorzunehmen sein, die periodisch
zu wiederholen sind.

Die effektiven Kosten einer registerbasierten Eignungsprifung gestalten sich wie folgt:

- Privat- sowie Sonderprivatauszige aus dem Strafregister kosten je 20 Franken
(https://www.e-service.admin.ch/crex/cms/content/strafreqister/privatauszug de).

- Gemass Art. 13 Abs. 2 der Verordnung Uber das automatisierte Administrativmassnahmen-
Register vom 18. Oktober 2000 (ADMAS-Register-Verordnung; SR 741.55) ist die Be-
kanntgabe der Daten aus dem Register unentgeltlich.

- Beim Betreibungsschalter des Bundesamtes fir Justiz kann ein Betreibungsregisterauszug
fur eine Grundgebuhr von 17 Franken plus Versandgebihr bestellt werden. Es ist deshalb
von durchschnittlichen Kosten von 25 Franken fir die Erhebung eines Betreibungsregis-
terauszuges auszugehen
(https://www.e-service.admin.ch/eschkg/cms/content/betreibung/betreibungsauskunft de).

Es ist davon auszugehen, dass jede bzw. jeder dritte Mitarbeitende, d. h. insgesamt also ca.
800 Mitarbeitende, alle vier Jahre einer registerbasierten Eignungsprifung unterzogen werden
und zumindest einen Strafregisterauszug (Privat- oder Sonderprivatauszug) beizubringen ha-
ben. Zusatzlich haben die 250 Lehrpersonen an den Gymnasien wahrend einer Ubergangszeit
zusatzlich zum Sonderprivatauszug noch einen Privatauszug einzureichen. Schatzungsweise
wird knapp ein Drittel der Gbrigen zu Uberprifenden Verwaltungsangestellten auch noch einen
Betreibungsregisterauszug beizubringen haben. Dies ergabe somit folgende jahrlichen Kosten:

550 Verwaltungs- bzw. Justizangestellte x 20 Franken: 4 Jahre = 2750 Franken
250 Lehrpersonen an Gymnasien x 2 x 20 Franken : 4 Jahre = 2500 Franken
200 Verwaltungsangestellte x 25 Franken : 4 Jahre = 1250 Franken

Jahrlichen Gesamtkosten fiir Personensicherheitsprifung = 6500 Franken


https://www.e-service.admin.ch/crex/cms/content/strafregister/privatauszug_de
https://www.e-service.admin.ch/eschkg/cms/content/betreibung/betreibungsauskunft_de).
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Da andere und medizinische Eignungsprifungen bei Anstellung bereits gestutzt auf § 7 der
Personalverordnung mdéglich waren und letztere auch wahrend der Anstellung, bei Vorliegen
konkreter Hinweise fur eine Veranderung, gestiitzt auf die Treue- bzw. Interessenwahrungs-
pflicht der Mitarbeitenden angeordnet werden konnten, werden diesbezuglich keine Mehrkosten
entstehen.

Investitionsrechnung 2016 2017 2018 2019

1. | Gemaéss Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben
effektive Einnahmen

B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)

3. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen

4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen

C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)

5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand 6500 6500 6500

bereits geplanter Ertrag

6. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 6500 6500 6500

effektiver Ertrag

9. Zeitplan

15. Dezember 2017 Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Februar/Marz 2017 Kommissionssitzung(en)

April 2017 Kommissionsbericht

Mai 2017 Beratung Staatswirtschaftskommission
Mai 2017 Bericht Staatswirtschaftskommission
6. Juli 2017 Kantonsrat erste Lesung

28. September 2017 Kantonsrat zweite Lesung

Oktober 2017 Publikation Amtsblatt

Dezember 2017 Ablauf Referendumsfrist

Ca. 1. Januar 2018 Inkrafttreten
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10. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen:

1. Aufdie Vorlage Nr. 2687.2 - 15318 einzutreten und ihr zuzustimmen.

2. Das erheblich erklarte Postulat von Thomas Werner betreffend gesetzliche Grundlagen fir
die Anstellung von kantonalen Angestellten im Allgemeinen nur mit aktuellem Strafregis-
terauszug (Vorlage Nr. 2346.1 - 14554) sei als erledigt abzuschreiben.

Zug, 22. November 2016

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Heinz Tannler

Der Landschreiber: Tobias Moser

190/mb



