Vorlage Nr. 2466.2
Kanton Zug Laufnummer 15065

Motion von Silvan Hotz

betreffend Umsetzung der Strategie 2015-2018 «Starkung schulischer Weg Uber Sekun-
darschule und Entlastung Langzeitgymnasium» und Uberpriifung des Langzeitgymnasi-
ums im Rahmen des Entlastungsprogramms 2015-2018

(Vorlage Nr. 2466.1 - 14845)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 15. Dezember 2015

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Alt Kantonsrat Silvan Hotz, Baar, hat am 12. Dezember 2014 eine Motion betreffend Langzeit-
gymnasium/Entlastungsprogramm eingereicht. Der Kantonsrat hat die Motion an seiner Sitzung
vom 29. Januar 2015 an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen.

Der Regierungsrat erstattet Ihnen hierzu Bericht und gliedert diesen wie folgt:

Umsetzung des Legislaturziels 2015-2018
Abschaffung des Langzeitgymnasiums (LZG)
Kontingentierung des Zugangs zum LZG
Antrag

PN PE

1. Umsetzung des Legislaturziels 2015-2018 «Starkung Sekundarschule; Entlastung
LZG»

Der Regierungsrat hat als Legislaturziel 2015-2018 formuliert, den schulischen Weg Uber die

Sekundarschule zu starken und das LZG zu entlasten. Die Erreichung dieses Ziels hangt mass-

geblich davon ab, dass der Weg Uber die Sekundarschule verlasslich und attraktiv ist und von

den Betroffenen auch entsprechend wahrgenommen wird.

In diesem Kontext ist als Verlagerungsmassnahme insbesondere das Projekt Sek | plus zu
nennen, dessen Ziel eben darin besteht, die Attraktivitat der Sekundarschule zu steigern. Zu
erwahnen ist iiberdies die Anpassung des Ubertrittsverfahrens I, welches von der Sekundar-
schule in die nachfolgenden Mittelschulen fuhrt: Dieses Verfahren wurde per Schuljahr 2013/14
an das breit akzeptierte Ubertrittsverfahren I, welches an der Schnittstelle von der Primar- in
die Sekundarschule steht, angeglichen.

Im Rahmen des Entlastungsprogramms wird ausserdem auf eine starkere Steuerung und Se-
lektion bei den Ubertrittsverfahren gesetzt. Dies soll mit folgenden Massnahmen erreicht wer-
den:

1. Reglementarische Fixierung eines Orientierungswerts von 5,2 flir den Eintritt ins LZG (Der-
selbe Orientierungswert gilt fir den Eintritt ins Kurzzeitgymnasium [KZG] — und jener von 5
fur den Eintritt in die Fachmittelschule [FMS] und Wirtschaftsmittelschule [WMS].);

2. Den Lehrpersonen werden Standardaufgaben zur Uberpriifung der Lernziele und der eige-
nen Notengebung zur Verfiigung gestellt;

3. Einholen der Noten des 2. Semesters der 5. Klasse und des 1. Semesters der 6. Klasse (in
den Fachern Deutsch, Mathematik, Mensch und Umwelt) derjenigen Schilerinnen und
Schiler, die dem LZG zugewiesen worden sind.
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Diese Massnahmen fiihren zu einer Weiterentwicklung der beiden Ubertrittsverfahren in Rich-
tung einer starkeren Selektion an den beiden schulischen Ubergangen Primarschule-LZG und
Sekundarschule-Mittelschulen: Mit der reglementarischen Fixierung eines Orientierungswerts
wird das geforderte Leistungsniveau explizit gemacht. Die standardisierten Aufgaben erlauben
den Lehrpersonen einen Vergleich zum Leistungsstand ihrer Klasse und den Schilerinnen und
Schilern eine Orientierung im Lernprozess bzw. einen Vergleich zu ihrem personlichen Leis-
tungsstand. Das Einholen der Noten bei den einer Mittelschule zugewiesenen Schilerinnen
und Schiilern erhoht die Transparenz in den beiden Ubertrittsverfahren und erlaubt Riick-
schliisse tber den schulischen Erfolg an einer Mittelschule in Relation zu den erzielten Noten
in der Volksschule.

Diese Massnahmen sind durch den Bildungsrat im September 2015 in zweiter Lesung be-
schlossen worden.

2. Abschaffung LZG

Die Abschaffung des LZGs war verschiedentlich Thema der politischen Diskussion im Kanton
Zug, zuletzt 2011 mit der Motion Walker/Lehner: Die Motion zielte unter anderem darauf ab,
den Ubertritt an die Kantonsschule Zug und die Kantonsschule Menzingen neu zu regeln, wo-
nach der Ubertritt erst nach mindestens zwei Schuljahren an den gemeindlichen Sekundarstu-
fen | erfolgen soll. Faktisch wurde damit die Abschaffung des LZGs eingefordert. Diesen Weg
verfolgte der Kantonsrat nicht weiter. Die Abschaffung des LZG waére fur die Zuger Bildungs-
landschaft und Bevélkerung ein herber Verlust. Die wesentlichen Grinde, welche fir die Bei-
behaltung des LZGs sprachen — und auch heute noch sprechen — sind (vgl. Ziffer 3 Bericht und
Antrag des Regierungsrats zur Motion Walker/Lehner, Vorlage Nr. 2081.2 - 13954, siehe Ver-
weis online www.zg.ch/kr, Kantonsratsvorlagen, Vorlage 2081):

- Individuelle Forder- und Bildungswege

- Bewahrte Schulart

- Durchlassigkeit zwischen den Schularten
- Attraktivitat des Bildungsstandorts Zug

2.1 Padagogische Auswirkungen Abschaffung Gymnasium Unterstufe

Ein sehr bedeutsamer Qualitatsfaktor innerhalb eines Bildungssystems ist, dass die Schulerin-
nen und Schiler entsprechend ihren Begabungen und Zielen geférdert werden kénnen. Bezo-
gen auf dieses Ziel ist das LZG ein wichtiger Trumpf. Es erméglicht, Schilerinnen und Schiler,
welche «bereit» sind und die das Ziel, dereinst ein Studium zu ergreifen, klar vor Augen haben,
frihzeitig auf den gymnasialen Weg zu schicken. Generell gehen die oben aufgefihrten Vortei-
le eines Bildungssystems, welches auch auf ein LZG baut, bei dessen Abschaffung verloren.

2.2 Finanzielle Auswirkungen Abschaffung Gymnasium Unterstufe

Was die Finanzierung der verschiedenen Schularten anbelangt, so wird das Angebot der ge-
meindlichen Schulen (Werk-, Real-, Sekundarschule) durch den Kanton mitfinanziert. Er ent-
richtet pro Schilerin und Schiler der Sekundarstufe | pro Kalenderjahr eine Normpauschale
von 9124 Franken. Die verbleibenden Kosten sowie weitere Aufwendungen fur die Schulerin-
nen und Schiler der Sekundarstufe | (z. B. Besoldung des administrativen und technischen
Personals, Kosten der Schulinfrastruktur) fallen zu Lasten der Gemeinden an.
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Folgende Modellrechnung, welche auf den Zahlen geméass Geschaftsbericht 2014 basiert, zeigt
die finanziellen Auswirkungen einer ganzlichen Abschaffung des Untergymnasiums:

Der Nettoaufwand zur Fiihrung der Kantonsschule Zug betréagt bei rund 1500 Schilerinnen und
Schilern rund 39 Millionen Franken. Die Abschaffung des Untergymnasiums wirde zu einer
Reduktion der Schiilerinnen- und Schilerzahl pro Jahr um 250 Schilerinnen und Schiler fiih-
ren. In einer einfachen linearen Modellrechnung — welche Aspekte wie Sockelaufwendungen
zur Fuhrung einer Schule ausser Betracht lasst — fuhrt der Abbau des LZGs pro Jahr zu einer
Aufwandreduktion in der Hohe von 6,5 Millionen Franken. Demgegeniiber steht seitens des
Kantons der jahrliche Aufwand fiir die Normpauschale in der H6he von rund 2,25 Millionen
Franken. In dieser Modellrechnung fuhrt die Abschaffung des LZGs zu einer Aufwandreduktion
von rund 4,25 Millionen Franken pro Jahr.

Fur die gemeindlichen Schulen wirde die Abschaffung des Untergymnasiums zu einer finanzi-
ellen Mehrbelastung fiithren. Bei einer Abschaffung des LZGs ware in einzelnen Gemeinden mit
Investitionskosten (Schulinfrastruktur) zu rechnen. In den Berechnungen waren schliesslich
auch noch weitere Umsetzungskosten zu bericksichtigen.

3. Kontingentierung Zugang zum LZG

Im Bereich der gymnasialen Maturitdatsquote zeigte eine 2012 von der PHZ Zentralschweiz im
Auftrag des Kantons Zug durchgefihrte Studie unter anderem, dass die Eintrittsquote aufgrund
der Fahigkeiten und mit Blick auf die Bevélkerungsstruktur im Kanton Zug als adaquat be-
zeichnet werden kann (Ubertrittsentscheidungen im Zuger Schulsystem, 2011). Entsprechend
wurde keine Senkung, sondern eine Konsolidierung der Eintrittsquote empfohlen.

3.1 Padagogische Auswirkungen Kontingentierung Zugang zum LZG

Mit der regierungsratlichen Strategie der Verlagerung wird auch eine Entlastung des LZGs an-

gestrebt. Der Regierungsrat spricht in diesem Zusammenhang allerdings nicht von einer Konti-
gentierung, sondern von einer Konsolidierung der Eintrittsquote fir das LZG. Hierzu werden die
beschlossenen Massnahmen gemass Ziffer 1 als zielfiUhrend erachtet.

Es ist zu bedenken, dass es aktuell keine Anzeichen gibt, dass in grosser Zahl falsche Schiile-
rinnen und Schiler dem LZG zugewiesen werden (Ausfuhrlicheres in Ziff. 4 Bericht und Antrag
des Regierungsrats zur Motion Walker/Lehner). Eine Kontingentierung fuhrt unweigerlich dazu,
dass Schiilerinnen und Schiiler mit dem Potential, das LZG erfolgreich zu durchlaufen, das
LZG nicht mehr besuchen kénnten. Zudem erhdhte eine Kontingentierung auf der gemeindli-
chen Sekundarstufe | die Heterogenitat zusétzlich, was. u. U. mit einem 'progymnasialen’ Klas-
senzug aufgefangen werden misste. Es stellt sich — mit Blick auf die Zuger Bevdlkerung —
auch die Frage, inwieweit eine starre Zugangsquote Akzeptanz finden wirde. Im Kontext der
Vernehmlassungen zum Entlastungsprogramm 2015-2018 &ausserte sich bspw. die Gberwie-
gende Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden sehr kritisch zu starkeren Steuerungs-
massnahmen im Bereich der Ubertritte an die Mittelschulen. Eine Kontingentierung hatte weit-
reichende Konsequenzen auf das bestehende priufungsfreie Ubertrittsverfahren. Mit der jetzi-
gen Ausgestaltung der Verfahren ist eine Kontingentsldsung nicht méglich. Ohne alternative
Lésungen auszuschliessen, ist davon auszugehen, dass mit der Kontingentierung wieder eine
Aufnahmeprifung eingefiihrt werden misste. Dies ware insofern skeptisch zu beurteilen, als
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sich die aktuellen Verfahren — in ihrer ganzheitlichen Ausrichtung auf Leistungen, Kompeten-
zen, Entwicklung und Ziele der Schilerinnen und Schiler — bewéahren und auf grosse Akzep-
tanz treffen. Vor diesem Hintergrund wird die Fixierung eines Prozentsatzes, also die Einfiih-
rung eines Numerus clausus, abgelehnt resp. als Ultima Ratio betrachtet, sollten die ergriffe-
nen Verlagerungsmassnahmen mittel- und langfristig nicht die erwiinschte Wirkung zeigen.

3.2 Kosten Aufnahmeprifung

Was die Kosten fir eine solche Aufnahmepriifung anbelangt, so ergibt eine Modellrechnung
Folgendes: Wird von einer Gesamtkohorte von 1250 Primarschiilerinnen und -schiler ausge-
gangen, so entsprechen 14 % 175 Schilerinnen und Schiler. Wenn eine Bestehensquote von
40 % zugrunde gelegt wird, so ergeben sich rund 440 Priflinge. Auch Hochschulen, die in der
Regel kostendeckende Gebihren zu erheben haben, fihren in besonderen Fallen Aufnahm e-
verfahren durch. Die Gebuhr fur die Aufnahmeprifung an der Padagogischen Hochschule Zug
betragt beispielsweise 250 Franken, an der Universitat Zirich 500 Franken. Wenn die Gebuhr
der PH Zug zur Grundlage genommen wird, so ergdben sich fur eine Aufnahmeprifung ins Zu-
ger LZG Kosten von rund 110 000 Franken (440 * 250 Franken). Mit der Gebuhr der Universitat
Zurich berechnet, lage der jahrliche Betrag bei 220 000 Franken. Die Kosten hangen stark von
Faktoren wie «Anzahl Facher», «nur schriftlich — oder auch mindlich» etc. ab. Die Kosten fur
die Umstellung vom priufungsfreien Verfahren auf ein Verfahren mit Aufnahmeprifung kdmen
anfanglich noch dazu.

3.3 Finanzielle Auswirkungen Kontingentierung auf 14 %
Die Zuweisungsquote ins LZG hat sich in den vergangenen Jahren zwischen 18 % und 21 %
bewegt.

Folgende Modellrechnung, welche wiederum auf den Zahlen gemass Geschaftsbericht 2014
basiert, zeigt die finanziellen Auswirkungen einer Kontingentierung des Eintritts ins LZG bei
14 %.

Wie oben bereits erwdhnt, betragt der Nettoaufwand zur Fihrung der Kantonsschule Zug bei
rund 1500 Schilerinnen und Schilern rund 39 Millionen Franken. Eine Kontingentierung des
LZGs bei 14 % fuhrt pro Jahr zu rund 175 LZG-Schulerinnen und -Schilern (14 % von jeweils
rund 1250 Primarschulerinnen und -schiler der 6. Klassen). Die Grésse des Untergymnasiums
(1. und 2. Klasse) betriige bei einer Eintrittsquote von 14 % also rund 350 Schilerinnen und
Schiuler (gegeniber rund 500 Schiilerinnen und Schiler bei der aktuellen Eintrittsquote von
rund 20 %). In einer einfachen linearen Modellrechnung fihrt die Reduktion des LZGs um 150
Schilerinnen und Schiler zu einer jahrlichen Aufwandreduktion in der H6he von rund 4 Millio-
nen Franken. Demgegenuber steht seitens des Kantons der Aufwand fur die Normpauschale in
der Hohe von rund 1.4 Millionen Franken. In dieser Modellrechnung fuhrt die Kontingentierung
des LZGs zu einer Aufwandreduktion von 2.6 Millionen Franken.

Fiar die gemeindlichen Schulen wirde die Kontingentierung des Untergymnasiums zu einer fi-
nanziellen Mehrbelastung fihren. Bei einer Kontingentierung des LZGs ware in einzelnen Ge-
meinden mit Investitionskosten (Schulinfrastruktur) zu rechnen. Gleichzeitig ware von tieferen
Investitionskosten beim Kanton auszugehen, eine Neuauflage der Mittelschulraumplanung
kénnte angezeigt sein.
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4, Antrag
Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiithrungen beantragen wir lhnen:
Die Motion von Silvan Hotz betreffend Umsetzung der Strategie 2015-2018 «Starkung schuli-
scher Weg uber Sekundarschule und Entlastung Langzeitgymnasium» und Uberpriifung des
Langzeitgymnasiums im Rahmen des Entlastungsprogramms 2015-2018 vom 12. Dezember
2014 (Vorlage Nr. 2466.1 - 14845) nicht erheblich zu erklaren.

Zug, 15. Dezember 2015

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Heinz Tannler

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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