Kanton Zug

Vorlage Nr. 2335.7
Laufnummer 14757

Kantonsratsbeschluss

betreffend Objektkredit fur die Planung und Realisierung von zwei Turnhallen fir die Kan-

tonsschule Zug (KSZ)

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 9. September 2014

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Bericht und Antrag zu einem Kantonratsbeschluss betreffend Objektkre-
dit fur die Planung und Realisierung von zwei Einzelturnhallen fur die Kantonsschule Zug (KSZz).

Die Vorlage ist wie folgt gegliedert:
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A In Klirze

Die Kantonsschule am Lussiweg in Zug platzt aus allen N&hten und soll erweitert werden.
Raume flr den Sportunterricht sollen zusatzlich zum bereits beschlossenen Schulprovi-
sorium gebaut werden. Der Regierungsrat hat dem Auftrag des Kantonsrats entspre-
chend den Bau einer Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich im Umfang von 18,7 Millio-
nen Franken zwei Einzelturnhallen mit Kosten von 10,5 Millionen Franken gegeniiber ge-
stellt. Nach vertieften Abklarungen spricht er sich trotz einer Beteiligung der Stadt Zug
mit 3 Millionen Franken an der Dreifachsporthalle in erster Linie aus finanziellen Grinden
fur den Bau der zwei Einzelturnhallen aus.

Der regierungsratliche Antrag fir den Bau von zwei Einzelturnhallen steht im Zusammenhang
mit der geplanten Erweiterung der Kantonsschule Zug (KSZ). Der Regierungsrat beantragte be-
reits am 17. Dezember 2013, die KSZ mit zwei Turnhallen und einem Schulraumprovisorium zu
ergdnzen. Nach vertieften Abklarungen hélt er an seinem urspringlich gestellten Antrag fest.

Antrag der Hochbaukommission

Im Rahmen der kantonsrétlichen Beratungen der Vorlage vom 17. Dezember 2013 (2335.1 -
14540) beschloss die Kommission fur Hochbauten, dem Parlament den Bau einer Dreifach-
sporthalle zu beantragen. Auf die Einzelhallen sei zu verzichten. Begriindet wurde der Antrag
mit der grossen Nachfrage der Zuger Sportvereine nach einer Wettkampfhalle mit Zuschauerb e-
reich. Keine Unterstitzung fand die Hochbaukommission seitens der Staatswirtschaftskommis-
sion. Sie argumentierte, das Vereinsleben falle in die Zustandigkeit der Gemeinden, weshalb
der Antrag abzulehnen sei.

Kostenbeteiligung der Stadt Zug

Angesichts dieser Differenz schlug der Regierungsrat dem Kantonsrat am 22. Mai 2014 vor, die
Turnhallenfrage separat zu behandeln und vom Projekt fir ein Schulraumprovisorium abzuko p-
peln. Das Kantonsparlament war mit dieser Vorgehensweise einverstanden und erteilte der Re-
gierung gleichzeitig den Auftrag, mit der Stadt Zug Verhandlungen tber eine Kostenbeteiligung
an einer Dreifachsporthalle aufzunehmen. Diese Verhandlungen fuhrten schliesslich zu einem
positiven Ergebnis. Am 27. Mai 2014 beschloss der Stadtrat Zug, sich im Umfang von 3 Millio-
nen Franken an den veranschlagten Investitionskosten von 18,7 Millionen Franken zu beteili-
gen. Die Berechnungen fur den Objektkredit basieren auf einer vertieften Machbarkeitsstudie.
Fur die urspringlich vorgesehenen zwei Einzelturnhallen waren 10,5 Millionen Franken einge-
plant.

Regierung fur zwei Einzelturnhallen

Auch wenn es der Regierungsrat in Anbetracht der pauschalen Kostenbeteiligung der Stadt Zug
von 3 Millionen Franken als sinnvoll erachten wiirde, eine wettkampftaugliche Dreifachsporthal-
le mit Zuschauerbereich zu realisieren, durfen die finanziellen Realitdten nicht ausser Acht ge-
lassen werden. Der zusatzliche Bedarf der Zuger Vereine fur eine wettkampftaugliche Dreifac h-
sporthalle mit Zuschauerbereich wéare zwar ausgewiesen: Die Sporthalle Herti Zug ist an den
Abenden und Wochenenden bereits heute voll ausgelastet. Mit dem Bau von zwei Einzelturn-
hallen fur die Befriedigung der schulischen Bedirfnisse der Kantonsschule wére die Chance ei-
ner wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich an der Kantonsschule Zug fir
die Zukunft definitiv verbaut. Der Regierungsrat muss sich jedoch der Vernunft folgend fir das
Notwendige, d.h. fir den Bau von zwei Einzelturnhallen entscheiden. Die schulischen Bedrf-
nisse kénnen damit vollumfanglich erfillt werden, womit auf das Winschbare verzichtet werden
muss.
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Bei den Turnhallen handelt es sich um zwei Ubereinanderliegende Einheiten, die an den Rand
des bestehenden Hartplatzes zu liegen kommen und halbgeschossig in den Boden eingelassen
werden. Damit wird nicht nur betrieblichen Anliegen Rechnung getragen, sondern auch das Ge-
samtbild der Anlage respektiert.

Schnelle und pragmatische Lésung

Die Turnhallen sollten im Februar 2018 bezugsbereit sein. Mit der schnellen Bereitstellung der
Turnhallen werden die unverzichtbaren Voraussetzungen geschaffen, dass der Schulbetrieb am
LUssiweg in Zug aufrechterhalten und den padagogischen Erfordernissen angepasst werden
kann. Zudem bietet das Projekt die Méglichkeit, auf die betrieblich suboptimale Zumietung von
Turnhallen kinftig zu verzichten.

B Der ausfiihrliche Bericht

1. Ausgangslage

1.1 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 17. Dezember 2013

Am 17. Dezember 2013 hat der Regierungsrat den Bericht und Antrag fur einen Kantonsratsbe-
schluss betreffend Objektkredit fir die Planung und Realisierung von zwei Turnhallen und eines
Schulraumprovisoriums flr die Kantonsschule Zug KSZ (2335.1 - 14540) vorgelegt.

Bereits in der Kommission fur Hochbauten vom 21. Marz 2014 (2335.3 - 14656) wurde die Fra-
ge diskutiert, ob anstelle der beantragten zwei Turnhallen nicht besser eine wettkampftaugliche
Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich realisiert werden sollte, wie es bereits 2011 geplant
war (2104.1 - 13955). Dieser Planungsstand entsprach der Situation vor dem Entscheid fur das
neue Konzept der Mittelschulstandorte Ende 2012. Das neue Konzept der Mittelschulstandorte
sieht einen zusatzlichen vierten Standort in Cham Rd&hrliberg vor, der den Standort Zug am
Lussiweg langerfristig entlasten soll. Die Mehrheit der Kommission war nach eingehender Dis-
kussion klar der Meinung, dass der Bedarf nach einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle
mit Zuschauerbereich nach wie vor gegeben sei. Auch wenn fur den Bedarf der Schule zwei
Turnhallen geniigen wiirden, sei es aus Sicht der Kommission langfristig richtig, an diesem
Standort eine solche Dreifachsporthalle zu verwirklichen und damit den ausgewiesenen Bedurf-
nissen des Sportbetriebs Rechnung zu tragen. Die Kommission beantragte, eine wettkampf-
taugliche Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich zu erstellen, fir welche im Raum Zug von
Seiten der Sportvereine ein grosser Bedarf bestehe. Damit hatte der urspriinglich beantragte
Kredit fir die zwei Einzelturnhallen von 10,5 Millionen Franken auf 18,7 Millionen Franken fir
die Dreifachsporthalle angehoben werden missen.

Die Staatwirtschaftskommission hat an der Sitzung vom 30. April 2014 die Frage der Dreifach-
sporthalle in der Detailberatung ebenfalls behandelt (2335.4 - 14669). Die Stawiko weist darauf
hin, dass das Vereinsleben eine gemeindliche Angelegenheit sei und somit auch die Gemein-
den fur die Erstellung der notwendigen Infrastruktur aufkommen missten. Die Stawiko war des-
halb grossmehrheitlich der Ansicht, dass es nicht die Aufgabe des Kantons sei, fur die Vereine
eine solche wettkampftaugliche Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich zu erstellen. Sie be-
gehrte, den Antrag der Kommission fir Hochbauten abzulehnen.
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1.2 Resultat der 1. Lesung im Kantonsrat vom 22. Mai 2014

Der Regierungsrat schlug dem Kantonsrat zu Beginn der 1. Lesung vor, auf das Geschaft als
Ganzes einzutreten, dieses danach aber zu splitten. Die Frage des Schulraumprovisoriums soll-
te separat diskutiert und dartiber beschlossen werden, da das Schulraumprovisorium voraus-
sichtlich weniger zu diskutieren gebe. Bei den Turnhallen schlug der Regierungsrat vor, die
zwei Einzelturnhallen der Variante Dreifachsporthalle gegeniiberzustellen, wobei es fur Letztere
die Varianten mit oder ohne Beteiligung der Stadt Zug gebe. Der Baudirektor konnte mitteilen,
dass mit der Stadt Zug bereits verhandelt werde und diese die Bereitschaft fir eine Beteiligung
in Aussicht gestellt habe. Er unterbreitete namens des Regierungsrats folgenden Vorgehens-
vorschlag: Wenn nun die Variante Dreifachsporthalle mit Beteiligung der Stadt obsiege, miisse
man die Debatte unterbrechen. In der Folge miusse die Regierung die weiteren Bedingungen mit
der Stadt aushandeln und erst dann kénne die Debatte auf der Basis eines entsprechenden
neuen Berichts und Antrags in einer zweiten 1. Lesung fortgefiihrt werden. Der entsprechende
Bericht und Antrag solle die offenen Fragen zur Dreifachsporthalle klaren und vorab der Kom-
mission fir Hochbauten und der Stawiko vorgelegt werden. Anschliessend folge die zweite

1. Lesung im Kantonsrat, in der sich dann der Kantonsrat entweder flr die zwei Einzelturnhallen
oder die Dreifachsporthalle entscheiden kénne. Der Kantonsrat stimmte dem Antrag des Regie-
rungsrats auf Teilung der Vorlage zu. Der Kantonsrat erteilte damit dem Regierungsrat den Auf-
trag, mit der Stadt Zug Verhandlungen Uber eine Kostenbeteiligung an einer allfalligen Drei-
fachsporthalle zu fahren.

1.3 Abklarungen bezuglich der finanziellen Beteiligung der Stadt Zug

Die Baudirektion hat den kantonsratlichen Auftrag zur Abklarung der finanziellen Beteiligung der
Stadt Zug an einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich wie folgt be-
arbeitet (Aussprachepapier fir die Regierungsratssitzung vom 17. Juni 2014):

- Am Gesprach vom 23. Mai 2014 mit einer Delegation des Stadtrats von Zug wurde das gros-
se Interesse der Stadt Zug an einer Dreifachsporthalle festgehalten. Von Seiten der Baudi-
rektion wurde das Ziel eines verbindlichen Fixbetrags von mindestens 3 Millionen Franken
(inkl. MWST) an den Mehrkosten fur eine Dreifachsporthalle gedussert.

- Der Stadtrat von Zug sprach sich am 27. Mai 2014 (Beilage 1) fur eine Beteiligung an den
Mehrkosten im Umfang von 3 Millionen Franken (inkl. MWST) aus, dies unter folgenden zwei
Bedingungen: Einerseits sollten die Stadt Zug bzw. die stadtischen Sportvereine bei der Hal-
lenbenitzung an den Abenden und an den Wochenenden eine gewisse Vorzugsbehandlung
geniessen. Andererseits solle die Stadt Zug keinerlei Betriebskosten Glbernehmen missen.

1.4 Weiteres Vorgehen

An sich ware mit der pauschalen Beteiligung der Stadt Zug an den Investitionskosten einer
Dreifachsporthalle eine zukunftsfahige Lésung moglich, die fir die Zuger Vereine von grossem
Interesse ware. Mit dem Bau von zwei Einzelturnhallen fir die schulischen Bedirfnisse der Kan-
tonsschule ware die Chance einer wettkampftauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbe-
reich an der Kantonsschule Zug fir die Zukunft definitiv verbaut.
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Der Regierungsrat stellt nun nachfolgend den Bau von zwei Einzelturnhallen einer Dreifach-
sporthalle mit Zuschauerbereich gegeniiber und zieht schliesslich sein Fazit, nicht zuletzt unter
Berlcksichtigung der kinftigen finanziellen Verhéltnisse und Aussichten des Kantons Zug.

2. Zwei Einzelturnhallen

2.1 Raumbedarf

Jahrlich muss der Sportunterricht der KSZ an mehrere Standorte (Schitzenmatt, Loreto, Stadt-
hallen, Cham, Ageri) ausgelagert werden. Da die KSZ nicht frei Giber die genannten Hallen ver-
flgen kann, sondern die Eignerschulen ihren Stundenplan zuerst festlegen, bleiben der KSzZ
jahrlich nur Restzeitgefasse zur Nutzung. Die Stundenplan- und Wegproblematik akzentuiert
sich hier.

Der Hallenbedarf der KSZ kann mit den geplanten zwei zusatzlichen Hallen abgedeckt werden.
Die jahrliche Zumietung fremder Sporthallen erubrigt sich damit. Mit der vorliegenden Planung
von zwei Ubereinander liegenden Sporthallen am Rand des bestehenden Hartplatzes wird so-
wohl den Raumbedurfnissen der KSZ als auch dem architektonischen Gesamtbild der Anlage
Rechnung getragen. Mit dieser Losung stehen der Schule auch wéhrend der zukinftigen Sanie-
rungsphase genugend Sportplatze zur Verfligung.

Aus betrieblichen Griinden ist es wichtig, die Sporthallen am Lussiweg méglichst rasch zu reali-
sieren. Der Bau der Sporthallen fuhrt zu einer schnellen Entlastung des Bereichs Sport. Das
vorliegende Projekt bericksichtigt die Bedurfnisse der Schule ebenso wie jene einer kommen-
den Sanierung.

2.2 Raumprogramm der zwei Einzelturnhallen

Nettoflachen

N

2 Hallen a 448 m2 896 m

2 Gerateraume & 78 / 96 m2 174 m?
2 Garderoben Herren a 36 / 40 m2 76 m’
2 Garderoben Damen a 36 / 40 m2 76 m’
Garderobe Aussensport 36 m’
Lehrer Garderobe Herren 21 m?
Lehrer Garderobe Damen 21 m?
Lehrerzimmer 44 m?
Teekiche 4 m
IT 3 m?
Technik 40 m?
Putzraum 12 m?
WC-Anlagen 44 m®
Total 1'447 m®
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2.3 Planerische Pramissen

Die vertiefte Machbarkeitsstudie wurden unter der Leitung des Hochbauamtes zusammen mit
der Direktion fur Bildung und Kultur, der Schulleitung der KSZ, der Wiederkehr Krummenacher
Architekten AG, Zug (Nachfolgebiiro von Hafner + Wiederkehr Architekten), Meierhans + Part-
ner AG Gebaudetechnik, Schwerzenbach, Scherler AG Elektroingenieure, Baar, Makiol + Wie-
derkehr Holzbauingenieure, Beinwil am See, Rogger Ambauen AG Bautkonomie, Emmenbr (-
cke, und Toni Trottmann, Schulraumplaner, Zug, erarbeitet. Zudem waren der kantonale Denk-
malpfleger sowie das Baudepartement der Stadt Zug involviert.

Neben den padagogischen, funktionalen und betrieblichen Aspekten ging es darum, die beste-
hende Schulanlage angemessen zu erweitern. Dabei wurden die volumetrische Ausbildung der
Gesamtanlage sowie das Freiraumkonzept bertcksichtigt und mit der Stadt Zug als Bewilli-
gungsbehorde abgesprochen.

Die vertiefte Machbarkeitsstudie liegt der Vorlage 2335.1 - 14540 bei.

2.4 Bebauungskonzept

Basierend auf dem Raumprogramm wurde gepruft, wie die Flachen flr die zwei Einzelturnhallen
sinnvoll angeordnet werden kdnnen.

Die zwei Einzelturnhallen werden nérdlich der Spielfelder angeordnet. Um die bereits heute
knappen Freiraume und Aussensportanlagen maglichst wenig zu beeintrachtigen, werden die
Turnhallen tbereinander angeordnet sowie die untere Turnhalle halb in den Boden versenkt,
sodass der Baukdrper als dreigeschossiges Volumen in Erscheinung tritt. Im stdlichen Kopfbau
befinden sich die Erschliessungen und die Infrastrukturzonen. Auf dem Platz vor der bestehen-
den Turnhalle wird die Hochsprunganlage neu erstellt und die Kugelstossanlage erneuert. Die
Materialisierung der Gebaudehulle in Sichtbeton, Stahl und Glas nimmt Bezug auf die beste-
hende Schulanlage.

Diese Anordnung des Gebé&audes wird den funktionalen und aussenraumlichen Anforderungen
der Schule gerecht. Weiter entspricht sie dem Charakter der heutigen Anlage, was anlasslich
der Sitzung der Stadtbildkommission der Stadt Zug festgehalten wurde.

2.5 Bauablauf

Parallel zum Schulraumprovisorium lauft die Planung und Realisierung der beiden Einzelturn-
hallen, die im Februar 2018 bezugsbereit sein sollen.

2.6 Kosten Ausfihrung und Betrieb

Die vorliegende vertiefte Machbarkeitsstudie hat einen ausgereiften Planungsstand mit Koste n-
schatzung (+/- 15 %, Preisbasis Zircher Baukostenindex April 2013, inkl. 8 % MWST), auf der
der Objektkredit gesprochen werden kann.
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BKP 0 Grundstick Fr. 0.—
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 844'100.—
BKP 2 Gebaude Fr. 6'471'500.—
BKP 3 Betriebseinrichtungen Fr. 427'600.—
BKP 4 Umgebung Fr. 885'900.—
BKP 5 Nebenkosten Fr. 480'400.—
BKP 9 Ausstattung Fr. 210'500.—

Zwischentotal, KS Planer Fr. 9'320'000.-

Ausstattung Betrieb Fr. 50'000.—
Zwischentotal Fr. 9'370'000.—

Unvorhergesehenes (10 % gem. SIA) Fr. 937'000.—

Kunst am Bau Fr. 0.—
Bauherrenleistungen, Nebenkosten Fr. 193'000.—
Total Objektkredit Fr. 10'500'000.—

2.7 Benchmark

Fur zwei Ubereinanderliegende Einzelturnhallen gibt es keine vergleichbaren gebauten Objekte.
Das Baudkonomiebiiro Rogger Ambauen AG, Emmenbricke, hat fir den Benchmark ahnliche
Vergleichsobjekte untersucht. Verglichen wurden die Gebaudekosten BKP 2 ohne Spezialmas-
snahmen wie Pfahlfundation, Spundwande/Wasserhaltung, Aufzugsanlage, neuer Sportplatz
und Hochsprung-/Kugelstossanlage.

Fr./m*-Kosten (Gebaudekosten BKP 2 Fr./m® Geschossflache SIA 416)

KSZz Durchschnitt Lausanne Gahwil Sarnen Niederglatt Rohr
Vergleichsobj.
3'143 3'434 4'398 3'553 3214 3'025 2'978

Der Kostenkennwert KSZ liegt unter dem Durchschnitt vergleichbarer Objekte (- 8.5 %), obwohl
die Vergleichsobjekte bis auf eine Ausnahme nicht den Minergie-Standard aufweisen.

Fr./m>-Kosten (Geb&audekosten BKP 2 Fr./m® Volumen SIA 416)

KSz Durchschnitt Lausanne Géahwil Sarnen Niederglatt Rohr
Vergleichsobj.
512 618 698 698 666 542 489

Der Kostenkennwert KSZ liegt unter dem Durchschnitt vergleichbarer Objekte (- 17.1 %), ob-
wohl die Vergleichsobjekte bis auf eine Ausnahme nicht den Minergie-Standard aufweisen.

Fazit: Die Erstellungskosten der zwei Einzelturnhallen bewegen sich unter dem Durchschnitt der
Vergleichsobjekte und sind damit wirtschaftlich.
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2.8 Planungs- und Ausfihrungsverfahren

Das Architekturbiro der bestehenden Gesamtanlage (Wiederkehr Krummenacher Architekten
AG, Zug) soll fur die Planung beauftragt werden. Damit kann sichergestellt werden, dass einer-
seits das Vorwissen sowie die Grundlagen bereits vorhanden sind und andererseits die raumli-
che und architektonische Qualitat der Weiterentwicklung der Gesamtanlage gesichert ist. Die-
ses Vorgehen ist auch aufgrund der zeitlichen Dringlichkeit sinnvoll.

Die Submission und Ausfiihrung der Bauarbeiten sollen konventionell mit Einzelleistungstragern
erfolgen.

2.9 Personelle Ressourcen und Betriebskosten

Mit der Inbetriebnahme der beiden Turnhallen muss deren Betrieb, Hausdienst und Unterhalt
sichergestellt werden. Dazu sind zusatzliche personelle Ressourcen bei der KSZ (Hauswartung,
Reinigung) nétig.

zusatzliches Personal ab 2018 mit Inbetriebnahme Turnhallen (Pensen in %)
KSZ Reinigung 80
Total 80

zusatzliche Personalkosten im Regelbetrieb ab 2018 im Vergleich zu 2013
KSZ Reinigung ca. Fr. 52'000.— pro Jahr
Total ca. Fr.  52'000.— pro Jahr

Die laufenden Betriebskosten fur Heizung, Strom, Wasser, Verbrauchsmaterial, Winterdienst,
Spezialreinigung etc. werden Uber das jahrliche Betriebsbudget der KSZ und HBA abgerechnet.

3. Dreifachsporthalle
3.1 Raumbedarf

3.1.1 Bedarfsabklarung fur eine Dreifachsporthalle

Das kantonale Amt fir Sport hat am 11. Juli 2014 wie folgt Stellung genommen. Es hat sich da-
bei insbesondere mit der Frage befasst, warum der Bau einer wettkampftauglichen Dreifac h-
sporthalle mit Zuschauerbereich in der Stadt Zug aus seiner Sicht notwendig ist.

Statistik

Gemass der Sportanlagenstatistik 2012 der Hochschule Luzern, welche im Auftrag des Bun-
desamtes fir Sport BASPO erstellt worden ist, hat der Kanton Zug in Relation zur Bevdlkerung
am drittmeisten Dreifachsporthallen in der Schweiz (hinter GL und UR). Im Gegensatz dazu
liegt der Kanton Zug an 20-ster Stelle mit der Abdeckung von Einzelturnhallen. Total sind also
im Kanton Zug nicht zu viele Hallen vorhanden, sondern sehr viele Vereine nutzen Dreifach-
sporthallen, denen auch eine Einzelturnhalle dienen wirde. In den letzten Jahren haben 9 von
11 Gemeinden Dreifachsporthallen gebaut, um sowohl den Bedarf an Einzelturnhallen abzude-
cken, als auch die Variante zu haben, fur Anlasse und Turniere den Vereinen eine Dreifac h-
sporthalle zur Verfugung stellen zu kénnen.
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Zentrumslast

In der ganzen Schweiz hat es in den dicht besiedelten Gebieten sowie in den Stadten mehr und
kostenintensivere Sportinfrastrukturen wie z.B. Dreifachsporthallen. Die Stadt Zug verfugt mit
Uber 20'000 Einwohnern aber nur Gber eine wettkampftaugliche Halle, was unterdurchschnittlich
ist.

Auslastung

Die Sportinfrastrukturen im Kanton Zug, im Speziellen in der Stadt Zug, sind sehr stark ausge-
lastet. Der Kanton Zug hat eine hohe Dichte von aktiven Sportvereinen. Stadtzuger Vereine,
welche auf Dreifachsporthallen angewiesen sind, haben deshalb keine oder nur sehr be-
schréankte Méglichkeiten, in die Nachbargemeinden auszuweichen.

Erfolgreiche Sportvereine

In der Stadt Zug haben sich u.a. zwei Sportvereine etabliert, welche sich am Leistungssport ori-
entieren, erfolgreich sind und auf Dreifachsporthallen mit den Spielfeldmassen von 40 x 20 m
und den entsprechenden Sturzraumen angewiesen sind. Es handelt sich dabei um LK Zug
Handball Frauen und Zug United Unihockey. Diese Vereine haben starke Nachwuchsabteilun-
gen, welche fur Trainings und Wettkdmpfe ebenfalls die entsprechenden Flachen bendétigen.

Erreichbarkeit

Die Stadt Zug ist verkehrstechnisch, v.a. was den 6ffentlichen Verkehr anbelangt, gut erschlos-
sen. Dies zieht auch Sportlerinnen und Sportler aus anderen Zuger Gemeinden und Nachbar-
kantonen an, welche in Zug namentlich beim LK Zug Handball Frauen und bei Zug United
Unihockey spielen wollen.

Erweiterte Nutzung

In den letzten Jahren bendtigen weitere Sportvereine/-arten in der Stadt Zug wettkampftaugli-
che Sporthallen fur Turniere und Wettkampfe. Auch nationale Verbénde sind immer wieder
dankbar, wenn sie Turniere oder internationale Begegnungen in Zentren durchfihren kénnen.
Dies ist wichtig fur die Positionierung des Wettkampfsports mit seinen positiven Auswirkungen
auf den Nachwuchs- und Breitensport. Die Stadt Zug hat mit der einen wettkampftauglichen
Sporthalle keine Kapazitdten mehr, um diesen zusatzlichen Bedurfnissen nachzukommen.
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3.1.2 Raumprogramm
Nettoflachen

1 Dreifachsporthalle unterteilbar

1 Geréateraum

3 Garderoben/Duschen Herren a 46 m?

3 Garderoben/Duschen Damen & 46 m®

2 WC Herren/Damen a 21/19 m?

1 WC Behinderte

2 WC Zuschauer/innen a 18/14 m?

1 Raum Sanitat/Schiedsrichter

Foyer

Zuschauertribne 300 Platze
Office/Ausschank mit Lager

Arbeitszone Lehrer/innen mit Besprechung
2 Garderoben/Dusche/WC Lehrer/innen & 18 m?
Teeklche

IT

Dispo/Lager EG

Dispo/Lager UG a 9/26/58 m?

Hallenwart, Reinigungsgeréate

Technik

Total

Hartplatz auf Dach (Ersatz bestehender Platz)

3.1.3 Planerische Pramissen

1'372
303
138
138

40

32
23
60
160
27
56
36

18
93
38
58
2'604

1'980

313 3333333333333 33333
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Die vertiefte Machbarkeitsstudie (Beilage 2) wurde - wie die Planung der beiden Einzelturnhal-
len - unter der Leitung des Hochbauamts zusammen mit der Direktion fur Bildung und Kultur,
der Schulleitung der KSZ, der Wiederkehr Krummenacher Architekten AG, Zug, Meierhans +
Partner AG Gebéaudetechnik, Schwerzenbach, Bésch AG Sanitaringenieure, Unterengstringen,
Scherler AG Elektroingenieure, Baar, Makiol + Wiederkehr Holzbauingenieure, Beinwil am See,
Rogger Ambauen AG Baudkonomie, Emmenbricke, und Toni Trottmann, Schulraumplaner,

Zug, erarbeitet.

Neben den padagogischen, funktionalen und betrieblichen Aspekten ging es darum, die beste-
hende Schulanlage angemessen zu erweitern. Die Kantonsschule am Lissiweg wurde zudem
aufgrund der denkmalpflegerischen Qualitdten 2014 in das Inventar der schiitzenswerten
Denkmaler aufgenommen. Aus diesem Grund wurde auf die volumetrische Ausbildung der Ge-
samtanlage sowie auf das Freiraumkonzept besonders Wert gelegt. Die planerischen Pramis-
sen wurden mit der Denkmalpflege und der Stadt Zug als Bewilligungsbehorde abgesprochen.

3.1.4 Bebauungskonzept

Das neue Gebaude mit der Dreifachsporthalle wird in einem separaten Baukérper erstellt. Es
wird im Gebiet des heutigen Hartplatzes in unmittelbarer Nahe des bestehenden Turnhallen-
trakts platziert. Die Dreifachsporthalle ist halbgeschossig in den Boden versenkt und tritt inner-
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halb der Gesamtanlage lediglich eingeschossig in Erscheinung. Die Dachflache ist so ausgebil-
det, dass darauf ein gleichwertiger Ersatz fir den Hartplatz realisiert werden kann. Der Hart-
platz auf dem Dach ist Uber zwei Rampen zugéanglich und allseitig durch einen Ballfang be-
grenzt. Die Garderoben- und Gerateraume sind unterirdisch angeordnet, so dass die bean-
spruchte Grundstiicksflache auf ein Minimum reduziert werden kann. Auf dem Platz vor der be-
stehenden Turnhalle wird die Hochsprunganlage neu erstellt und die Kugelstossanlage erne u-
ert.

Beziiglich Beschreibung Gesamtanlage, planerischen Pramissen, Projektbeschrieb und Baube-
schrieb wird auf die Beilage zur Vorlage 2335.1 - 14540 verwiesen.

3.2 Kosten Ausfuhrung und Betrieb fur eine Dreifachsporthalle

3.2.1 Baukosten

Die vorliegende vertiefte Machbarkeitsstudie hat einen ausgereiften Planungsstand mit Kosten-
schéatzung (+/- 15 %, Preisbasis Zlurcher Baukostenindex 1. April 2014, inkl. 8 % MWST).
(Beilage 3).

BKP 0 Grundstuck Fr. 0.—
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 2'267'600.—
BKP 2 Gebaude Fr. 12'133'900.—
BKP 3 Betriebseinrichtungen Fr. 468'900.—
BKP 4 Umgebung Fr. 1'563'600.—
BKP 5 Nebenkosten Fr. 823'100.—
BKP 9 Ausstattung Fr. 262'900.—

Zwischentotal, KS Planer Fr. 17'520'000.—
Ausstattung Betrieb Fr. 50'000.-
Zwischentotal Fr. 17'570'000.—
Unvorhergesehenes (5 %) Fr. 880'000.—
Kunst am Bau Fr. 0.—
Bauherrenleistungen, Nebenkosten Fr. 250'000.—
Total Baukosten Fr. 18'700'000.—

Von diesen Kosten ist die Stadt Zug bereit, 3 Millionen Franken zu Gbernehmen. Dies vor dem
Hintergrund, dass die Sporthallen der Stadt sehr stark ausgelastet sind. Speziell die Sporthalle
Zug Herti ist unter der Woche zu 100 % belegt und verschiedene Bedurfnisse von Vereinen
kénnen nicht mehr abgedeckt werden.

Die Mehrausgaben fur die Dreifachsporthalle gegentber zwei Einzelturnhallen betragen rund
8,2 Millionen Franken. Davon ist die Stadt bereit, einen substantiellen Beitrag von rund einem
Drittel zu Ubernehmen. Abgeleitet aus den Benutzerzahlen der Sporthalle Zug Herti entspricht
diese Zahl etwa dem Drittel der Benutzenden, die Wohnsitz in der Stadt Zug haben. Dieses
Verhaltnis war massgebend fir die Aufteilung der Mehrkosten, welche von der Stadt Zug zu gut
einem Drittel, d.h. mit pauschal 3 Millionen Franken, und vom Kanton getragen werden. Diese
Kostenbeteiligung der Stadt Zug kdnnte vom Kantonsrat als gebundene Ausgabe beschlossen
werden, so dass die Stadt Zug keine weiteren Beschlisse treffen misste.
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3.2.2 Benchmark

Das Baudkonomiebiiro Rogger Ambauen AG, Emmenbriicke, hat fir den Benchmark &hnliche
Vergleichsobjekte untersucht (Beilage 4). Verglichen wurden die Gebaudekosten BKP 2 ohne
Spezialmassnahmen wie Pfahlfundation, Spundwéande/Wasserhaltung, neuer Sportplatz auf
dem Dach und Hochsprung-/Kugelstossanlage.

Fr./m°-Kosten (Gebaudekosten BKP 2 Fr./m” Geschossflache SIA 416)

KSz Durchschnitt Magglingen Riehen Zug Herti Thun Sursee
Vergleichsobj.
3'094 3'018 3'721 3'035 3'021 2'887 2'875

Der Kostenkennwert KSZ liegt im Durchschnitt vergleichbarer Objekte (+ 2 %), obwohl die Ver-
gleichsobjekte im Gegensatz zur vorliegend geplanten Dreifachsporthalle - bis auf eine Aus-
nahme - nicht den Minergie-Standard aufweisen.

Fr./m>-Kosten (Gebaudekosten BKP 2 Fr./m* Volumen SIA 416)

KSz Durchschnitt Magglingen Riehen Zug Herti Thun Sursee
Vergleichsobi.
382 382 327 433 348 469 333

Der Kostenkennwert KSZ liegt genau im Durchschnitt vergleichbarer Objekte, obwohl die Ver-
gleichsobjekte bis auf eine Ausnahme nicht den Minergie-Standard aufweisen.

3.2.3 Planungs- und Ausfuhrungsverfahren

Das Architekturbiro der bestehenden Gesamtanlage (Wiederkehr Krummenacher Architekten
AG, Zug, Nachfolgebiiro von Hafner + Wiederkehr Architekten) soll fir die Planung beauftragt
werden. Damit kann sichergestellt werden, dass einerseits das Vorwissen sowie die Grundlagen
bereits vorhanden sind und andererseits die rAumliche und architektonische Qualitat der Wei-
terentwicklung der Gesamtanlage gesichert ist. Dieses Vorgehen ist auch aufgrund der zeitli-
chen Dringlichkeit gerechtfertigt.

Die Submission und Ausfiihrung der Bauarbeiten soll konventionell mit Einzelleistungstragern
erfolgen.

3.2.4 Personelle Ressourcen und Betriebskosten

Mit der Inbetriebnahme der Dreifachsporthalle missen deren Betrieb, Hausdienst und Unterhalt
sichergestellt werden. Dazu sind zusatzliche personelle Ressourcen bei der KSZ (Hauswartung,
Reinigung) notig.

zusatzliches Personal ab 2018 mit Inbetriebnahme Dreifachsporthalle (Pensen in %)

KSz Reinigung 200
KSZ Hauswartung 62
Total 262

zusatzliche Personalkosten im Regelbetrieb ab 2018 im Vergleich zu 2013
KSZ Hauswartung ca. Fr.  78'000.— pro Jahr
KSZ Reinigung ca. Fr. 130'000.— pro Jahr
Total ca. Fr. 208'000.— pro Jahr
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Die laufenden Betriebskosten fir Heizung, Strom, Wasser, Verbrauchsmaterial, Winterdienst,
Spezialreinigung etc. werden Uber das jahrliche Betriebsbudget der KSZ und des HBA abge-
rechnet.

3.2.5 Zusatzliche Abklarungen

In den Bereichen Feldgrosse und freie Héhe, Brandschutz, Baugrube und Wasserhaltung,
Parkplatze und Holzbauvariante sind zusatzliche Abklarungen getroffen worden. Die Resultate
dieser Abklarungen kénnen aus der Beilage 5 entnommen werden.

4. Fazit des Regierungsrats

4.1 Auftragserfullung

Der Kantonsrat hat den Regierungsrat im Rahmen der ersten Lesung des Kantonsratsbeschlus-
ses betreffend Objektkredit fur die Planung und Realisierung von zwei Turnhallen und eines
Schulraumprovisoriums fr die Kantonsschule Zug (KSZ) beauftragt, den beiden Einzelturnhal-
len den Bau einer Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich gegentberzustellen, wobei es fur
Letztere die Varianten mit oder ohne Beteiligung der Stadt Zug geben sollte. Diesem Auftrag ist
der Regierungsrat mit dem vorliegenden Bericht und Antrag nachgekommen. Er hat u.a. vertief-
te Abklarungen fur den Bau einer Dreifachsporthalle getroffen und ist mit der Stadt Zug in Ver-
handlung uber eine Kostenbeteiligung an einer allfélligen Dreifachsporthalle getreten. Es kann
festgestellt werden, dass die Stadt Zug bereit ist, sich mit 3 Millionen Franken namhaft an den
Mehrkosten einer Dreifachsporthalle zu beteiligen. Diese zugesicherte Beteiligung wertet der
Regierungsrat positiv.

4.2 Veranderte Verhaltnisse

Noch ist der Finanzhaushalt des Kantons Zug aufgrund des hohen Eigenkapitals zwar gesund.
Hohere Ausgaben und sinkende Einnahmen verdistern jedoch die finanziellen Aussichten. Um
seine Finanzen wieder ins Gleichgewicht zu bringen, will der Kanton Zug kunftig jahrlich 80 bis
100 Millionen Franken einsparen. Erste Sofortmassnahmen wurden mit dem Budget 2015 ein-
geleitet. Mit einem Entlastungsprogramm will der Kanton Zug auch mittel- und langfristige
Massnahmen erarbeiten. Der Regierungsrat hat BAK Basel beauftragt, den Finanzhaushalt des
Kantons Zug zu untersuchen. In ihrem Bericht vom 17. Juni 2014 zeigt BAK Basel anhand eines
interkantonalen Benchmarkings auf, bei welchen Aufgaben und Dienstleistungen der Kanton
Zug Uberdurchschnittliche Kosten aufweist und auf welche Faktoren diese wohl zurtickzufihren
sind.

Am 24. Juni 2014 hat der Regierungsrat der Finanzdirektion den Auftrag erteilt, ein Entlas-
tungsprogramm zu erarbeiten, das die Laufende Rechnung dauerhaft um jahrlich 80 bis 100 Mil-
lionen Franken entlastet. Am 8. Juli 2014 hat der Regierungsrat den Projektauftrag gene hmigt.
Danach wurde die Finanzdirektion im Projektauftrag beauftragt, mit dem Topkader der Verwal-
tung einen Workshop zum Entlastungsprogramm 2015-2018 durchzufiihren. Der Workshop bil-
det den Start und ersten Schritt fur die Erarbeitung der mittel- und langfristigen Massnahmen.
Im Dringlichkeitsbeschluss vom 22. Juli 2014 hat der Regierungsrat die finanziellen Eckwerte
der Veranstaltung festgelegt.
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Der Regierungsrat will zwischen Wiinschbarem und Notwendigem unterscheiden. Nicht nur bei
der Laufenden Rechnung, sondern auch bei den Investitionen ist nach diesem Grundsatz vor-
zugehen. Die Investitionen wirken sich in Bezug auf die Amortisation geméass Finanzhaushalt-
gesetz auch erheblich auf die Laufende Rechnung aus.

Unbestrittenermassen ist der Bau einer Dreifachsporthalle auf dem Areal der KSZ wiinschbar.
Angesichts der Beteiligung der Stadt Zug ist diese Investition sogar verlockend. Berucksichtigt
man jedoch die veranderten finanziellen Verhaltnisse des Kantons Zug und nicht zuletzt die Fi-
nanzaussichten fir die nachsten Jahre und steht die Trennung von Winschbarem und Notwen-
digem im Zentrum, muss der Regierungsrat zu einem anderen Schluss kommen.

Der Hallenbedarf der KSZ kann mit zwei zuséatzlichen Hallen vollumfanglich abgedeckt werden.
Mit der Realisierung von zwei Ubereinander liegenden Sporthallen am Rand des bestehenden
Hartplatzes wird sowohl den Raumbedurfnissen der KSZ als auch dem architektonischen Ge-
samtbild der Anlage Rechnung getragen. Mit dieser Losung stehen der Schule auch wahrend
der zukinftigen Sanierungsphase gentigend Sportplatze zur Verfigung. Hinzu kommt, dass die
jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten bei den zwei Einzelturnhallen im Vergleich zur Drei-
fachsporthalle mit Zuschauerbereich um rund Fr. 200'000.— niedriger ausfallen werden.

Auch wenn der Regierungsrat es in Anbetracht der pauschalen Kostenbeteiligung der Stadt Zug
von 3 Millionen Franken (inkl. MWST) als sinnvoll erachten wirde, eine wettkampftaugliche
Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich zu realisieren, dirfen die finanziellen Realitaten nicht
ausser Acht bleiben. Der zuséatzliche Bedarf der Zuger Vereine flr eine wettkampftaugliche
Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich wére zwar ausgewiesen, da die Sporthalle Herti Zug
an den Abenden und Wochenenden bereits heute voll ausgelastet ist. Mit dem Bau von zwei
Einzelturnhallen lediglich fur die schulischen Bedirfnisse ware die Chance einer wettkampf-
tauglichen Dreifachsporthalle mit Zuschauerbereich an der Kantonsschule Zug fir die Zukunft
definitiv verbaut. Der Regierungsrat muss sich jedoch der Vernunft folgend fir das Notwendige,
d.h. fur den Bau von zwei Einzelturnhallen entscheiden. Die schulischen Bedirfnisse kdnnen
mit zwei Einzelturnhallen vollumfanglich abgedeckt werden. Damit muss auf das Winschbare
verzichtet werden.

5. Finanzielle Auswirkungen und Anpassung von Leistungsauftragen

5.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton (Betriebskosten) sind unter 2.9 ausgefihrt. Des
Weiteren zeigt die Finanztabelle unten den Effekt auf Investitionsrechnung und Laufende Rec h-
nung.
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Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Budgets und Finanzplans wurde mit einem Baustart im
Jahr 2016 gerechnet. Aus diesem Grund unterscheiden sich Budget und Finanzplan im Ver-
gleich zum vorliegenden Antrag.

Investitionsrechnung 2015 2016 2017 2018
1. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben 3'000'000| 2'700'000| 4'800'000

bereits geplante Einnahmen

2. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben 1'550'000| 3'950'000| 4'100'000 900'000

effektive Einnahmen

B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)

3. | Gemass Budget oder Finanzplan:

bereits geplante Abschreibungen 300'000 540'000 966'000
4. |Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen 155'000 535'000 891'000 892'000

C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)

5. | Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand 52'000

bereits geplanter Ertrag

6. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 52'000

effektiver Ertrag

5.2 Finanzielle Auswirkungen auf die Stadt Zug

Weil auf den Bau der Dreifachsporthalle verzichtet wird, fallt auch die vom Stadtrat Zug zuge-
sagte Kostenbeteiligung der Stadt Zug im Umfang von pauschal 3 Millionen Franken (inkl.
MWST) an den Investitionskosten dahin. Dieser Beschluss zeigt deshalb keine finanziellen
Auswirkungen auf die Stadt Zug.

6. Zeitplan

Wesentliche Ecktermine (Terminplan Planung und Ausfiihrung, Beilage 6):

Bauprojekt Januar - Juli 2015
Baueingabe Juni 2015
Ausfuhrungsplanung April 2015 - Januar 2016
Ausschreibungen Juli 2015 - Mai 2016
Baubeginn Tiefbau Februar 2016
Baubeginn Beton Mai 2016
Rohinstallationen ab Februar 2017
Ausbau, Umgebung ab Juni 2017

Bauende Dezember 2017

Inbetriebnahme Februar 2018
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7. Antrag
Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir lhnen:

auf die Vorlage Nr. 2335.8 - 14758 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 9. September 2014

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Beat Villiger

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilagen

Beilage 1: Auszug des Protokolls des Stadtrats von Zug vom 27. Mai 2014
Beilage 2: Vertiefte Machbarkeitsstudie, 25. August 2014

Beilage 3: Kostenberechnung (+/- 15 %), 22. August 2014

Beilage 4: Benchmark, 22. August 2014

Beilage 5: Zusatzliche Abklarungen, 22. August 2014

Beilage 6: Terminprogramm, 5. August 2014

280/mb



