Vorlage Nr. 1520.2
Kanton ZUg Laufnummer 12622

Postulat von Alois Gdssi und Christina Birgi Dellsp erger
betreffend E-Voting-Versuche im Kanton Zug
(Vorlage Nr. 1520.1 - 12331)

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 19. Februar 2008

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsrate Alois Gossi, Baar, und Christina Blrgi Dellsperger, Zug, haben am 14. Marz
2007 ein Postulat eingereicht, mit dem der Regierungsrat eingeladen wird, einen Versuch zur
elektronischen Stimmabgabe (E-Voting) zu bewilligen und durchzufihren.

Zur Begrundung bringen die Postulantin und der Postulant vor, dass die Stimmbeteiligung
sowohl an kantonalen als auch eidgendssischen Abstimmungen nicht besonders hoch sei. Bei
den zwei eidgendssischen Abstimmungen vom November 2006 habe sie im Kanton Zug bei
45,58 % resp. 45,53 % betragen. Die kantonale Abstimmung zur Revision des Steuergesetzes
habe 44,65 % der stimmberechtigten Bevélkerung an die Urne gelockt. Untersuchungen hatten
ergeben, dass in der Schweiz vorwiegend die Altersgruppen der 40- bis 65-Jahrigen und der
Uber 65-Jahrigen abstimmen gingen und somit die politischen Entscheide an der Urne treffen
wirden. Massiv untervertreten sei die Altersgruppe der 18- bis 39-Jahrigen. Eine Studie habe
das Potential der elektronischen Stimmabgabe (E-Voting) untersucht. Das Ergebnis zeige unter
anderem, dass E-Voting besonders bei jenen Personen attraktiv sei, welche bisher gar nicht
oder nur gelegentlich an Abstimmungen teilgenommen hatten. Dies bedeute, dass insheson-
dere die junge Wahlerschaft (18- bis 39-Jahrige) die Moglichkeit der Stimmabgabe via Internet
nutzen wirde, was als gute Moglichkeit betrachtet werde, die Stimmbeteiligung im Kanton Zug
zu erhdhen und gleichzeitig eine Altersgruppe einzubinden, welche bis anhin politisch weniger
aktiv sei. E-Voting sei schon vielerorts mdéglich, die "Pionierzeiten"” seien vorbei. E-Voting sei
machbar, praktikabel und entspreche der heutigen technologischen Entwicklung. Mit der Revi-
sion des Wahl- und Abstimmungsgesetzes (WAG) habe der Regierungsrat gemass 8§ 17 die
Kompetenz erhalten, ortlich, zeitlich oder sachlich begrenzte Versuche zur elektronischen
Stimmabgabe zu bewilligen, wenn die technischen, sicherheitstechnischen und organisatori-
schen Voraussetzungen erfilllt seien. Mit dem Postulat werde der Regierungsrat eingeladen,
dies zu tun.

Der Kantonsrat hat das Postulat am 29. Marz 2007 dem Regierungsrat zur Berichterstattung
und Antragstellung Uberwiesen.
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1. In Klrze

Im Bereich der Kommunikation und der Meinungsbildung kommt den elektronischen Medien
eine immer grésser werdende Bedeutung zu. Da heute ein Grossteil der Stimmberechtigten
Zugang zum Internet besitzt, kdnnte mit der Einfilhrung elektronischer Abstimmungsverfahren
die Stimmabgabe erleichtert und mdglicherweise zuséatzliche Personengruppen bei Wahlen und
Abstimmungen angesprochen werden, die bisher kaum oder nie an Urnengéangen teilgenom-
men haben. Voraussetzung ist allerdings, dass die Stimmabgabe einfach und die Sicherheit
mindestens gleich hoch ist wie bei den bestehenden Stimmabgabemadglichkeiten, damit das
Stimm- und Wahlgeheimnis sowie die Freiheit der Wahl sichergestellt werden kénnen. Gleich-
zeitig muss das elektronische System auch von Personen ohne Spezialkenntnisse genutzt
werden kénnen und es darf keine zu hohen Kosten verursachen.

Die drei seit 2003 laufenden E-Voting-Versuche in den Kantonen Genf, Neuenburg und Zirich,
die je ein eigenes System austesten, sind bisher erfolgreich und pannenfrei abgelaufen. Die
Erfahrungen zeigen jedoch, dass die Einfihrung des E-Voting zwar machbar, jedoch technisch,
sicherheitstechnisch, organisatorisch und finanziell komplex ist. Es missen noch weitere Erfah-
rungen mit den laufenden Projekten gesammelt werden, bis ein fir Bund, Kantone und
Gemeinden kompatibles System festlegt werden kann. Weitere Kantone kénnen sich an den
laufenden Versuchen beteiligen, wobei jedoch vermieden werden sollte, dass jeder Kanton sein
eigenes E-Voting-System entwickelt. Die Kosten der Pilotversuche in den drei Kantonen betru-
gen Ende 2005 insgesamt rund 6 Mio. Franken, wovon der Bund 80 %, die Kantone 20 %
sowie die Personalkosten zu Gibernehmen hatten. Eine finanzielle Unterstiitzung des Bundes
fur spater dazustossende Kantone hat der Bundesrat jedoch ausgeschlossen.

Es erscheint angezeigt, dass die laufenden Pilotprojekte zu Ende gefiihrt und die gemachten
Erfahrungen ausgewertet werden, bevor der Bund die Federfiithrung ibernimmt. Bis Klarheit
Uber das bundesweite Vorgehen herrscht, ist von eigenen Pilotversuchen im Kanton abzuse-
hen. Vielmehr ist die weitere Entwicklung genau zu beobachten, um rechtzeitig fir die Einfuh-
rung eines evaluierten E-Voting-Systems bereit zu sein. Aus diesen Griinden beantragt der
Regierungsrat, das Postulat fur nicht erheblich zu erklaren.
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2. Ausgangslage

§ 17 des Gesetzes Uber die Wahlen und Abstimmungen (Wahl- und Abstimmungsgesetz, WAG,
vom 28. September 2006; BGS 131.1) ermachtigt den Regierungsrat, Ortlich, zeitlich oder
sachlich begrenzte Versuche zur elektronischen Stimmabgabe zu bewilligen, wenn die techni-
schen, sicherheitstechnischen und organisatorischen Voraussetzungen erfiillt sind (Abs. 1).
Dabei miussen die Kontrolle der Stimmberechtigung, das Stimmgeheimnis und die Erfassung
aller Stimmen gewabhrleistet und Missbrauche ausgeschlossen bleiben (Abs. 2). Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten (Abs. 3).

In seinem Bericht und Antrag vom 18. Januar 2005 zum Gesetz liber die Wahlen und Abstim-
mungen (Wahl- und Abstimmungsgesetz; WAG; Vorlage Nr. 1300.1-11641) fuhrte der Regie-
rungsrat aus, es scheine nur noch eine Frage der Zeit, bis sich die Elektronik auch bei Wahlen
und Abstimmungen durchsetzen werde — nicht als Ersatz fir die persdnliche und briefliche
Stimmabgabe, sondern als zusatzliche Option. Die Einfiihrung des E-Voting bendétige aber in
jedem Falle erhebliche Vorbereitungen und werfe neben technischen und organisatorischen
auch sicherheitstechnische und politische Fragen auf. Zwar kénne die Entwicklung im gegen-
wartigen Zeitpunkt noch nicht mit geniigender Sicherheit abgeschatzt werden; dennoch solle
die Gelegenheit der Totalrevision des Wahl- und Abstimmungsgesetzes genutzt werden, eine
Rechtsgrundlage fir die elektronische Stimmabgabe zu schaffen. Bereits in seiner Vernehm-
lassung vom 11. September 2001 zur Revision des Bundesgesetzes Uber die politischen
Rechte hatte der Regierungsrat betont, es sei sinnvoll und richtig, die gesetzlichen Grundlagen
neueren gesellschaftlichen und technischen Veranderungen anzupassen; zu denken sei in
erster Linie an die elektronische Stimmabgabe.

In der parlamentarischen Kommission zur Beratung des revidierten WAG bestand weit gehende
Ubereinstimmung, dass der Kanton Zug bei der Einfiihrung des E-Voting zwar nicht abseits
stehen, aber auch nicht eine fihrende Rolle ibernehmen sollte. Insbesondere misse zuge-
wartet werden, bis der Bund eine taugliche Lésung vorlege. Die Vertreterin des Regierungsra-
tes betonte, die Regierung sei zwar sehr interessiert an den Projekten anderer Kantone, werde
jedoch nicht vorprellen. Die elektronische Stimmabgabe solle erst dann eingefiihrt werde, wenn
die Methoden, die in anderen Kantonen getestet werden, so gefestigt sind, dass man sagen
kdnne, die Sicherheit und das Stimmgeheimnis seien gewahrleistet. Zunachst sollten noch die
Resultate weiterer Versuche abgewartet werden; wenn diese zu keinen Beanstandungen
Anlass gaben und die Sicherheit garantiert sei, komme auch im Kanton Zug die Einfihrung der
elektronischen Stimmabgabe in Frage. Kantonsrat Alois Gossi — der heutige Postulant — dop-
pelte nach: ,Wir werden also aufspringen, wenn das Ganze technisch ausgereift ist, andere
Gemeinden und Kantone die Zuverlassigkeit schon bewiesen haben.” Insgesamt schloss sich
der Kantonsrat der Auffassung der Kommission an, die Bemihungen zur Einfihrung des E-
Voting seien zu unterstiitzen, es sei aber nicht am Kanton Zug, eine Vorreiterrolle zu spielen.

Die Verordnung zum WAG verzichtet auf Bestimmungen Uber die elektronische Stimmabgabe
in der Meinung, die Modalitaten des E-Voting seien zu gegebener Zeit in einer separaten Ver-
ordnung zu regeln.
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3. Was ist vom E-Voting zu erwarten?

Unverkennbar hat das Internet den politischen Alltag stark verandert; die politische Meinungs-
bildung verlauft zunehmend Uber das Internet. Einer Untersuchung tiber das Potential der
elektronischen Stimmabgabe aus dem Jahre 2005 ist zu entnehmen, dass heute gut zwei Drit-
tel der Stimmberechtigten Zugang zum Internet haben (Tendenz steigend), darunter vor allem
Jungere und héher Gebildete. Das E-Voting enthalte ein ,Zusatzmobilisierungspotential“; es
durfte von Personen genutzt werden, die sonst nicht stimmen. Die Einfiihrung elektronischer
Verfahren ermdglicht den Birgerinnen und Birgern, ihre politischen Rechte zeitlich und ortlich
unabhéangiger auszuiiben. Die Bundeskanzlei betont in einem Zwischenbericht vom 18. August
2004, mit dem Vote électronique kénne der Staat die politischen Verfahren den neuen gesell-
schaftlichen Entwicklungen, konkret der vermehrten Informatisierung der Kommunikations-
wege, anpassen und die politische Partizipation aller Birger und Burgerinnen in der ,digitalen
Demokratie" sicherstellen. Voraussetzung sei allerdings, dass die Stimmabgabe einfach und
die Sicherheit gewahrleistet ist. Als wichtigstes Motiv zur Nutzung des E-Voting wird die
Bequemlichkeit genannt, als wichtigstes Motiv zur Nicht-Nutzung die fehlende (Daten-)Sicher-
heit. Zu betonen ist, dass E-Voting nicht als Ersatz fiir die persénliche oder briefliche Stimmab-
gabe gelten kann, sondern als zusatzliche Option.

Wie der Bundesrat in einem Bericht vom 31. Mai 2005 ausfiihrt, erleichtere der Vote électroni-
que die Stimmabgabe in einer immer mobileren Gesellschaft und bei einer stetigen Zunahme
der Anzahl Auslandschweizerinnen und -schweizer; er ermégliche (seh)behinderten Menschen
das Stimmen ohne fremde Hilfe unter Wahrung des Stimmgeheimnisses und fiihre tendenziell
Zu einer Steigerung der Stimmbeteiligung.

Nach Auffassung verschiedener Fachleute, z.B. Professor Wolf Linder, wird das partizipations-
steigernde Potential von E-Voting Uberschatzt (LEGES 2003/1, S. 103 — 123). Die Zusammen-
setzung der aktiven Wéhlerschaft werde im Wesentlichen gleich bleiben, und generelle Veran-
derungen in den Wahl- und Abstimmungsergebnissen seien nicht zu erwarten. Allenfalls sei mit
einem Ausgleich des bisherigen Reprasentationsdefizits junger Menschen bei Volksabstim-
mungen und Wahlen zu rechnen, und ferner kénne eine leichte Verschiebung zu linken und
moderneren Parteien stattfinden. Befurchtet wird, dass mit der Einfuhrung der elektronischen
Stimmabgabe die Qualitat des politischen Diskussionsprozesses eher abnehmen wird. Anzu-
nehmen ist schliesslich, dass das E-Voting die briefliche Stimmabgabe zurtckdrangen wird.

4, Risiken

Eine negative Auswirkung der elektronischen Stimmabgabe besteht in den technischen Miss-
brauchsgefahren und die allen elektronischen Systemen innewohnende Pannenanfalligkeit. In
seinem Bericht Gber den Vote électronique vom 9. Januar 2002 stellt der Bundesrat fest:
»Elektronische Formen der Ausltibung politischer Rechte dirfen nicht bereitgestellt werden,
ohne dass die Fragen der Sicherheit, des Stimmgeheimnisses und der Verhinderung von Miss-
brauchen gelést sind. Ohne Vertrauen kann keine Demokratie leben“. In seiner bereits
erwahnten Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes lber die politischen Rechte hat
auch der Regierungsrat betont, im Zusammenhang mit der elektronischen Stimmabgabe sei
das Augenmerk besonders auf Missbrauchsmdéglichkeiten zu richten. Der Vote électronique
muss daher héchsten Sicherheitsanforderungen geniigen. Die Sicherheit muss gleich hoch sein
wie bei den bestehenden, traditionellen Abstimmungsverfahren. Gleichzeitig muss das System
von Personen ohne Spezialkenntnisse genutzt werden kénnen und einigermassen erschwing-
lich sein.
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In allen Untersuchungen wird hervorgehoben, wie komplex - auf technischer und auf organisa-
torischer Ebene - die Einfuhrung der elektronischen Stimmabgabe sei: Der Bundesrat betont in
seinem Bericht Uber die Pilotprojekte der Kantone Genf, Neuenburg und Zirich, das E-Voting
sei ,ein komplexes System mit zahlreichen Beteiligten auf verschiedenen Ebenen*®, das auch
mit Risiken verbunden sei (Eingriffe Dritter, technische Pannen und Fehlerquellen, die schwie-
riger zu eruieren seien als bei herkdmmlichen Verfahren). Besonders anforderungsreich ist die
Einfuhrung des E-Voting bei Wahlen.

Die elektronische Stimmabgabe setzt ein System voraus, das vertrauenswurdig ist. Die Sicher-

heitsstruktur ist so auszubauen, dass das Stimm- und Wahlgeheimnis sowie die Freiheit der

Wahl garantiert sind. Das bedeutet inshesondere:

- Die Systeme mussen vor, wahrend und nach der Abstimmung gegen Angriffe von aus-
sen absolut immun sein.

- Die technische Infrastruktur muss hohen Belastungen standhalten kénnen.

- Grundrechte, Persénlichkeits- und Datenschutz missen vollumfanglich gewahrt sein.

- Es ist sicherzustellen, dass nur stimmberechtigte Personen teilnehmen kénnen.

- Der Birgerin bzw. dem Birger ist zu garantieren, dass ihre bzw. seine Stimme tatséch-
lich als solche ankommt und gezéahlt wird (Integritat der Stimme).

- Vertraulichkeit und Unbeobachtetheit sind zu gewdahrleisten.

- Doppelte Stimmabgabe ist auszuschliessen (,Eine Person — eine Stimme").

- Im Falle einer Panne darf keine elektronisch abgegebene Stimme verloren gehen.

Anforderungsreich ist die Aufgabe, grosstmogliche Sicherheit mit hoher Benutzerfreundlichkeit
zu verbinden und gleichzeitig die Kosten in zumutbaren Grenzen zu halten. Besondere Auf-
merksamkeit ist in diesem Zusammenhang dem Umstand zu widmen, dass die Kontrolle der
Wahlen und Abstimmungen bei E-Voting im Wesentlichen durch EDV-Expertinnen und -Exper-
ten wahrgenommen wird; die heutige 6ffentliche, nachvollziehbare Kontrolle - die wesentlich
zur Vertrauenswiurdigkeit des Systems beitragt - wird kaum mehr maéglich sein.

5. Kosten

Unbestritten ist, dass die Einfiihrung des E-Voting kurzfristig einen grésseren Investitions-
bedarf mit sich bringt.

Berechnungen des Bundes auf Grund der Pilotversuche haben ergeben, dass bei einer fla-
chendeckenden Einfuhrung des E-Votings in der Schweiz fur eine Zehnjahresperiode mit fol-
genden Kosten zu rechnen ist:

- Bei einem einheitlichen System fur alle Kantone 65,76 Mio. Franken
- Bei sechs verschiedenen Systemen 92,16 Mio. Franken
- Bei kantonalen Einzelldsungen bis 400 Mio. Franken

Diese Kosten fallen zum allergréssten Teil bei den Kantonen und Gemeinden an; der Bund
rechnet fur sich nur mit jahrlichen Koordinationskosten von ca. 350'000 Franken.

Bei allen Systemen ist geméass Schéatzungen des Bundes mit mutmasslichen Einsparungen bei
der brieflichen Stimmabgabe in der Gréssenordnung von insgesamt 28 Mio. Franken zu rech-
nen.
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Fur den Kanton Zug kann nach einem Bericht des zustédndigen Fachmanns der Staatskanzlei
von folgenden Annahmen ausgegangen werden: Unter der Voraussetzung, dass bei eidgends-
sischen Vorlagen der Bund samtliche Dokumente auch in elektronischer Form zur Verfiigung
stellt, hat der Kanton fir die Integration dieser Dokumente in die kantonalen Systeme zu sor-
gen. Ausser den Kosten fur die Basisinfrastruktur (Bereitstellung der Grundsysteme fir das
Internet, ev. SMS, Gewabhrleistung der Datensicherheit und Datenintegritat) fallen bei jedem
Urnengang Kosten fir die Aufbereitung der jeweiligen Wahl- und Abstimmungsdokumente an.
Bei einfachen Abstimmungen (ja/nein) dirften sich die Kosten auf einen tiefen filinfstelligen
Betrag belaufen; bei Wahlen, ist mit erheblich héheren Kosten zu rechnen. Bei kantonalen
Abstimmungen und Wahlen fallen zusatzliche Kosten fir die Bereitstellung jener Dokumente
an, die bei eidgendssischen Abstimmungen vom Bund geliefert werden. Ausserdem muss in
Rechnung gestellt werden, dass fur die genannten Arbeiten spezialisiertes Informatikpersonal
eingesetzt werden muss. Mit Einsparungen kann nicht gerechnet werden, nachdem die bishe-
rige Infrastruktur ohne Einschrankungen weiter funktionieren muss.

6. Pilotprojekte der Kantone Genf, Neuenburg und Zi  rich

Seit 2003 laufen in den Kantonen Genf, Neuenburg und Ziurich mit Bewilligung des Bundesra-
tes gestitzt auf Art. 8a des Bundesgesetzes lber die politischen Rechte (Pilotprojekte, mit
denen die Machbarkeit des E-Voting getestet wird. lhr Interesse an einer Teilnahme angemel-
det haben die Kantone St. Gallen, Bern und Waadt. Insgesamt wurden fur die drei Pilotprojekte
per Ende 2005 rund 5,96 Mio. Franken eingesetzt (Genf 1,41 Mio. Franken, Neuenburg

2,27 Mio. Franken, Zirich 2,32 Mio. Franken); daran zahlt der Bund 80 Prozent. Die drei Kan-
tone Ubernehmen die restlichen 20 Prozent sowie die Personalkosten, die nicht unterschétzt
werden dirfen.

Dem Bericht des Bundesrates Uber die drei Pilotprojekte vom 31. Mai 2006 ist zu entnehmen,
dass die bisherigen fiinf Versuche bei eidgendssischen Volksabstimmungen ,ausnahmslos
erfolgreich und pannenfrei abgeschlossen” werden konnten. Es missten jedoch noch weitere
Erfahrungen gesammelt werden; die drei Kantone sollen ihre Projekte weiterverfolgen kénnen.
An einen Weiterausbau der Pilotprojekte resp. an zusétzliche Pilotprojekte ist jedoch, wie
einem Bericht der Bundeskanzlei zu entnehmen ist, bis zum Entscheid von Bundesrat und
Parlament Uber die Einfihrung des Vote électronique in der Schweiz nicht zu denken. Die
Pilotprojekte haben gezeigt, dass die elektronische Stimmabgabe in der Schweiz machbar ist,
wobei die Pilotprojekte eine spatere Bundesldsung nicht prajudizieren sollen.

Die Pilotsysteme und das erarbeitete Wissen stehen den tbrigen Kantonen (grosstenteils
unentgeltlich) zur Verfigung.

In allen drei Pilotkantonen wurde dem Aspekt der Sicherheit grosste Bedeutung zugemessen.
So haben sie ihr Vote-électronique-System in hochsicheren Raumen der kantonalen Verwal-
tung eingerichtet (mit Zutrittskontrollsystem, Schutz gegen Feuer und Wasser und Notstromag-
gregat). Fur die Kontrolle der Stimmberechtigung, die Entgegennahme der Stimmen, die Spei-
cherung in der elektronischen Urne und die Auszahlung entwickelten die Pilotkantone eigene,
den jeweiligen Bedirfnissen angepasste Applikationen.

Der Umfang der Versuche und die Beteiligung der Stimmberechtigten an den Versuchen in den
drei Kantonen stellt sich wie folgt dar:
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Genf: Bei der ersten Abstimmung 2003 in der Gemeinde Aniéres stimmten noch 28 % der
Stimmberechtigten elektronisch. 2004 und 2005 wurden die E-Voting-Versuche auf mehrere
Gemeinden ausgeweitet. Der Anteil elektronisch stimmender Stimmberechtigter an der
Gesamtzahl der Stimmberechtigten reduzierte sich auf 9 %.

Neuenburg: Im Kanton Neuenburg wurden die Versuche ab 2005 nicht in einzelnen Gemein-
den, sondern mit vorgangig bestimmten Personengruppen (insb. Verwaltungsangestellte von
Bund, Kanton und Gemeinden) durchgefuhrt. Je grosser der Kreis der Testpersonen gewéhlt
wurde, desto tiefer war der Anteil der Personen, die ihre Stimme elektronisch abgaben: Bei der
Abstimmung am 25. September 2005 mit 1732 Stimmberechtigten mit Vote électronique-M&g-
lichkeit lag der Anteil noch bei 68 %, bei der Abstimmung vom 17. Juni 2006 mit 4151 Stimm-
berechtigten noch bei 35 %.

Zirich: Am 30. Oktober 2005 fand ein Versuch in einer Gemeinde (Bilach) mit 3919 Stimmbe-
rechtigten mit Vote électronique-Mdglichkeit statt, wobei 37 % von diesem Angebot Gebrauch
machten. Vom 27. November 2005 bis zum 17. Juni 2007 wurden drei Abstimmungen mit der
Mdglichkeit elektronischer Stimmabgabe in drei Gemeinden (Bertschikon, Bilach und Schlie-
ren) mit insgesamt rund 17'000 Stimmberechtigten durchgefuhrt, wovon zwischen 5 und 8 %
elektronisch abstimmten. Bei der Wahl der Gemeindebehdrden am 2. April 2006 machten 8 %
der Stimmberechtigten von der Mdéglichkeit der elektronischen Stimmabgabe Gebrauch.

Das Projekt des Kantons Zurich ist deshalb von besonderem Interesse, weil dieser Kanton tber
eine ausgepragt dezentrale Organisation verfuigt. In Zirich wurde die Projektentwicklung einer
Generalunternehmerin (Unisys Schweiz AG) Ubertragen. Zu erwdhnen ist auch, dass die
Stimmabgabe sowohl Giber das Internet als auch mit dem Handy (SMS) mdglich ist.

7. Weiteres Vorgehen

Nach Auffassung des Bundesrates wird fir die Einfuhrung des Vote électronique eine Etappie-

rung in der folgenden Reihenfolge vorgesehen:

- Harmonisierung der Stimmregister bzw. Schaffung eines einheitlichen eidgendssischen
Stimmregisters;

- Ermdéglichung elektronischer Abstimmungen,;

- Ermoglichung elektronischer Wahlen;

- Ermdéglichung elektronischer Unterzeichung von Referenden und Initiativen;

- Ermdéglichung der elektronischen Einreichung von Wahlvorschlagen fir Nationalrats-
wahlen.

Dem Bund obliegt es, strategische Leitlinien fur das weitere Vorgehen zu entwickeln. Auf Bun-
desebene sind Rechtsgrundlagen zu schaffen, welche die Einfiihrung des E-Votings in den
Kantonen unter Einhaltung einer geordneten Etappierung zulassen; die Kontrollprozesse sind
vom Bund zu koordinieren. Den Kantonen muss es freigestellt sein, ob, wann und wie sie das
E-Voting fur kantonale und kommunale Abstimmungen einfihren wollen. Der Bund wird darauf
achten, dass wahrend der Legislatur 2007 — 2011 nie mehr als 10 % der auf eidgendssischer
Ebene Stimmberechtigten gleichzeitig an Versuchen teilnehmen, damit bei Schwierigkeiten
nicht ein entscheidender Einfluss auf das Gesamtergebnis riskiert werden muss. Schliesslich
ist als wichtige Voraussetzung der Einfilhrung des E-Votings die Harmonisierung der Stimmre-
gister in Angriff zu nehmen.

Die Pilotkantone haben weiteren interessierten Kantonen ihre Mithilfe bei der Entwicklung
eigener Projekte angeboten. Ausserdem sollen sich weitere Kantone an den Versuchen
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beteiligen kdnnen, jedoch - wie der Bundesrat betont - ohne finanzielle Unterstiitzung seitens
des Bundes. Die Kantone kénnen prifen, welches System der drei Pilotkantone ihren Erforder-
nissen am ehesten entspricht. Die Kantone haben die Méglichkeit, sich entweder an ein beste-
hendes System anzuschliessen oder mit einem anderen Kanton einen Technologie-Transfer
aufzubauen und zu nutzen. Dabei ist damit zu rechnen, dass bisherige kantonale Eigenheiten
ganz oder teilweise aufgegeben werden missen. Auf allen Ebenen besteht Einmiitigkeit, dass
der Betrieb von 26 unterschiedlichen Systemen nicht verantwortbar ist.

Auf Grund einer Anderung der Bundesgesetzgebung iiber die politischen Rechte, die seit dem
1. Januar 2008 in Kraft steht, sollen die Auslandschweizer Stimmberechtigten in allen Kanto-
nen in Versuche mit Vote électronique einbezogen werden kénnen. Zu diesem Zweck missen
zuerst die entsprechenden Stimmregister harmonisiert werden. Die Kantone haben ihre
Gesetzgebung, soweit nétig, bis Mitte 2009 anzupassen. Sie kdnnen die Stimmregister fur
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer dezentral fihren, wenn

- sie kantonsweit harmonisiert sind und elektronisch gefiihrt werden, oder

- die Daten regelmassig elektronisch an ein zentral gefiihrtes Stimmregister fur Ausland-

schweizerinnen und -schweizer weitergegeben werden.

Im Kanton Zug wurden die Stimmregister bereits kantonsweit harmonisiert. Der Regierungsrat
wird die erforderlichen Rechtsgrundlagen in der neuen Verordnung zum Wahl- und Abstim-
mungsgesetz festlegen und vorschreiben, dass das Stimmregister mittels elektronischer
Datenverarbeitung zu fluhren ist. Dies ist im Kanton Zug praktisch heute schon tberall der Fall,
so dass die bundesrechtlichen Vorgaben zur Fiihrung der Auslandschweizerinnen und -schwei-
zer im Stimmregister bereits weit gehend erfillt sind.

8. Schlussfolgerungen

Die Pilotprojekte in den Kantonen Genf, Neuenburg und Zirich entwickeln sich offenbar positiv.
Dabei ist jedoch deutlich geworden, wie komplex die Einfiihrung des E-Voting ist - in techni-
scher, sicherheitstechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht. Es gilt jetzt, die
gemachten Erfahrungen auszuwerten und die gewonnenen Erkenntnisse zu koordinieren.
Bevor weitere Schritte unternommen werden, sollten die Pilotprojekte abgeschlossen werden.
Vor allem aber muss vermieden werden, dass jeder Kanton von Grund auf ein eigenes Projekt
entwickelt. Das ware ineffizient, wirde zu einem elektronischen Wildwuchs fithren und wéare mit
unnodtigen, hohen Folgekosten verbunden. In diesem Zusammenhang ist ausserdem zu
beachten, dass sich der Bund an den Kosten neuer Pilotprojekte nicht mehr beteiligen wird.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen ist es unerlasslich, ein einheitliches Profil und Verar-
beitungsmodell zu realisieren. Fir das weitere Vorgehen drangt es sich zwingend auf, dass der
Bund die Federfihrung tibernimmt und die Strategie fur die Einfihrung der elektronischen
Stimmabgabe in allen Kantonen festlegt. Nur so besteht die Chance, ein fir Gemeinden, Kan-
tone und Bund kompatibles System zu entwickeln. Die entsprechenden Massnahmen sind ein-
geleitet: Einrichtung einer Kompetenzstelle Bund — Kantone, Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen fir Volksabstimmungen (und evtl. Wahlen) auf Bundesebene, Erarbeitung von Gesetzes-
grundlagen in den interessierten Kantonen (bis Ende 2010), Aufbau von zentral einsehbaren
Stimmregistern in den interessierten Kantonen (bis Ende 2010). Es gilt jetzt, die weitere Ent-
wicklung genau zu beobachten, um gegebenenfalls rechtzeitig handeln zu kénnen. Ein grosser
Zeitdruck besteht nicht, zumal es von zustandiger Bundesseite noch im vergangenen Jahr als
unrealistisch bezeichnet wurde, dass die Nationalrats- und Standeratswahlen bereits 2011 per
E-Voting erfolgen kénnen. Solange nicht klar ist, welcher Weg eingeschlagen werden soll,
sollte der Kanton Zug kein eigenes Projekt an die Hand nehmen.
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9. Antrag
Gestitzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir lhnen,

das Postulat von Alois Gdssi und Christina Birgi Dellsperger (Vorlage Nr. 1520.1 -12331)
nicht erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Zug, 19. Februar 2008

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Joachim Eder

Der Landschreiber: Tino Jorio
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