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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen die Vorlage zur Teilrevision des Schulgesetzes. Es geht im

Wesentlichen darum, die Gemeinden bei der Erhaltung und Weiterentwicklung der

Qualitat ihrer Schulen zu unterstutzen. In diesem Sinne wird den gemeindlichen

Schulen ermdglicht, ihre Fihrungsaufgaben zu klaren und die Kompetenzen neu zu

regeln. Zudem wird die Zustandigkeit fur die Prufung der Qualitat der Schulen zwi-

schen Kanton und Gemeinden aufgeteilt.

Im Weiteren beantragen wir lhnen, als Folge der entsprechenden erheblich erklarten

Motion im Rahmen dieser Gesetzesrevision das Obligatorium fur den Kindergarten

einzufthren.

Wir gliedern die Vorlage wie folgt:
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1 Das Wichtigste im Uberblick

1.1 Generelle Ausgangslage
Die gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre haben auch Auswirkungen
auf das Bildungswesen. Die reine Wissensvermittlung wird zunehmend durch weitere
Aufgabenfelder erganzt. Dies fuhrt zu mehr Eigengestaltungsbedarf der gemeind-
lichen Schulen. Die bisherigen, eher schwerfalligen Strukturen erschweren oder ver-
unmoglichen die Entwicklung einer ,Guten Schule. Die Schulen mussen einen
erweiterten Gestaltungsspielraum mit entsprechenden Kompetenzen erhalten, damit
sie flexibel und angepasst auf die Herausforderungen reagieren konnen. Ins-
besondere mussen sie ein integriertes Qualitditsmanagement einrichten. Dazu sind
die Strukturen der gemeindlichen Schulen und der kantonalen Bildungsverwaltung
anzupassen. Beide mussen sorgfaltig erweitert werden, um auf die neuen, komple-

xen Anforderungen reagieren zu kdnnen.

1.2 Gute Schulen

Die gemeindlichen Schulen setzen sich fur hohe Unterrichtsqualitat und gutes Lehr-
und Lernklima ein. Eine ,Gute Schule (Bezeichnung fur Schulen mit besonderen
Qualitatsmerkmalen) bieten den Schulerinnen und Schulern ein férderndes und an-
gepasstes Lernumfeld. Sie sind Orte mit gemeinsamen Wertvorstellungen und ge-
lebter Teamarbeit. Sie nutzen ihren Spielraum, verteilen ihre Aufgaben und Uberpru-
fen regelmassig und systematisch ihre Arbeit. Wegweisend ist dabei die Erkenntnis,
dass sowohl padagogisch wie auch administrativ-organisatorisch gut geflhrte Schu-
len ,Gute Schulen® sind. Wissen und Koénnen, Einstellungen und Verhalten sind
wichtige Indikatoren fur erfolgreiches Lernen in der Schule. Die Schulen setzen daher
Ziele fur die optimale Férderung der Kinder und Jugendlichen und die bestmdgliche
Unterstutzung durch die Lehrpersonen. Wie diese Ziele erreicht werden, macht die
Qualitat einer Schule aus. Dies wird regelmassig in einem systematischen, kontinu-
ierlichen und geleiteten Prozess gepruft, Uber das Resultat wird Rechenschaft abge-
legt. Dies ist die Grundlage fur die Qualitatsentwicklung.

Der Regierungsrat des Kantons Zug hat in seiner Schwerpunktsetzung fur die Politik
2005 bis 2015 die Schaffung von teilautonomen Schulen und von Strukturen zur

Qualitatsentwicklung vorgesehen.
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Systematisches Qualitaitsmanagement

Die Zustandigkeit fur die Prifung der Qualitat der Schulen und des Unterrichts soll

zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt werden:

Der Kanton setzt Schwerpunkte in den Bildungszielen, beschliesst Rahmen-
bedingungen zum Qualitatsentwicklungskonzept der gemeindlichen Schulen,
plant und koordiniert die Qualitatsentwicklung im Schulwesen, ist zustandig fur
die fachliche Aussensicht der Schulen und flhrt externe Evaluationen durch
oder lasst diese durchfuhren. Zudem pruft er an den Schulen die Umsetzung
der gesetzlichen Bestimmungen.

Die Gemeinden beurteilen in der internen Evaluation in eigener Verantwortung,
was sie leisten und welche Ziele sie erreicht haben und ob die einzelnen Lehr-
personen ihren Auftrag erfullen. Dazu gehort, dass die Ergebnisse dokumen-
tiert, offen gelegt (Rechenschaftspflicht) und Qualitatsmassnahmen festgelegt

werden. Die Personalfuhrung ist Aufgabe der Gemeinden.

In den Gemeinden wird fur den Schulbereich die Verteilung der Aufgaben und Kom-

petenzen (strategische Fuhrung - operative FUihrung) geklart. Die strategische Ebene

wird durch die Behorden gebildet (Gemeinderat und Schulkommission), die operative

durch die Schulleitung. Die strategische Ebene erlasst ein Qualitatsentwicklungskon-

zept und legt entsprechende Schwerpunkte fest.

Die Uberpriifung der Qualitadtsmassnahmen erfolgt durch die einzelne Schule selbst

(interne Evaluation) und durch die zustandige Stelle der Direktion fur Bildung und

Kultur bzw. durch sie beauftragte Stellen (externe Evaluation).
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1.4 Kosten

Die gesamten Mehrkosten belaufen sich flur die dreijahrige Projektphase des Projek-
tes ,Qualitatsentwicklung an den Zuger Schulen® in den Schuljahren 2007/08 bis
2009/10 fur den Kanton auf insgesamt Fr. 2'316'000 und fur die Gemeinden auf ins-
gesamt Fr. 1'436'000. Das sind pro Schuljahr durchschnittlich Fr. 772'000 fur den
Kanton und Fr. 478'667 fur die Gemeinden.

Die Mehrkosten flr die definitive Weiterfihrung ab Schuljahr 2010/11 betragen flr
den Kanton und die Gemeinden pro Schuljahr insgesamt Fr. 1°360°000 bzw. jahrlich
je Fr. 680'000. Angesichts der Bedeutung der Optimierungen und angesichts der
neuen Instrumente der Qualitdtsentwicklung sind die Kosten als moderat zu bezeich-

nen.

1.5 Abschreibung von parlamentarischen Vorstossen

Im Rahmen dieser Vorlage beantragen wir lhnen die Aufhebung der in § 11 Abs. 1
des Schulgesetzes (SchulG) enthaltenen Bestimmung, welche den Gemeinden vor-
schreibt, auf wie viele Halbtage der Unterricht pro Schulwoche zu verteilen ist. Die
geltende Vorschrift schrankt die EinfUhrung neuer Schulzeitmodelle ein. Mit unserem
Antrag erfullen wir den Auftrag, den uns der Kantonsrat mit der am 28. Marz 2002
teilweise erheblich erklarten Motion von Anna Lustenberger-Seitz, Diana Stadelmann
Stlnzi, Regula Téndury und Ursula Baggenstos betreffend ,Familienfreundliches Zu-
ger Modell” erteilt hat. Diese Motion kann deshalb als erledigt abgeschrieben werden
(vgl. Ziffer 6).

Ebenso beantragen wir Ihnen auch, den Besuch des Kindergartens fur ein Jahr obli-
gatorisch zu erklaren. Da heute schon die meisten Kinder den Kindergarten besu-
chen, ist die Einfuhrung dieses Obligatoriums eher formeller Natur, hat sie doch fur
die meisten Kinder keine Konsequenzen und fuhrt auch nicht zu wesentlichen finan-
ziellen Mehraufwendungen. Wir erflllen damit den Auftrag, den der Kantonsrat im
Rahmen der am 3. Juli 2003 erheblich erklarten Motion von Diana Stadelmann
Stlnzi, Anna Lustenberger-Seitz und 37 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
nern erteilt hat. Auch diese Motion kann deshalb als erledigt abgeschrieben werden
(vgl. Ziffer 7).



2

1455.1 - 12097

Ausgangslage

Allgemeine Entwicklungen

Das o6ffentliche Bildungswesen erflllt einen Bildungsauftrag der Gesellschaft. Dieser

basiert auf Grundwerten und -strukturen, die sich permanent und immer schneller

markant verandern:

Bedingt durch die zunehmende Veranderung der gesellschaftlichen Strukturen
werden bisherige Erziehungsleistungen der Familie immer starker auf die
Schule Ubertragen. Das hat zur Folge, dass die Schule immer mehr auch akti-
ver an der Bildung von Werthaltungen beteiligt ist. Dies bedingt einen klareren
padagogischen Konsens im Lehrerteam selber.

Die Alltagserfahrungen der Kinder und Jugendlichen von heute werden durch
verschiedene Einflisse gepragt. Die in den Medien vermittelten Botschaften
und Werte verzeichnen einen wachsenden Einfluss, oft in Konkurrenz und zum
Nachteil schulischer Bemihungen. Schilerinnen und Schiler unterscheiden
sich von denen vor zehn Jahren in gravierender Weise. |hr sozialer Charakter
ist ein anderer, die Mdglichkeiten, die ihnen das Leben bietet, sind unterschied-
lich, und ihre Zukunft ist weit unsicherer. Hier ist auch die einzelne Schule an-
gesprochen, ihre Problemlése- und Lernfahigkeit sind gefragt.
Wirtschaftsbetriebe und die oOffentliche Verwaltung sehen sich zunehmend mit
Problemlagen und Anforderungen konfrontiert, die vielfach nur bewaltigt werden
kénnen, wenn mehr Verantwortung an die Basis delegiert wird. Die Probleme
sollen dort gelést werden, wo sie auftauchen, von denen, die sie am besten
kennen, auf eine Weise, die beweglicher ist als zentrale Vorgaben. Auch die
offentliche Schule hat zunehmend diese betrieblichen Anliegen; die Starkung
und Professionalisierung ihrer Leitungs- und Organisationsstrukturen ist auch
hier notwendig.

Der Eigengestaltungsbedarf der einzelnen Schule ist in den letzten Jahren zu-
dem massiv gestiegen: Unterschiedliche Einzugsgebiete von Schulen und Ver-
anderungen in der Bevdlkerungsstruktur erfordern verschiedene, auf die spezi-
fischen Bedurfnisse des gesellschaftlichen Umfeldes zugeschnittene Organisa-

tions- und Unterrichtsformen.
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Die Schulen mussen auf die steigenden gesellschaftlichen Anforderungen und An-
spruche vorbereitet sein. lhre auf Stabilitdt und auf eine eher langsame gesellschaft-
liche Entwicklung ausgerichteten Organisationsstrukturen erschweren es den Betei-
ligten, ortlich angepasste und flexible Antworten auf die aktuellen und zukunftigen
Erfordernisse zu finden. Fur die Entwicklung von Strukturen des Qualitatsmanage-
ments und der Personalfihrung vor Ort braucht es gesetzliche Anpassungen. Er-
kenntnisse Uber die eigene Leistungsfahigkeit und die Unterrichtsqualitat sind eher
punktuell vorhanden; sie werden nicht systematisch erhoben, weil das Schulgesetz
dies nicht vorsieht. Ein gezieltes Reagieren und Optimieren ist damit kaum mdglich.
Behorden und die 6ffentliche Verwaltung haben auf die veranderten Bedurfnisse der
Gesellschaft bereits reagiert und sind dabei, sich mit Massnahmen einer wirkungs-
orientierten Verwaltungsfuhrung unter dem Stichwort ,New Public Management® auf
die veranderten Rahmenbedingungen einzustellen. Auch die Privatwirtschaft hat sich
auf Grund der Marktmechanismen den neuen Herausforderungen gestellt und die
Frage der Qualitat und der Zertifizierung favorisiert. Es ist daher insgesamt nur folge-
richtig, wenn auch die offentlichen Schulen ihre Strukturen noch verstarkter optimie-
ren und bewusst Instrumente fur die Steuerung der Qualitdtsentwicklung schaffen.
Wenn die gemeindlichen Schulen ihre Strukturen weiter professionalisieren, die
Lehrpersonen mehr betriebliche Mitverantwortung ibernehmen und Schulkultur und
Qualitatsmanagement wichtige Kernwerte werden, dann muss auch die Direktion fur
Bildung und Kultur, insbesondere mit dem Amt fir gemeindliche Schulen, die eigene
Rolle neu definieren. Nur das Zusammenspiel zwischen einer leistungsfahigen, pa-
dagogisch ausgerichteten gemeindlichen Schulstruktur und einer ebenso leistungs-
fahigen professionellen kantonalen Bildungsverwaltung ermdglicht auch fur die Zu-

kunft eine hohe Qualitat der offentlichen Schule.

2.2 Bildungspolitische Programme der Parteien
Auch die politischen Parteien in der Schweiz fordern eine Starkung der gemeindli-
chen Schulautonomie. Zwei Beispiele seien erwahnt:

Der Parteivorstand der CVP Schweiz hat am 28. Marz 2003 entsprechende bil-
dungspolitische Thesen verabschiedet. Er fordert dabei ,mehr Autonomie fur die

Schulen® und will ,geleitete Schulen mit einer hohen Schulautonomie.” Diese Schulen
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mussten ,Uber leistungsfahige schulinterne Selbstevaluation verfugen. ... Selbsteva-
luation der Schulen bildet die Grundlage des externen Monitorings.“

Sodann hat die Delegiertenversammlung der FDP Schweiz am 23. Oktober 2004
eine Resolution angenommen. Sie fordert einschneidende Reformen. Sie bezieht
sich auf Thesen von Prof. Dr. Jurgen Oelkers, der u.a feststellt, dass in den Landern,
die in der PISA-Studie 2000 gut abgeschnitten haben, die herkdmmliche Schulauf-
sicht durch eine externe Evaluation ersetzt wurde, die die Grundlage fur die Ent-
wicklung der Einzelschule ist, und dass die jeweilige Schulleitung fur die Qualitatssi-

cherung verantwortlich ist, darunter wesentlich fur die Personalentwicklung.

23 Projekte in den umliegenden Kantonen
In verschiedenen Kantonen sind Projekte im Gang, die alle die Autonomie der ge-
meindlichen Schulen starken wollen; dazu werden Schulleitungen eingefuhrt bzw.

neu mit Personalfuhrung und Qualitatsmanagement beauftragt. Drei Beispiele dazu:

Kanton Ziirich: Seit Sommer 1997 wird das Projekt «Teilautonome Volksschule»
(TaV) durchgefuhrt. Erweiterte Gestaltungsraume werden von der einzelnen Schule
in eigener Verantwortung ausgefullt, allerdings im Rahmen kantonaler Vorgaben.
Diese Vision teilautonomer Volksschulen wird im padagogischen Handeln, tUber ver-
starkte Zusammenarbeit und eine padagogische Schulleitung, Uber ein Ziel bestim-
mendes, immer wieder zu Uberprufendes Schulprogramm umgesetzt. Im neuen
Volksschulgesetz, das vom Zircher Stimmvolk am 5. Juni 2005 gutgeheissen
worden ist, werden nun im ganzen Kanton geleitete Schulen geschaffen. Ein
Kernpunkt ist, dass nun die Schulen und Schulpflegen fir die Qualitatssicherung
verantwortlich sind. Fur den Teilbereich teilautonome Schulen wird im Kanton Zirich

mit Fr. 27 Mio. Mehrkosten gerechnet (Kanton und Gemeinden insgesamt).

Kanton Luzern: Seit Mitte 1994 wird im Projekt «Schulen mit Profil» an den Voraus-
setzungen flr geleitete, teilautonome Luzerner Schulen gearbeitet. Am 1. Januar
2000 ist das neue Gesetz Uber die Volksschulbildung in Kraft getreten. Auf dem
Hintergrund dieses total revidierten Gesetzes bestehen gute Rahmenbedingungen
zur Entwicklung von Schulen mit Profil im Kanton Luzern. Aufgaben und Zustandig-

keiten sollen zwischen Kanton, Gemeinden und einzelnen Schulen so verteilt wer-
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den, dass Initiativen fur eine lebendige, realitdtsbezogene Schule gefordert werden.
Eine Schule, die Profil gewinnen will, braucht eine kompetente Flhrung in betriebli-

cher und padagogischer Hinsicht.

Kanton Schwyz: Seit dem Jahr 2000 wurde unter der Bezeichnung «Geleitete Volks-
schulen» (GELVOS) ein Schulversuch durchgefihrt. Die Flhrungssituation in den
Schulen soll verbessert werden, indem zeitgemasse Schulleitungen eingerichtet wer-
den. Die Schulleitung fuhrt die Schule im padagogischen, im personellen und im ad-
ministrativ-organisatorischen Bereich. Damit wird die Entwicklung der Qualitat von
Unterricht und Schule geférdert. Die Schulleitung sorgt in Zusammenarbeit mit der
Lehrerschaft, den lokalen Behdrden und der kantonalen Schulaufsicht fur Qualitats-
entwicklung. Der Schulversuch ist unterdessen abgeschlossen worden. Die Erkennt-

nisse dienen der generellen Einfihrung der geleiteten Volksschulen.

Alle genannten Projekte richteten im Rahmen der Qualitatsentwicklung neu eine in-

terne und eine externe Evaluation ein. Die Projekte verursachten Mehrinvestitionen.

24 Gegenwartige Schulstrukturen im Kanton Zug

Das geltende Gesetz geht davon aus, dass die gemeindliche Schulkommission als
Behorde im Milizsystem die gemeindlichen Schulen in organisatorischer Hinsicht lei-
tet und beaufsichtigt. Zur Unterstitzung dieser Leitungsaufgabe besteht in jeder Ge-
meinde ein Schulrektorat. Dieses wird durch Schulhausleitungen erganzt. Rektorin-
nen und Rektoren und Lehrpersonen werden vom Gemeinderat angestellt. Die Lehr-
personen fuhren ihren Lehrauftrag gemass Weisungen des kantonalen Erziehungs-
rates aus, der Uber die Lehrplane und die Lehrmittel beschliesst.

Das geltende Gesetz sieht auf der Ebene der gemeindlichen Schulen keine syste-
matische Erfassung und Steuerung der Schulqualitat vor. Diese Aufgabe wird auf
kantonaler Ebene durch das Schulinspektorat wahrgenommen; Schulinspektorinnen
und -inspektoren visitieren regelmassig die einzelnen Schulklassen, sie beurteilen
und beraten Lehrpersonen.

Anstellung der Lehrpersonen, Flihrung der Schule und Steuerung der Qualitat finden
damit auf verschiedenen Ebenen statt. Eine klare Aufteilung der Leitungsaufgaben in

strategische und operative Fihrung fehlt. Das Schulsystem braucht aber in Zukunft
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eine wirkungsvolle PersonalfUhrung und Qualitatsentwicklung; die gemeindlichen
Schulen mussen damit fur die gegenwartigen und zuklnftigen Herausforderungen
gerustet werden. Wie dringlich dieses Anliegen ist, beweisen auch die zahlreichen
diesbezlglichen bisherigen Entwicklungsschritte in den gemeindlichen Schulen bei
der Steuerung der Schule und bei der Personalfuhrung.

Grundsatzlich braucht es also auch im Kanton Zug eine Klarung und eine weitere
Professionalisierung der Fuhrungsstrukturen. Aufgaben und Kompetenzen missen
neu definiert und den einzelnen Fuhrungsebenen zugeteilt werden. Zum Teil missen
neue Ressourcen geschaffen werden. Damit konnen die vorhandenen Reformbe-
strebungen der letzten Jahre aufgegriffen und in ,Die Gute Schule® der Zukunft um-

gesetzt werden.

3 Unser Ziel: ,,Die Gute Schule

3.1 Bildungsauftrag
Die Schule vermittelt Kindern und Jugendlichen Wissen, Fertigkeiten und Haltungen
fur eine sinnvolle Lebensgestaltung und fur ihre berufliche Zukunft. Dazu gehort ein
fundiertes Allgemeinwissen. Die grundlegenden Veranderungen unserer Zeit verlan-
gen weitere Kompetenzen, die Uber das Fachwissen hinausgehen. Die Erziehung zu
Selbststandigkeit, Verantwortung, Teamarbeit, Urteilsvermdgen und Konfliktldsung

gehort heute wie das ABC zu einer zukunftsorientierten Bildung.

3.2 Merkmale einer guten Schule
Empirische Studien aus der Schulforschung zeigen grosse Unterschiede zwischen
den Schulen in ihrer Wirkung auf Schuilerinnen und Schuler auf. Bei Schulen mit glei-
chen Rahmenbedingungen und gleichen Vorgaben wurde eine Spannweite ersicht-
lich, die flr Schulerinnen und Schiler unterschiedliche Lern- und Erfolgschancen zur
Folge hat. Ob Schulen ,gut” oder ,schlecht” sind, hangt nach den Analysen davon
ab,

. wie gut Lehrpersonen zusammenarbeiten;
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welche gemeinsame padagogische Orientierung im Lehrerkollegium vor-
herrscht;
wie die Rahmenbedingungen fir Schule und Unterricht ausgeniitzt und umge-
setzt werden, d.h. wie die padagogische und organisatorische Freiheit gestal-
tet wird;

wie gut die Schule organisiert und geftihrt ist.

Die Schulqualitatsforschung beschreibt massgebende Eigenschaften, die ,Gute

Schulen® kennzeichnen, wie:

Schulethos: Die Lehrerschaft erarbeitet einen Grundkonsens in den
Erziehungszielen und in den Vorstellungen Uber die Personlichkeits- und Cha-
raktererziehung der Schulerinnen und Schdler.

Schulhauskultur:  Schul- und Lernklima, Unterrichtsatmosphare sowie Arbeits-
und Lernzufriedenheit haben grosse Bedeutung und werden aktiv gepflegt.
Leistungserwartung: Die Lehrpersonen stellen klare Anforderungen, machen
Zielvorgaben, unterstitzen die Schilerinnen und Schuiler beim Lernen und re-
flektieren mit ihnen die Zielerreichung.

Kooperation: Lehrpersonen wirken in wichtigen Entscheidungsprozessen mit
und pflegen untereinander sowie mit den Eltern eine gute Zusammenarbeit.
Evaluation: Evaluation dient der Qualitatsentwicklung. Lehrpersonen reflektie-
ren ihren eigenen Unterricht, prafen fur sich und ihre Schule die erzieherischen,
die fachlichen und didaktischen Ziele in einer internen Evaluation und legen
dariber Rechenschaft ab. Periodisch wird zudem die Arbeit und Zielerreichung
der Schulen durch eine externe Evaluation gepruift.

Leadership: Schule leiten heisst: motivieren, Wirkung erzielen, Starken fordern,

in eine Kultur einbinden und entscheiden.

Massgebend sind somit neben der Unterrichtskompetenz der Lehrperson ihr pada-

gogisches und innovatives Engagement, die Kooperations- und Kommunikations-

kultur des ganzen Kollegiums sowie die Leitung und Arbeitsorganisation einer

Schule. Die Ansicht hat sich international durchgesetzt: Schulen brauchen fur die

optimale Erfullung ihres Auftrags mehr Entscheidungskompetenzen, mehr Freirdume,

mehr Moglichkeiten zur eigenen Profilierung. Sie sollen ihr spezifisches padagogi-

sches Konzept erarbeiten und realisieren, die Starken ihres Lehrerkollegiums und
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ihres Standortes ausnutzen konnen. Mehr Gestaltungsspielraum kann aber nicht Be-
liebigkeit, Abgeldstheit von allgemeinen Entwicklungen oder von Anforderungen der
Gesellschaft und Berufswelt an die Schule bedeuten.

Der Kanton ist nach wie vor fur die Grundausrichtung der Bildungs- und Schulpolitik
verantwortlich, und auch die Gemeinden sind nach wie vor auf ihrer Ebene normge-
bend. Die kantonalen und gemeindlichen Rahmenbedingungen muissen Beliebigkeit
verhindern und sicherstellen, dass die grundlegenden Anforderungen an die Schulen
und die Lehrpersonen Uberall gleich sind. Insbesondere mussen sie die Durchlassig-
keit und Ubergange zwischen den Schulstufen sowie die Chancengerechtigkeit fir

die Schulerinnen und Schuler auch bei Mobilitat der Eltern gewahrleisten.

4 Unser Projekt: Qualitatsentwicklung an den gemeindlichen
Schulen im Kanton Zug

4.1 Prozessorientiertes Vorgehen

Das Projekt ,,Qualitatsentwicklung an den gemeindlichen Schulen® wurde von Anfang
an im Sinne eines Entwicklungsprozesses gemeinsam mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Lehrerschaft und des Lehrerinnen- und Lehrervereins Zug (LVZ), von
Schule und Elternhaus, mit den Schulleitungen und mit den kantonalen und ge-
meindlichen Schulbehorden erarbeitet. Dieses Vorgehen ist beispielhaft. Von Anfang
an waren die Meinungen und Interessen aller Schulpartner einbezogen. Schritt fur
Schritt, von unten nach oben, haben sie eine gemeinsame Strategie flr die Zuger
Schule definiert.

Die Direktion fur Bildung und Kultur setzte dafur 1998 die Steuergruppe ,Qualitats-
entwicklung® ein. Sie hatte den Auftrag, ein Konzept fur die Qualitatsentwicklung an
den gemeindlichen Schulen zu erarbeiten, und dabei auf den von der Bildungs-
direktorenkonferenz Zentralschweiz erlassenen ,Leitsatzen zur Qualitatsevaluation in
der Volksschule® aufzubauen. Die Steuergruppe hat die Perspektiven und Vor-
stellungen fur ,Strukturen und Verfahren fur die Qualitatsentwicklung an den ge-
meindlichen Schulen“ in ihrer Standortbestimmung vom November 2001 be-

schrieben. Sie zeigt darin Zusammenhange auf zwischen der Unterrichtsarbeit der
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einzelnen Lehrperson, eines Schulhauses und der gemeindlichen Schule als

Ganzes. Fachlich wurde sie durch den heutigen Direktor der Padagogischen

Hochschule Zentralschweiz, Dr. Willi Stadelmann, begleitet. Um eine moglichst breite

Mitwirkung zu garantieren, setzte die Steuergruppe ,Qualitatsentwicklung® ver-

schiedene Arbeitsgruppen ein:

. Ein Ausschuss der Schulprasidenten- und der Rektorenkonferenz klarte die
Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Kompetenzen innerhalb der Gemeinde. Er
fasste seine Ergebnisse zuhanden der Steuergruppe in einem Zwischenbericht
zusammen.

" Die Arbeitsgruppe ,Schulgesetzanderung“ bezog die gemeindlichen Schul-
behdrden und Schulleitungen ebenfalls ein. Sie prifte die gesetzlichen Be-
stimmungen und arbeitete Vorschlage zur Gesetzesanderung aus.

" Das Kommunikationskonzept ,Gute Schule” wurde zusammen mit den Schul-
prasidentinnen und Schulprasidenten sowie mit den Rektorinnen und Rektoren
erarbeitet.

. Eine Subgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der Elternorganisation
Schule & Elternhaus, der Lehrerschaft sowie der Rektorenkonferenz erarbei-
tete ein Grobkonzept fur die Mitwirkung der Eltern und Elternorganisationen bei
der Qualitatsentwicklung an den Zuger Schulen.

. Zum Gesamtprojektausschuss ,Leistungsbeurteilung flr Lehrpersonen® unter
der Leitung von PricewaterhouseCoopers (PWC) wurde eine Verbindung her-
gestellt. Dabei geht es um die Frage, wie die Leistung von Lehrpersonen
beurteilt werden kann.

Die Zusammensetzung der Steuergruppe sowie die gute Vernetzung zu den Pro-

jektleitungen anderer Schulentwicklungsprojekte gewahrleisteten eine optimale Ko-
ordination und einen kontinuierlichen Austausch zwischen der Entwicklungsarbeit der

gemeindlichen Schulen und derjenigen der Steuergruppe.

4.2 Grundsatzbeschlisse des Regierungsrates
Am 12. Marz 2002 genehmigte der Regierungsrat das Konzept zur Qualitatsentwick-
lung an den gemeindlichen Schulen. Das war ein wichtiger Meilenstein im prozess-
orientierten Vorgehen. Der Regierungsrat gab grundsatzlich grines Licht, die Module

,Gestaltungsspielraum und Eigenverantwortung®, ,Strategische und operative Fuh-
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rung der Schulen® sowie ,Selbstevaluation und externe Evaluation® detailliert auszu-
arbeiten. Er beauftragte die Direktion fur Bildung und Kultur, die Schulgesetzgebung
auf die vorgesehenen Strukturen und Verfahren hin zu prifen und Bericht und Antrag
zu stellen.

In der regierungsratlichen Schwerpunktpolitik fur die kommenden 10 Jahre (2005-
2015) steht bei der Bildung die Schulautonomie und die Schulqualitat an erster
Stelle: ,Der Kanton setzt Rahmenbedingungen flr teilautonom geleitete Schulen so-
wie fur die Qualitatsentwicklung und -sicherung. Die Offentlichen Schulen sind mit

den privaten qualitativ konkurrenzfahig. Bildungsinhalte sind aktuell.”

4.3 Kommunikation

Wichtig fur die Qualitatsentwicklung ist, dass alle Schulpartnerinnen und Schulpart-
ner informiert sind. Nur so konnen sie sich am Prozess beteiligen. Die Direktion fur
Bildung und Kultur erarbeitete zusammen mit den Schulprasidentinnen und Schul-
prasidenten sowie den Rektorinnen und Rektoren das Kommunikationskonzept ,Gute
Schule®.

Es wurde vereinbart, ab Schuljahr 2002/03 schwerpunktmassig die Perspektiven und
Madglichkeiten der Qualitatsentwicklung bei allen Schulpartnerinnen und Schulpart-
nern zu vermitteln. Die gemeindlichen Schulleitungen und Schulbehérden Uberneh-
men diese Aufgabe in ihrer Gemeinde, die kantonalen Stellen informieren die ge-
meindelibergreifenden Gremien. Fir diese Informations- und Uberzeugungsarbeit
stellte die Direktion fur Bildung und Kultur entsprechende Kommunikationsmittel be-
reit, wie z.B. Leitfaden ,Gute Schule®, Prasentationen, Weiterbildungstag und Hand-
buch fur Schulbehdrden und Schulleitungen. Der Kommunikationsschwerpunkt ,,Gute

Schule® wurde in der ,Zuger Schulinfo® thematisch vertieft.

4.4 Das Projekt ,,Zuger Finanz- und Aufgabenreform“ ZFA
Das Projekt ,Zuger Finanz- und Aufgabenreform® ZFA, das mit dem Inkrafttreten des
neuen Finanzausgleichs NFA wirksam werden soll, klart die Strukturen und die Ver-
antwortlichkeiten zwischen dem Kanton Zug und den Gemeinden. Davon sind auch
die gemeindlichen Schulen betroffen. Insgesamt ist die ZFA eine konsequente Auf-
gabenteilung - auch mit Ruckwirkungen auf das Schulgesetz. Sodann wird die Auf-

teilung der Finanzierung Gegenstand der ZFA-Vorlage sein. Die Steuerung der Bil-
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dungskosten z.B. Uber die Definition und Bildung der Klassengrossen wird deshalb
ein Thema der ZFA sein; bewusst wird dieses Thema in der vorliegenden Gesetzes-
revision deshalb ausgeklammert.

Die Bearbeitung und Umsetzung der vorliegenden Gesetzesvorlage ist - als Resultat
jahrelanger Vorbereitungen - nun unabhangig von der ZFA angezeigt. Die aufge-
zeigten moderaten Mehrkosten werden im Zusammenhang mit der ZFA mitbertck-

sichtigt.

5 Die Hauptpunkte des Projekts Qualitatsentwicklung

5.1 Gute Schulen brauchen Fuhrung

In der Idee des New Public Management (NPM) und der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfuhrung (WOV) wird aufgezeigt, dass eine Klarung der Fuhrungsstrukturen
wichtig ist; einerseits muss die politische Ebene als strategische Flhrung gestarkt
werden, andererseits ist eine umfassende Delegation der Aufgabenerfillung an die
operative Stufe wichtig. Dieser Grundsatz ist auch auf die Schulen Ubertragbar, die
Qualitat einer guten Schule entsteht und wachst nicht von selbst. Sie braucht ein ko-
ordiniertes, geflhrtes Vorgehen.

Die Kompetenzmessung bei den 15-Jahrigen im Jahr 2000 (,Programme for Interna-
tional Student Assessment® PISA) hat denn auch klar aufgezeigt, dass eine systema-
tische Qualitatsevaluation wichtig ist. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren EDK schlagt in ihrem Aktionsplan ,PISA 2000 u.a. vor, das
Bildungssystem auf Output- und Outcomesteuerung umzustellen. Dazu soll den ein-
zelnen Schulen ein grosserer Gestaltungsspielraum eingeraumt werden. Die Schul-
leitungen sollen durch die Ubernahme von mehr Verantwortung gestarkt werden. Die
Weiterentwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitat ist eine zentrale Fuhrungs-
aufgabe. Im Gegensatz zu heute mussen die Schulbehérden und Schulleitungen die
Schule auf verschiedenen Ebenen fuhren. Es wird deshalb vorgeschlagen, die stra-
tegische und die operative Fihrung innerhalb der Gemeinde moglichst klar zu tren-
nen. Die Schulen starken damit Transparenz und Verbindlichkeit und I6sen Probleme
direkt. Je besser die Kompetenzen und Aufgaben zwischen Schulbehérden (strate-

gisch) und Schulleitung (operativ) geklart und geregelt sind, desto weniger Konflikt-
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potenzial besteht. Mit der Ubernahme der strategischen Aufgaben verlieren die
Schulbehorden weder ihren politischen Einfluss noch die Kontrolle tUber die Schule.
Vielmehr beschaftigen sie sich nicht mehr mit einer Vielzahl von operativen Aufga-
ben.

Konsequenterweise sollen im gleichen Sinne auch auf kantonaler Ebene die strategi-
schen und die operativen Aufgaben geklart werden. Als Folge der Veranderungen in
den Gemeinden, die mehr Eigenstandigkeit erhalten, missen die Flhrungsstrukturen
zwischen der Direktion fur Bildung und Kultur und den Gemeinden einerseits, aber

auch zwischen Erziehungsrat und DBK andererseits angepasst werden.

5.1.1 Strategische Fiihrung auf gemeindlicher Ebene

Die Behorden (Gemeinderat, Schulprasidentin oder Schulprasident und Schulkom-
mission) bilden die strategische Fuhrungsebene. Sie setzen den Rahmen fir die
langfristige Ausrichtung der Schule. Es geht hier primar um das ,WOZU“ und
~WOHIN®. Strategische Aufgaben geben der Organisation Profil und Orientierung.
Die strategische Fuhrung schafft - unter Berucksichtigung der kantonalen Vorgaben -
Rahmenbedingungen fur die Qualitadtsentwicklung innerhalb der gemeindlichen
Schulen.

Folgende zentrale Aufgaben der strategischen FUhrungsgremien begunstigen eine

der heutigen Zeit angepasste Fuhrungsstruktur:

Gemeinderat

Der Gemeinderat als oberste gemeindliche Schulbehérde nimmt die Steuerung und
Aufsicht der Schule wahr. Er genehmigt die Schul- und Leitungsstruktur und sorgt
daflr, dass die Qualitatsentwicklung seiner Schule laufend sichergestellt wird. Ferner
trifft er eine Leistungsvereinbarung mit der Schulleitung und Uberprift deren Zieler-
reichung im Sinne eines Controllings. Der Gemeinderat wahlt den Rektor bzw. die
Rektorin und regelt die Anstellung von Prorektorinnen bzw. Prorektoren, Schulhaus-
leiterinnen bzw. Schulhausleitern und Lehrpersonen. Im Gemeindereglement konnen
diese Wahlkompetenzen an die Schulkommission, an das Schulprasidium oder an

das Rektorat delegiert werden.



1455.1 - 12097 17

Schulkommission

Die Schulkommission ist Teil der strategischen Fuhrung der gemeindlichen Schule.
Damit sie in ihrer Arbeit die Optik der Eltern und Schulkinder berlcksichtigen kann,
sind die Eltern schulpflichtiger Kinder angemessen vertreten. Sie ist eine Kommission
des Gemeinderates im Sinne von § 97 des Gemeindegesetzes (BGS 171.1).

Die Schulkommission erlasst ein Qualitdtsentwicklungskonzept zuhanden des Ge-
meinderates. Dieses enthalt Zielsetzungen in Bezug auf Qualitatsmerkmale, die auch
als Grundlage fur die interne Evaluation dienen, Rahmenleitsatze fur Leitungsstruktu-
ren und Schulorganisation, Rahmenbedingungen und Regelungen (z.B. fur Schul-
zeiten, Stundenplangestaltung, Schulordnung etc.). Die Schulkommission legt darin
die entsprechenden Schwerpunkte fest. Sie Uberprift den Prozess der Zielformulie-
rung, Zielbeurteilung (Anspruchsniveau der Zielsetzung) und die Zielerreichung. Die-
ses Qualitatsentwicklungskonzept soll dazu beitragen, dass jede Schule an gemein-
samen Zielsetzungen und Qualitatsansprichen arbeitet und diese regelmassig und
systematisch evaluiert und weiterentwickelt. Die Schulkommission Uberprtft auch die
Vorgange der internen Evaluation: die Vereinbarung der Qualitdtsmerkmale, Daten-
erhebung, Konsequenzen, Massnahmenplan.

Die Mitglieder der Schulkommission informieren sich Uber den Schulbetrieb, die
Schulkultur und den Entwicklungsstand ihrer Schule. Wie sie dies tun, ist gesetzlich
nicht vorgeschrieben. Sie richten ihr Augenmerk nicht primar auf die Lehrpersonen
und deren Unterricht, sondern vielmehr auf die Fihrung und Entwicklung der Schule

als Ganzes.

Schulprésidium

Die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident als Vertretung des Gemeinderates ist
Verbindungsorgan zwischen kantonalen und gemeindlichen Schulbehérden und
Uberwacht die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und Beschlisse der kan-
tonalen Schulbehdrden sowie des Gemeinderates. Sie bzw. er vertritt die Schulge-
schafte im Gemeinderat und nach aussen, leitet die Sitzungen der Schulkommission

und ist Vorgesetzte(r) des Rektors bzw. der Rektorin.
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5.1.2 Operative Fiihrung auf gemeindlicher Ebene

Die operative Fuhrung befasst sich mit dem Tagesgeschaft, mit dem ,WAS*“ und
-WIE®. In der operativen Flihrung werden die strategischen Ziele und Visionen umge-
setzt und in den Schulalltag integriert. Der Rektor bzw. die Rektorin tragt die Ge-
samtverantwortung fur die operative Fuhrung der Schule. Sie bzw. er fuhrt die
Schulleitung. Der Schulleitung konnen je nach Grosse der Gemeinde neben der
Rektorin bzw. dem Rektor auch Prorektorinnen bzw. Prorektoren sowie Schulhaus-
leiterinnen bzw. Schulhausleiter angehdren. Sie ist fir die personelle, padagogische,
organisatorische und administrative Fiihrung und Entwicklung der Schulen zustandig,
fordert die gute Zusammenarbeit aller Schulpartner und damit ein Klima der Effekti-
vitat, der Verlasslichkeit und des Wohlbefindens.
Im Zusammenhang mit dem Qualitatsmanagement sorgt die Schulleitung dafir, dass
vereinbarte und definierte Qualitdtsanforderungen (z.B. Leistungsvereinbarung mit
dem Gemeinderat, Qualitatsentwicklungskonzept der Schulkommission, interne Eva-
luation der Schule) erflullt werden, dass Starken, Schwachen und Potenziale in-
nerhalb des Schulbetriebes festgestellt und Massnahmen zur Qualitatsverbesserung
getroffen werden. Ein schulisches Qualitdtskonzept soll sich letztlich auf die Qualitat
des Unterrichts und somit auf die Lernfortschritte und die Leistungen der Schulerin-
nen und Schuler auswirken.
Zu den Aufgaben einer operativen Flihrung gehdren zudem
" regelmassige Unterrichtsbesuche als Grundlage flr die Beurteilung der Unter-
richtsqualitat sowie der Arbeit der Lehrpersonen,
" Personalfuhrung inkl. Mitarbeitergesprache,
" die Sicherstellung des Informationsflusses und
. die Zusammenarbeit mit Elternorganisationen im Rahmen der gemeindlichen

Schulordnung.

5.1.3 Strategische und operative Fiihrung auf kantonaler Ebene

Regierungsrat und Erziehungsrat bilden die strategische Flihrungsebene. Sie setzen
den Rahmen fur die langfristige Ausrichtung der Schule und schaffen so die Rah-
menbedingungen fur die Qualitadtsentwicklung im kantonalen Bildungswesen. Die
Direktion fur Bildung und Kultur ist die operative Flhrungsebene. Sie ist fur die

Umsetzung der strategischen Vorgaben zustandig.
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Regierungsrat

Der Regierungsrat legt periodisch die Ziele und die Schwerpunkte seiner Tatigkeit
fest. Dazu gehéren auch die Ziele und Schwerpunkte im Bildungswesen. Zudem
genehmigt er die Jahresziele der Direktionen, also auch der Direktion fur Bildung und
Kultur.

Erziehungsrat (neu: Bildungsrat)

In der Struktur der 6ffentlichen Verwaltung hat der Erziehungsrat eine spezielle Stel-
lung. Seine Existenz ist historisch zu erklaren und weist auf den wachsenden Stel-
lenwert des Bildungswesens hin. Zu einer Zeit, als es noch keine Bildungsverwaltung
und noch kein Schulinspektorat gab, sorgte der Erziehungsrat flr die kontinuierliche
Entwicklung des kantonalen Bildungswesens. Auch heute, wo dieses in wesentlichen
Teilen durch die Direktion fur Bildung und Kultur gesteuert wird, nimmt der Erzie-
hungsrat eine wichtige Steuerungsfunktionen wabhr.

Im Rahmen der vorliegenden Strukturbereinigung ist der Stellenwert des Erziehungs-
rates im Zusammenhang mit langfristigen Zielsetzungen im Bildungswesen neu zu
sehen. Die Definition von Strukturen, die Bezeichnung von Schwerpunkten im Bil-
dungswesen, die Planung von Entwicklungen sind wichtige Elemente, die durch eine
politische Abstltzung zusatzliches Gewicht erhalten. Durch diese Arbeit des Erzie-
hungsrates wird der Regierungsrat wirkungsvoll entlastet und unterstutzt.

Der Kanton Luzern hat vor einigen Jahren den Erziehungsrat abgeschafft und an
seiner Stelle eine Kommission fiir Erziehungs- und Bildungsfragen eingesetzt, die
den Regierungsrat und das Bildungsdepartement im gesamten Bereich des Erzie-
hungs- und Bildungswesens berat, vor allem Neuerungen anregt und zu wichtigen
erziehungs- und bildungspolitischen Fragen Stellung nimmt. In anderen Kantonen
der Zentralschweiz Ubt der jeweilige Erziehungsrat ,die unmittelbare Aufsicht® Gber
das gesamte Bildungswesen aus; der Anteil an operativen Geschaften ist dabei je-
weils unterschiedlich geregelt. Im Kanton Zurich wurde der Erziehungsrat zum Bil-
dungsrat aufgewertet. Er ist zustandig fur die strategischen Geschafte ab Kindergar-
ten bis zur Universitat (Lehrplane, Stundentafeln, Promotionsbestimmungen, Festle-
gung von Blockzeiten, EinfuUhrung neuer Facher usw.) und koordiniert zwischen den
verschiedenen Bildungsbereichen.

Die Aufgaben des Erziehungsrates im Kanton Zug sind im Schulgesetz beschrieben.

Zurzeit Ubt er einerseits die Aufsicht Uber das kantonale Bildungswesen aus. Ande-
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rerseits ist er gleichzeitig auch auf operativer Ebene tatig, indem er u.a. jahrlich Gber
die obligatorischen Lehrmittel und Uber das kantonale Lehrerinnen- und Lehrerwei-
terbildungsprogramm beschliesst sowie Lehrbewilligungen erteilt. Damit befindet er
als politisches Gremium operativ uber Sachgeschafte, die in der Direktion fur Bildung
und Kultur bearbeitet werden.

In Zukunft soll der zugerische Erziehungsrat in seiner Funktion als strategische Bil-
dungsbehdrde gestarkt werden, indem er die Schwerpunkte der Bildungsziele fest-
legt, Uber Schulentwicklungsprojekte beschliesst und die Schwerpunkte der externen
Evaluation bestimmt. Er beschliesst Rahmenbedingungen zum Qualitatsentwick-
lungskonzept der gemeindlichen Schulen. Samtliche Entscheide des Erziehungsra-
tes mit wesentlichen Kostenfolgen sind durch den Regierungsrat zu genehmigen, da
dieser die Budgetverantwortung tragt. Generell stellt der Erziehungsrat Antrag, so-
weit der Regierungsrat abschliessend zustandig ist. Operative Geschafte sollen aber
abschliessend an die Direktion fur Bildung und Kultur tGbertragen werden, die damit
in ihrer Funktion als operative Bildungsbehdrde gestarkt wird. Damit erflllt der Erzie-
hungsrat im Zuger Bildungswesen weiterhin eine wichtige Funktion.

Im Rahmen dieser Neuausrichtung, und auch im Zusammenhang mit der Bezeich-
nung der Direktion fur Bildung und Kultur, soll der Erziehungsrat in Zukunft in ,Bil-
dungsrat” umbenannt werden.

Direktion ftir Bildung und Kultur

Die Direktion fur Bildung und Kultur tragt die Gesamtverantwortung fur die operative
FUhrung des kantonalen Bildungswesens im Bereich der obligatorischen Schulzeit.
Sie stellt dem Bildungsrat Antrage zu den Schwerpunkten des Bildungswesens. Sie
fordert zusammen mit anderen kantonalen Stellen die Planung und Koordination im
Schulwesen, plant und koordiniert die Qualitdtsentwicklung im Schulwesen und be-
arbeitet die damit zusammenhangenden Fragen, bewilligt Schulversuche, flhrt die
kantonalen Schulentwicklungsprojekte. Sie ist zustandig fur die fachliche Aussensicht
der Schulen durch externe Evaluation und erstattet dem Bildungsrat Bericht.

Sie unterstutzt und berat die gemeindlichen Schulbehdrden und Schulen, bestimmt
fur die obligatorische Schulzeit die Lehrmittel und die dazugehdrigen Unterrichtshil-
fen, kann - was allerdings nur fur jene Falle gelten soll, fur die keine Ausbildungs-

moglichkeit zu einem EDK-anerkannten Diplom besteht - Lehrbewilligungen flr Lehr-
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personen erteilen, die nicht im Besitze von der EDK anerkannten Diplomen sind, und
pruft die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen.

Sie befasst sich mit dem Vollzug der gesetzlichen Vorgaben (Schulaufsicht), sorgt fur
vergleichbare Schulbedingungen innerhalb des Kantons und hat entsprechende
Weisungsbefugnis. Sie wird dazu mit den Schulen in regelmassigem Kontakt stehen.
Zu ihren Aufgaben gehdren grundsatzlich alle Aktivitaten, die mit Weisungsbefugnis-
sen verbunden sind. Sie bearbeitet Gesuche, erstellt Gutachten und gibt Rechtsaus-
kunfte in Schulrechtsfragen. Sie berat die Gemeinden in allen Fragen der Steuerung

der Schule. Sie ist zustandig fiir das Ubertrittsverfahren.

5.2 Erweiterter Gestaltungsspielraum der gemeindlichen Schule

Der erweiterte Gestaltungsspielraum bezieht sich vor allem auf die Unterrichtstatig-

keit und Schulentwicklung vor Ort.

. Fir die Lehrpersonen wird eine ganzheitliche Personalfiihrung eingefuhrt. Die

Schulleitung pruft die Arbeit der Lehrpersonen, legt gemeinsame Ziele fest, be-
rat in allen Fragen der Anstellung (§§ 54 und 63 SchulG).
Die Erkenntnisse aus dem laufenden Pilotprojekt ,EinfiUhrung einer Mitarbeiter-
beurteilung fur die Lehrpersonen® in der Sekundarstufe Il kdnnen auch fur die
Personalfuhrung in den gemeindlichen Schulen wirksam werden. Die Ge-
meinde bestimmt in eigener Kompetenz, welche Gremien flr die Anstellung der
Lehrpersonen zustandig sind (Gemeinderat, Schulkommission, Schulleitung).

" Die Unterrichtsqualitat wird thematisiert und in eigener Verantwortung uber-
prift. Uber Leitbildarbeit und Schulprogramm werden Themen der gemeinsa-
men Schulkultur, der Prioritaten im padagogischen Handeln und der Wertvor-
stellungen im Unterricht bearbeitet (§§ 13, 61 und 63 SchulG).

" Der Einsatz des Lehrpersonals wird flexibler; ein erweiterter Schulbetriebs- und
Schulentwicklungspool erméglicht effiziente Problemlésungen vor Ort (§ 8 Abs.
2 Lehrerbesoldungsgesetz).

" Fur Lehrerweiterbildungsveranstaltungen vor Ort stehen flexible Zeitgefasse
zur Verfiigung (§ 10 Abs. 3 SchulG sowie § 5 Abs. 2 Lehrerbesoldungsge-
setz).

" Die Gestaltung der wdchentlichen Schulzeit kann flexibler geregelt werden
(§ 11 Abs. 1 SchulG).
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5.3 Gute Schulen priifen ihre Arbeit

Eine Erweiterung des Gestaltungsspielraums der Schulen muss begleitet sein von

einer Rechenschaftspflicht der Schule. Die Qualitatsentwicklung richtet ihre Aufmerk-

samkeit kunftig sowohl auf die Schule als Ganzes wie auch auf die Unterrichtsqualitat

der einzelnen Lehrperson. Schulen sollen systematisch Uberprufen, was ihre Ent-

scheide bewirken und wie sich die getroffenen Massnahmen bewahrt haben. Dar-

uber sollen sie ihrer vorgesetzten Behérde Rechenschaft ablegen.

Die Schulen evaluieren regelmassig (zirka alle 3 Jahre) ihre Tatigkeit selbst (interne

Evaluation). Damit sie eine Spiegelung ihrer Tatigkeiten und ihrer Qualitat erhalten,

werden sie durch ausgebildete Fachpersonen regelmassig von aussen evaluiert

(externe Evaluation).

Interne Evaluation und externe Evaluation erganzen sich. Sie orientieren sich an

festgelegten Qualitatsbereichen. Diese Qualitatsbereiche umfassen

. Inputqualitaten (unterrichtsorganisatorische Rahmenvorgaben, Schulkonzept,
strukturelle Voraussetzungen),

. Prozessqualitaten (SchulfUhrung, Schulkultur, Unterricht, optimale Forderung
des Kindes, Prufen, Beurteilen) sowie

. Output- bzw. Outcomequalitaten (Leistungen, Lernzielerreichung, Befindlichkeit
bzw. Lernerfolge der Schilerinnen und Schler).

Die Ergebnisse der Evaluationen werden zur Steuerung (Ziele setzen, Umsetzung

unterstitzen, Ziele anpassen, Signale und Leitplanken setzen) und Optimierung der

Qualitatsentwicklung von Schulen herangezogen. Evaluation ist ein wichtiges

Instrument der Schulentwicklung. Sie regt weitere Entwicklungsprozesse an oder

bestarkt bisheriges Verhalten, das sich bewahrt hat.

Durch eine Systemevaluation (regionale, nationale und internationale Leistungsmes-

sungen zu verschiedenen Lernbereichen) bzw. durch ein schweizerisches Bildungs-

monitoring sollen Bildungsleistungen in einer weiteren Perspektive analysiert und

Uberwacht werden.

5.3.1 Interne Evaluation

Der internen Evaluation kommt eine Schlusselrolle zu. Erfahrungen und Erkenntnisse
aus der Schulqualitatsforschung zeigen, dass sie am meisten zur Qualitatsentwick-

lung von Schulen und zur Starkung der Eigenverantwortung beitragt, wenn sie als
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Instrument systematisch angewendet wird. Die interne Evaluation ist eine kritische
Reflexion der Schuleinheit selbst Uber ihre eigene padagogische Arbeit in Bezug auf
e Unterricht und Lernkultur

e Lernergebnisse

e Schulgemeinschaft und Zufriedenheit

e Strukturen und Ressourcen.

Sie stutzt sich dabei auf Zielsetzungen des vorgegebenen Qualitatsentwicklungskon-

zeptes sowie ihres eigenen Leitbildes.

Die interne Evaluation dient der Sichtbarmachung der Qualitat in der Entwicklung der

Schule nach innen und nach aussen. Die Entwicklung gemeinsamer Ziele und Nor-

men tragt zur Konsensfindung innerhalb der Schuleinheit bei und fuhrt zu einer pa-

dagogischen, verbindlichen Schulhauskultur bzw. zu einem Schulprofil, das den Kin-
dern und Jugendlichen Orientierung gibt.

Die interne Evaluation wird im Rahmen des Qualitatsentwicklungskonzepts von der

Schulleitung organisiert und durchgefuhrt. Sie basiert auf vier Mindeststandards:

e Die interne Evaluation ist systematisch geplant und in die Schulentwicklung
eingebunden. Sie umfasst die Selbstreflexion der Lehrperson sowie die schulbe-
zogene Selbstevaluation (ganze Schule, bzw. schulische Einheit). Die Interessen,
Regeln und Ziele der Evaluation mussen transparent und die wichtigsten Begriffe
definiert sein.

e Die interne Evaluation untersucht bedeutsame Bereiche: Sie ist ausgerichtet auf
laufende Entwicklungen und auf das Schulleitbild. Die Wahl der Evaluationsberei-
che muss begriindet werden und berlcksichtigt Interessen der Schulpartner (vgl.
§ 20, Abs. 3). Die Schulkommission erlasst im Rahmen ihres Qualitatsentwick-
lungskonzeptes Vorgaben, in welchem Zeitraum welche Bereiche evaluiert wer-
den mussen.

e Die Befunde der internen Evaluation sind aussagekréftig. Zu den Themen und
Fragestellungen sind Teilkriterien und Indikatoren formuliert. Durch verschiedene
Verfahren und allenfalls Wiederholungen werden die Befunde der internen Evalu-
ation aussagekraftig.

e Die Erkenntnisse der internen Evaluation werden konsequent umgesetzt. Der Ab-

lauf der internen Evaluation wird dokumentiert. Aus den Ergebnissen werden ent-
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sprechende Massnahmen formuliert und umgesetzt. Die Wirkungen der Mass-

nahmen werden ebenfalls dokumentiert und nachgepruft.

Der Ablauf einer internen Evaluation Iasst sich in sechs Handlungsschritte einteilen:

Schritt 1: Die Schuleinheit wahlt einen unterrichtsnahen Evaluationsbereich
aus und klart Ziele und Zweck.

Schritt 2: Die entsprechenden Qualitatsanspriche bzw. Qualitdtsstandards
werden durch die Schuleinheit festgelegt und der Schulleitung zur
Genehmigung vorgelegt.

Schritt 3: Instrumente und Methoden, mit welcher die Qualitdt des Eva-
luationsbereiches erhoben werden soll, werden durch die Schul-
einheit bestimmt und ausgearbeitet.

Schritt 4: Die Datenerhebung wird innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
vorbereitet und durch die Schuleinheit selbst durchgefuhrt.

Schritt 5: Die Ergebnisse der Datenerhebung werden durch die Schuleinheit
analysiert, interpretiert und dokumentiert. Der Bericht der internen
Evaluation geht im Sinne einer Rechenschaftslegung an die Schul-
leitung und die Schulkommission.

Schritt 6: Entsprechende Massnahmen und Konsequenzen werden aufgrund
der Ergebnisse der internen Evaluation innerhalb der Schuleinheit
vereinbart, der Schulleitung zur Genehmigung vorgelegt und inner-

halb eines vereinbarten Zeitrahmens umgesetzt.

5.3.2 Externe Evaluation

Externe Evaluation ist die systematische und methodische Erfassung sowie Bewer-
tung der Qualitat einer Schule durch Fachleute aufgrund von definierten Qualitats-
normen. Es wird von aussen gepruft, wie eine Schule die vom Bildungsrat, von der
Gemeinde und die von ihr selbst gesteckten Ziele erfullt. Die externe Evaluation lie-
fert dadurch eine Grundlage fur die Erarbeitung und Umsetzung neuer Ziele.

Das bisherige Schulinspektorat im Kanton Zug soll zu einer Abteilung fir Schulevalu-
ation umstrukturiert werden. Die bisherigen Aufgaben von Beratung und Aufsicht

werden neu definiert.
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Die Abteilung fur Schulevaluation ist zustandig fur die externe Evaluation an den ge-
meindlichen Schulen in einem Intervall von drei bis funf Jahren. Sie erhebt bei den
Schulen systematisch Daten Uber die Schulqualitat. Diese Daten dienen den Schulen
als Ausgangspunkt fur die eigene gezielte Schulentwicklung (Steuerungswissen). Sie
sind damit eine wertvolle, neutrale Erganzung der Erkenntnisse aus der internen
Evaluation. Die Daten werden ausgewertet und dem Bildungsrat in zusammenge-
fasster, anonymisierter Form zur Verfligung gestellt. Bei ihrer Arbeit orientiert sie sich
an den Evaluationsstandards der Schweizerischen Evaluationsgesellschaft, damit
Glaubwurdigkeit, Qualitat und Vertrauenswurdigkeit gewahrleistet sind.

Die zukunftigen Fachleute fur die externe Evaluation werden fir ihre Aufgabe ausge-
bildet (z.B. Erganzungsstudium der Universitat Bern in Zusammenarbeit mit der ,In-
terkantonalen Arbeitsgemeinschaft Qualifizierung von Fachpersonen fur die externe
Evaluation* ARGEV).

5.4 Ubersicht: Grunddimensionen des Projekts

Erweiterte
Ressourcen zur
Schulentwicklung
und Steuerung

und Rollenteilung Méglichkeiten zur lung und
auf strategischer kontinuierlichen -optimierung an
und operativer Entwicklung und den

Ebene Innovation gemeindlichen
Schulen

Neue Strukturen Erweiterte Qualitatsentwick-

Neue Formen von
Controlling und
Evaluation

Die Neudefinition der Strukturen und Gremien (mit Trennung der strategischen von

den operativen Aufgabenbereichen) einerseits und die Einrichtung der internen und
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externen Evaluation andererseits gehéren zwingend zusammen: Mit der Ubertragung
der Verantwortung fur die Unterrichts- und Schulqualitat vor Ort (einschliesslich der
Mitarbeiterfihrung) auf die gemeindlichen Schulleitungen sind entsprechend ange-
passte Instrumente der Qualitatssicherung zu definieren. Die einzelnen Grunddimen-
sionen stehen somit in gegenseitiger Abhangigkeit. Die einzelnen Elemente hangen
zusammen und kénnen nicht aus dem Projekt herausgelost werden, ohne das Pro-

jekt als Ganzes in Frage zu stellen.
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6 Flexiblere Gestaltung der wochentlichen Schulzeit (Motion von
Anna Lustenberger-Seitz, Diana Stadelmann Stinzi, Regula
Tondury und Ursula Baggenstos)

Nach § 11 Abs. 1 SchulG wird den Gemeinden vorgeschrieben, den Unterricht fur die
ersten zwei Klassen der Primarstufe auf acht Halbtage und fur die Primarstufe und
die Sekundarstufe | auf neun Halbtage zu verteilen. Sinn dieser Regelung wie auch
der Bestimmung, dass der Regierungsrat die wochentliche Unterrichtsverpflichtung
der Schulerinnen und Schuler festlegt, ist ein moglichst kindergerechter Stundenplan.
Diese Bestimmung schrankt aber die Einflhrung neuer, gerade auch von Eltern ge-
wulnschter Schulzeitmodelle (Ganztagesschule/Halbtagesschule) ein. Diese Ein-
schrankung ist zu beseitigen. An der Sitzung vom 28. Marz 2002 hat der Kantonsrat
eine Motion von Anna Lustenberger-Seitz, Diana Stadelmann Stunzi, Regula
Tondury und Ursula Baggenstos betreffend ,Familienfreundliches Zuger Modell*
(Vorlage Nr. 746.2 - 10815) entsprechend unserem Antrag in dem Sinne erheblich
erklart, als der Regierungsrat beauftragt wurde, die Aufhebung der bestimmten
Anzahl Halbtage fur die Ansetzung der Unterrichtszeiten gemass § 11 Abs. 1 SchulG
zu beantragen. Mit der beantragten Aufhebung dieser Bestimmung erfullen wir somit

den Auftrag dieser Motion. Sie kann somit als erledigt abgeschrieben werden.

7 Die Einfuhrung des Kindergartenobligatoriums (Motion von
Diana Stadelmann Stiinzi, Anna Lustenberger-Seitz)

Nach geltendem Recht sind die Gemeinden verpflichtet, wahrend ein bis zwei Jahren
vor Eintritt der Schulberechtigung den Besuch des Kindergartens zu ermdglichen
(§ 26 SchulG). Fur den Besuch des Kindergartens darf kein Schulgeld erhoben wer-
den. Die Kindergartnerinnen sind in ihren Rechten und Pflichten den Lehrpersonen
der Ubrigen Schularten gleichgestellt. Die in § 20 SchulG erwahnten Rechte der El-
tern beziehen sich auch auf den Kindergarten. Der einzige Unterschied zu den ande-
ren Schularten der gemeindlichen Schulen besteht darin, dass der Besuch des Kin-
dergartens nach den §§ 5 und 26 Abs. 2 SchulG freiwillig ist. Wenn sich die Eltern

aber entschieden haben, dass ihre Kinder den Kindergarten besuchen, haben sie
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gemass §§ 26 Abs. 2 und 21 fir einen regelmassigen Kindergartenbesuch besorgt
zu sein. Bereits heute besuchen annahernd 100 Prozent den Kindergarten. Ein Obli-
gatorium fur diese Schulart ist aber notwendig, um jenen Kindern gleiche Bildungs-
chancen zu ermaoglichen, die sonst den Kindergarten nicht besuchen. In den Kanto-
nen Luzern, Nidwalden, Glarus, Appenzell Ausserrhoden und Baselland ist der Be-
such des Kindergartens bereits heute obligatorisch; im Kanton Zurich wird das Obli-

gatorium durch das neue Volksschulgesetz eingefuhrt.

Die Einflhrung des Kindergartenobligatoriums hat Auswirkungen auf private Kinder-
garten, die den Unterricht im Bereich der obligatorischen Schulzeit, d.h. 1 Jahr vor
Eintritt der Kinder in die 1. Klasse der Primarstufe im Sinne von § 74 Abs. 2 SchulG
ubernehmen wollen. Diese bedirfen inskunftig einer kantonalen Anerkennung. Diese
wird erteilt, wenn die Schulen bzw. der Kindergarten einen Unterricht gewahrleisten,

der die Anforderungen der 6ffentlich-rechtlichen Schule erfiillt.

In finanzieller Hinsicht kdnnen sich Mehraufwendungen ergeben. Gemass § 78 Abs.
2 SchulG kann namlich der Kanton anerkannten Privatschulen, die im Kanton Zug
den Unterricht der obligatorischen Schulzeit anbieten, Beitrage gewahren, um die
Schulgeldbeitrage der Zuger Schilerinnen und Schiler zu reduzieren. Der Kantons-
beitrag pro Kind darf nicht hoher sein als ein Viertel der Besoldungskosten, die ein
Kind an der entsprechenden offentlichen Schule verursacht, d.h. pro Zuger Kind an
einem solchen Kindergarten ist mit einem Kantonsbeitrag von maximal Fr. 1'200.- zu
rechnen. Mehraufwendungen ergeben sich schliesslich auch im Zusammenhang mit
der Qualitatsentwicklung, ist doch inskunftig auch die Qualitat von privaten Kinder-
garten, die den Unterricht der obligatorischen Schulzeit anbieten, von der Direktion

fur Bildung und Kultur periodisch zu prufen.

An der Sitzung vom 3. Juli 2003 hat der Kantonsrat die Motion Diana Stadelmann
Stunzi und Anna Lustenberger-Seitz betreffend ,1 Jahr obligatorischer Kindergarten-
besuch fiir alle Kinder im Kanton Zug“ erheblich erklart. Mit der beantragten Ande-
rung der §§ 5 und 6 SchulG erfullen wir den Auftrag dieser Motion. Sie kann somit als

erledigt abgeschrieben werden.
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8 Ergebnisse der Vernehmlassung

8.1 Grundsatzliches

Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungspartner beurteilt die mit der Qualitatsent-

wicklung verbundenen Massnahmen und die damit beabsichtigten Wirkungen positiv.

Die geplanten Ansatze zur Strukturanpassung, zur Kompetenz- und Rollenteilung, zu

den bendtigten Ressourcen sowie zum Controlling und zur Evaluation werden

mehrheitlich als sinnvolle Entwicklungsprozesse angesehen. Die an die Qualitats-
entwicklung geknupften Wirkungen werden mehrheitlich als moglich und realistisch
eingestuft. Nur einzelne Vernehmlassungspartner bringen im Hinblick auf die
verschiedenen Gesetzesanderungen eine eher kritische Haltung und Perspektive
zum Ausdruck. Insofern kann der Vernehmlassungsprozess als Bestatigung der

Reformbemuhungen beurteilt werden.

Dennoch kommen im Rahmen der Perspektiven auch kritische Hinweise und Opti-

mierungsvorschldge zum Ausdruck. Gewisse Anderungsvorschlage beziiglich der

Gesetzestexte wurden bei der Uberarbeitung beriicksichtigt. Daneben gab es viele

operative Veranderungsvorschlage und Kommentare, die als wichtige Hinweise bei

der Umsetzung des Projekts Beachtung finden, die jedoch keine Anderung beim Ge-
setzestext nach sich ziehen.

Folgende Punkte sollen auf Grund der Vernehmlassungsergebnisse noch einmal ge-

nauer erlautert und begrindet werden:

e Kompetenz- und Rollenteilung auf gemeindlicher Ebene im Hinblick auf die
Rollenteilung zwischen Gemeinderat, Schulkommission, Schulprasidium und
Schulleitung,

e Kompetenz- und Rollenteilung auf kantonaler Ebene im Hinblick auf die Rollentei-
lung zwischen Regierungsrat, Bildungsrat und der Direktion fur Bildung und
Kultur,

e erganzende Hinweise zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Qualitatsoptimierung an

den gemeindlichen Schulen.
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Bei der Uberarbeitung der Gesetzesvorlage wurde nach folgenden Grundsatzen

vorgegangen:

e Die vorliegende Gesetzesvorlage befasst sich mit der Qualitatsentwicklung an
den gemeindlichen Schulen sowie der Einflhrung des Kindergartenobligatoriums.
Alle weitergehenden Vorschlage, die sich oft in Richtung einer Gesamtrevision
des Schulgesetzes bewegten, konnten daher in der Uberarbeitung nicht berlick-
sichtigt werden.

e Die Gesetzesvorlage wurde von den Vernehmlassungsteilnehmenden grossmehr-
heitlich gutgeheissen. Deswegen konnten einzelne Anderungsvorschlage, die
diese grundsatzliche Zustimmung wieder in Frage stellen wirden, nicht bertck-

sichtigt werden.

8.2 Reflexion der Kompetenz- und Rollenteilung auf gemeindlicher und auf
kantonaler Ebene

Die konsequente Aufteilung in eine strategische und eine operative Ebene wurde von
vielen Vernehmlassungsteilnehmenden intensiv kommentiert. Einige (1 Gemeinde, 3
Parteien, 1 Verband) wiesen darauf hin, dass zu viele Ebenen vorhanden seien.
Diese Vernehmlassungsteilnehmenden kdnnten sich daher auch vorstellen, dass auf
gemeindlicher Ebene die Schulkommissionen und auf kantonaler Ebene der Bil-
dungsrat abgeschafft wirden. Viele Vernehmlassungsteilnehmende stellten vor allem
aber auch fest, dass sich die Rollen von Schulkommission und Bildungsrat andern.
Sie wunschen sich daher eine noch weitergehende Entflechtung der Zustandigkeiten,
eine weniger bedeutende Stellung der Schulkommissionen und des Bildungsrates
oder/und eine Neudefinition des Anforderungsprofils der entsprechenden Mitglieder.
Trotz dieser vielen Stellungnahmen ist aber kein Konsens flr eine radikalere Um-
gestaltung der jetzigen Strukturen auf Gesetzesebene erkennbar.
Beispiele aus anderen Kantonen zeigen zudem, dass ein Bedarf an Bildungskom-
missionen auf gemeindlicher und auf kantonaler Ebene besteht. Das Spektrum reicht
dabei von reinen Fachkommissionen bis zu eigentlichen Behorden mit Entschei-
dungskompetenzen. Wir sind der Meinung, dass die vorliegende Gesetzesrevision im
Kanton Zug gegenuber der jetzigen Situation eine genugende Klarung der Zustan-

digkeiten und Rollen von Bildungsrat und Schulkommissionen bringt.
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8.3 Kosten- Nutzenverhaltnis

Die Ruckmeldungen zu diesem Thema zeigen das differenzierteste Bild aller Fragen
des Vernehmlassungsprozesses. Das Spektrum reicht von der Beurteilung als sehr
gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis (1 Gemeinde, 1 Stufenkonferenz, 1 Gewerkschaft
sowie 2 kantonalen Schulen), als ein eher gutes Verhaltnis (3 Gemeinden, 3 Par-
teien, 1 Stufenkonferenz, 1 Konferenz, 1 Gewerkschaft, 1 Verband, 1 kantonale
Schule sowie 2 Religionsgemeinschaften) bis zur Beurteilung als eine eher schlechte
Bilanz (3 Gemeinden, 3 Parteien, 1 Stufenkonferenz sowie 1 Verband) bzw. ein
schlechtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis (2 Gemeinden). Diese Auflistung zeigt, dass
auch innerhalb der einzelnen Zielgruppen ein zum Teil sehr unterschiedliches Bild
vom Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Reform zur Qualitatsentwicklung skizziert und
angenommen wird. Generell ist festzuhalten, dass keine Gemeinde die Kosten als zu
hoch beurteilt. Alle Gemeinden, die ein schlechtes bzw. eher schlechtes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis sehen, beurteilen die vorgesehenen finanziellen Ressourcen als
zu tief angesetzt, um die Aufgaben erflllen zu kénnen.

Im Rahmen der Begrindung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses wird z.T. auch als
irritierend betrachtet, dass die projektierten Kosten im Laufe der verwaltungsinternen
Bearbeitung der Vorlage wesentlich reduziert wurden, ohne dass Anpassungen im
Bereich der Ziele und angestrebten Wirkgréssen der Qualitatsentwicklung vorge-
nommen wurden. Fur andere Vernehmlassungspartner stimmt das Verhaltnis u.a. vor
dem Hintergrund eines pragmatischen Vorgehens und der geringen Kosten
einerseits und der beabsichtigten Investitionen in die Fuhrungs- und Personal-
entwicklung sowie der Optimierung der Ablaufe andererseits. Andere Voten gehen in
die Richtung, dass vor allem der Aufwand fur die Personalarbeit unzureichend
berucksichtigt ist sowie ein generell fragliches Kosten-Nutzenverhaltnis anzunehmen
ist.

Die Begrindungen zu den einzelnen Kostenfaktoren sind im Kapitel 9 dieses Be-
richtes dargestellt und sollen an dieser Stelle nicht noch einmal ausgeflihrt werden.
Tatsachlich lagen dem Bericht im Laufe der Erarbeitungszeit verschiedene Kosten-
annahmen zu Grunde. Richtig ist auch, dass in der vorliegenden Vorlage alle
Mdglichkeiten zur Kostenoptimierung ausgeschopft worden sind, so dass die
Gesamtkosten nun einiges tiefer liegen als noch in einem Entwurf an den

Regierungsrat aus dem Jahre 2004.
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Folgende wichtige Veranderungen zur Kostendampfung wurden seither vorgenom-
men:

e Reduktion der Projektphase von 4 auf 3 Jahre

¢ Neudefinition des Zeitbedarfs fur Personalfuhrung und interne Evaluation

e Reduktion der vorgesehenen Personalressourcen fur die externe Evaluation

8.3.1 Kosten Projektphase

Die Verkurzung der Projektphase von vier auf drei Jahre lasst sich rechtfertigen,
wenn man davon ausgeht, dass viele Erfahrungen im Bereich des Qualitatsmanage-
ments innerhalb und ausserhalb des Kantons schon vorliegen. Die Verkurzung bringt

daher eine Reduktion der reinen Projekt-Kosten um ca. 25 %.

8.3.2 Kosten Personalfiihrung und interne Evaluation

Die Hauptkosten im Rahmen der Gesetzesvorlage entstehen durch die Zeitressour-
cen, die fur die Personalfihrung und die interne Evaluation eingesetzt werden mus-
sen. In einer urspringlichen Fassung wurden die Ressourcen fir die Personalfih-
rung auf der Basis eines Zeitmodells der Firma PricewaterhouseCoopers (PWC) und
auf einer umfassenden Vorgabe bezuglich Haufigkeit der Personalgesprache
definiert. Zudem wurden in diesen Entwurfen die bestehenden Zeitgefasse Schulbe-
triebs- und Schulentwicklungspool sowie Schulleitungspool wie auch die im beste-
henden Schulgesetz vorgesehenen Verpflichtungen ausserhalb der Unterrichtszeit
nicht fr die neuen Aufgaben umdefiniert. In dieser verwaltungsinternen Fassung wa-
ren die Kosten damit also wesentlich hdher ausgefallen.

In der jetzt vorliegenden Fassung wurden die Annahmen aus den Vorentwirfen ge-
mass den Vorgaben der Regierung auf der Basis von praktischen Erfahrungen aus
anderen Kantonen verandert. So wurde der Zeitbedarf fur die Mitarbeiterbeurteilung
mit 1 Arbeitstag pro Lehrperson und Jahr neu definiert. Fur die Lehrperson selber
wurde flr diesen Vorgang keine zusatzliche Prasenzzeit berechnet. Im gleichen
Sinne wurde der zusatzliche Zeitbedarf fir die Vorbereitung, Durchfliihrung und
Auswertung der internen Evaluation restriktiv festgelegt. Dies wird zum einen durch
einen effizienten Ressourceneinsatz mdglich, da sich hauptsachlich nur speziell
qualifizierte und bezeichnete Lehrpersonen aktiv mit der internen Evaluation be-

schaftigen. Zum anderen stehen den Schulen gemass § 5 LBG mit drei Stunden pro
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Schulwoche und jahrlich drei Schulferientage bereits jetzt Zeitgefasse zur Verfugung,
die teilweise auch fur diesen Vorgang genutzt werden kdnnen.

Mit diesen endglltigen Definitionen des zusatzlichen Zeitbedarfs im Rahmen der
Qualitatsmassnahmen auf gemeindlicher Ebene ist man an der untersten Grenze von
Ressourcen angekommen, die fur eine erfolgreiche Umsetzung dieser Gesetzes-

vorlage notwendig sind.

8.3.3 Kosten fiir externe Evaluation

Im gleichen Sinne wie bei den Kosten Personalfihrung und interne Evaluation in den
gemeindlichen Schulen wurde auch auf kantonaler Ebene jede Mdglichkeit genutzt,
um moglichst kostengunstig neue Strukturen zur Qualitatsentwicklung aufzubauen.
Gegeniiber den urspriinglichen Uberlegungen sind nur noch 3 zuséatzliche Vollzeit-
stellen fur die externe Evaluation vorgesehen statt deren 5. Zudem wurden auch die
Vollzeitstellen fur die Schulaufsicht von 1,5 auf 1 reduziert. Mit diesen Massnahmen
entstehen auf kantonaler Ebene keine zusatzlichen Kosten, da der Kostenaufwand
fur das neue Personal gleich gross ist wie die Kosten fur die jetzigen nebenamtlichen
Inspektorinnen und Inspektoren. Angesichts der Tatsache, dass dieser Personal-
bestand Uber Jahre hinweg trotz einer Zunahme der Lehrpersonen nie angepasst
wurde, geht man auch hier an die Grenzen der notwendigen Ressourcen. Mit diesen
Einsparungen gegenuber fruheren Planungen sind die Moglichkeiten der Kosten-

optimierung ausgeschopft.

8.4 Interne und externe Evaluation versus bisheriges Inspektorat
Die Halfte der Stufenkonferenzen und der Gewerkschaften halten die Umstrukturie-
rung des Schulinspektorats in eine Abteilung fur Schulevaluation und eine Abteilung
fur Schulaufsicht fur gar nicht sinnvoll bzw. flr eher nicht sinnvoll. Fir diese Lehrer-
kreise stellt sich also die Frage, worin die Vorteile der neuen Struktur liegen.
In Kapitel 5.3 (Gute Schulen prufen ihre Arbeit) wurden dazu bereits grundlegende
Ausfuhrungen gemacht.
Die bisherige Inspektion stellt eine direkte Einflussnahme des Kantons in den Unter-
richt der einzelnen Lehrperson dar. Dabei wird das Ergebnis zu einer bilateralen An-
gelegenheit zwischen Inspektorin bzw. Inspektor und der jeweiligen Lehrperson. Die

Schule als Ganzes wird von diesem Befund kaum tangiert.
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Die vorgesehene interne Evaluation 16st einen Prozess aus. Die Fragestellungen und
die Ergebnisse werden zum Thema des ganzen Kollegiums. Notwendige Entwick-
lungsschritte konnen so im Team geplant und umgesetzt werden. Die Verbindlichkeit
und die Qualitat der Massnahmen wird durch die soziale Kontrolle und die gemein-
same Verantwortung erhoht. Die Objektivitat der Befunde und die Relevanz der ge-
planten Massnahmen werden durch die externe Evaluation abgesichert.

Die Kombination der internen mit der externen Evaluation ermdglicht gezielte Ent-
wicklungsprozesse der ganzen Schule. Erganzt wird dieses System durch die Perso-
nalfhrung, die jede einzelne Lehrperson betrifft. Analoge Qualitatssicherungssys-
teme haben sich ausserhalb des 6ffentlichen Bildungswesens eindeutig bewahrt und

sind einem System der bilateralen Inspektion einzelner Personen Uberlegen.

8.5 Strukturen zur Qualitatsentwicklung in kantonalen Schulen

8.5.1 Strategische und operative Aufgaben

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende haben angeregt, die gesetzlichen Bestim-
mungen gleichzeitig mit den gemeindlichen Schulen auch fur die kantonalen Schulen
anzupassen. Es ist richtig, dass fur die kantonalen Schulen, die der Direktion fur Bil-
dung und Kultur unterstellt sind, die gleichen Grundsatze gelten und sich die gleichen
Folgerungen hinsichtlich der Qualitatsentwicklung ergeben wie fur die gemeindlichen
Schulen. Grundlage sind ebenfalls die Schwerpunkte des Regierungsrats fur 2005
bis 2015, die die Schaffung von teilautonomen Schulen und von Strukturen zur Qua-
litatsentwicklung vorsehen.

Die Schulen setzen sich Ziele fur die optimale Forderung der Schuilerinnen und
Schuler und die bestmdgliche Unterstitzung durch die Lehrpersonen. Wie diese
Ziele erreicht werden, macht die Qualitat einer Schule aus. Grundlage fur die Quali-
tatsentwicklung ist die regelmassige Uberpriifung in einem systematischen, kontinu-
ierlichen und geleiteten Prozess, in dem die Ergebnisse dokumentiert, offen gelegt
(Rechenschaftspflicht) und Qualitatsmassnahmen festgelegt werden.

Voraussetzung fur die Qualitatssicherung ist auch auf kantonaler Ebene eine neue
Aufteilung der Aufgaben und Kompetenzen (strategische Fihrung - operative Fuh-

rung). Die strategische Ebene wird durch den Regierungsrat und die Schulkommis-
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sion gebildet, die operative durch die Direktion flr Bildung und Kultur und durch die
Schulleitungen. Fir die Schulkommissionen entfallen somit folgende operativen
Aufgabenbereiche: Mitarbeit bei Lehreranstellungen, Visitationen, Behandlung von
Einsprachen gegen Entscheide der Schulleitung, Bewilligung von Studienurlaub und
Lehrmitteln. Hingegen erlasst die Schulkommission als strategisches Gremium das
Konzept zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung, legt Schwerpunkte fest und
uberpruft deren Umsetzung. Der Regierungsrat beschliesst Rahmenbedingungen
zum Qualitatsentwicklungskonzept.

Die DBK pruft an den Schulen die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen.

Die Zustandigkeit fur die Prifung der Qualitat der Schulen und des Unterrichts soll

wie folgt aufgeteilt werden:

e Die Schulen beurteilen in der internen Evaluation in eigener Verantwortung, wel-
che Ziele sie erreicht haben. Die Personalfiihrung ist Aufgabe der Schulen.

e Wer mit der externen Evaluation beauftragt werden soll, wird gegenwartig auf der
Ebene der Zentralschweiz abgeklart. Moglich ware ein Auftrag an die interkanto-
nale Fachstelle fur externe Schulevaluation auf der Sekundarstufe Il (ifes). Auf

jeden Fall ist hier eine kantonsubergreifende, externe Losung zu suchen.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu den einzelnen Paragraphen verwiesen.

8.5.2 Pilotprojekt Mitarbeiterbeurteilung fiir Lehrpersonen

Mit der vorliegenden Gesetzesanderung werden auch fur die kantonalen Schulen die

Grundlagen fur Qualitatsentwicklung geschaffen.

Das Pilotprojekt "Einfihrung einer Mitarbeiterbeurteilung fur Lehrpersonen" ist ein
Folgeprojekt des Projekts "strukturelle Besoldungsrevision", das auf die erheblich
erklarte Motion betr. EinfUhrung eines leistungsabhangigen Entldhnungssystems fur
das gesamte Staatspersonal vom 26. Mai 1999 (Vorlage Nr. 666.1 - 9864)
zuruckgeht. Darin wurde der Regierungsrat beauftragt, ein leistungsabhangiges
Entldhnungssystem mit entsprechendem Qualifikationssystem fur samtliche Ange-

stellten sowie nach Moglichkeit der Lehrerinnen und Lehrer der kantonalen und
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gemeindlichen Schulen vorzulegen. In seinem Bericht vom 4. Mai 2004 (Vorlage Nr.
666.6 - 11475) stellte der Regierungsrat fest, dass die organisatorischen und
betrieblichen Voraussetzungen flur die Durchfihrung von flachendeckenden Mitar-
beitergesprachen mit Leistungsbeurteilung vorlaufig nicht gegeben seien. Deren
EinfUhrung bedinge eine starkere Strukturierung der Schulleitungen, klare Zuordnung
bzw. Delegation von Verantwortung und Kompetenzen und insbesondere genugend
qualitative und quantitative Personalkapazitat. Diese Rahmenbedingungen seien
durch eine Anderung des Schulgesetzes zu schaffen, das Instrumentarium im
Rahmen von Pilotprojekten auszutesten und zu verifizieren. Der Kantonsrat be-
schloss am 26. August 2004, die Motion unter Vorbehalt der Uberpriifung und Kor-
rektur der Besoldungsstruktur innerhalb des gemeindlichen Lehrpersonals als erle-
digt abzuschreiben. Das leistungsabhangige Entldhnungssystem war damit vom
Tisch. Aktuell bleibt jedoch die Mitarbeiterbeurteilung als Instrument der Qualitats-

entwicklung.

Das Instrumentarium fur die Qualitatsentwicklung wird im Pilotprojekt "Einfuhrung
einer Mitarbeiterbeurteilung fur Lehrpersonen” an zwei kantonalen Schulen erarbeitet
und getestet. An der Kantonsschule Zug und am Gewerblich-Industriellen Bildungs-
zentrum Zug ist unter externer Leitung je ein Projektteam mit rund 20 Lehrpersonen
beteiligt. Es geht darum, die Schul- resp. die Fihrungsstrukturen der beiden Schulen
an die neuen Anforderungen der Mitarbeiterbeurteilung anzupassen. Damit sollen
auch folgende Fragen geklart werden: Zeitanforderungen (Vorgesetzte und Lehr-
personen), Qualitdtsanforderungen, Rhythmus der Leistungsbeurteilung, Praktikabili-
tat, Pensenfragen sowie Anstellungen. Im Schuljahr 2005/06 wird das Detailkonzept
als Pilotprojekt mit den erwahnten Projektteams operationalisiert und getestet. Bis
Dezember 2006 soll die Auswertung vorliegen, die die Grundlage fur den Entscheid
des Regierungsrats Uber die Einfuhrung einer Mitarbeiterbeurteilung an den

kantonalen Schulen bildet.

Die aus diesem Pilotprojekt gewonnenen Erkenntnisse sollen auch fur die Leistungs-
beurteilung von gemeindlichen Lehrpersonen verwendet werden kénnen. Eine "Be-
gleitgruppe Gemeindliche Schulen" stellt sicher, dass die gewahlte Richtung mit den

Entwicklungen an den gemeindlichen Schulen Ubereinstimmit.
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8.5.3 Finanzielle Konsequenzen

Wie an den gemeindlichen Schulen hat die Qualitatsentwicklung auch bei den Kan-
tonalen Schulen finanzielle Konsequenzen. Diese sind allerdings nicht eine Folge der
vorliegenden Vorlage, sondern der Verpflichtung in § 65 des Personalgesetzes (BGS
154.21), Leistung, Fahigkeit, Eignung und Verhalten der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in angemessenen Zeitabstanden zu beurteilen. Diese Verpflichtung wird im
Pilotprojekt Mitarbeiterbeurteilung fur Lehrpersonen umgesetzt und getestet. Die
Qualitatsentwicklung und darunter v.a. die Personalfihrung wird die Schulleitungen
starker belasten, was im Schulleitungspool sowie im Schulbetriebs- und Schulent-
wicklungspool zu bertcksichtigen sein wird. Fur die kantonalen Schulen entscheidet
darUber der Regierungsrat, der nach § 14 Abs. 3 des Gesetzes Uber die kantonalen
Schulen (BGS 414.11) Unterrichtsentlastungen fir Lehrpersonen bewilligt, die eine

besondere Funktion ausuben.

Fir die externe Evaluation wird die Bildungsdirektorenkonferenz Zentralschweiz eine

Empfehlung abgeben, welche Stelle beauftragt werden soll.

9 Finanzielle Auswirkungen

9.1 Ubersicht
Die Umsetzung des Projektes ,Qualitatsentwicklung an den Zuger Schulen® mit den
Modulen Qualitatsentwicklung, Qualitdtsmanagement und Qualitdtsevaluation kann
grundsatzlich nicht kostenneutral erfolgen. Zwar kénnen die zusatzlichen Personal-
kosten auf kantonaler Ebene (Externe Evaluation, Schulaufsicht) durch den Wegfall
des Inspektorats kompensiert werden. Die Planungs- und Fuhrungsaufgaben der
gemeindlichen Schulleitung werden jedoch vielfaltiger und aufwéndiger. Zur Uber-
prufung der Qualitat des Unterrichts fihrt jede einzelne Schule eine interne Evalua-
tion durch. Dafur und auch fur die PersonalfUhrung mussen insbesondere die Schul-
hausleiterinnen und Schulhausleiter die Fihrung und Verantwortung ubernehmen.

Mit diesen Aufgaben ist jeweils auch ein grésserer Arbeits- und Zeitaufwand
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verbunden. Der Schulleitungspool muss diesen sich andernden Bedingungen

Rechnung tragen.

9.2 Projektphase und Regelbetrieb
Die vorgesehenen Strukturanderungen sind umfangreich und komplex. Nach der In-
kraftsetzung der Gesetzesanderungen ist daher eine dreijahrige Projektphase notig,
in der eine stufenweise Veranderung der Strukturen und eine Einarbeitung in die
neuen Elemente zur Qualitatsentwicklung mdglich ist. Einerseits verursacht der Auf-
bau neuer Strukturen grundsatzlich Mehrkosten durch Projektkosten; andererseits
sind noch nicht alle neuen Elemente von Anfang an voll kostenwirksam. Die Kosten

sind in der dreijahrigen Projektphase leicht hdher als jene im Regelbetrieb.

9.2.1 Projektplanung / -steuerung:

Fir die Projektphase soll eine Projektgruppe eingesetzt werden. Fur die Dauer von
drei Jahren wird zudem ein kantonaler Projektleiter einzusetzen sein. Er wird die
Entwicklungsschritte steuern, zusammen mit einer Arbeitsgruppe aus Gemeindever-
tretern die notwendigen Grundlagen erarbeiten und fur die Koordination und den In-
formationsaustausch zwischen den Gemeinden einerseits und dem Kanton anderer-
seits verantwortlich sein. Die Lohnkosten von insgesamt Fr. 300'000 fir den Projekt-
koordinator und die Projektgruppe tragt der Kanton. Der Projektleiter belegt in dieser
Zeit ein Pensum von 60%. Das ist weniger als bei vergleichbaren Projektleitungen in
anderen Kantonen (Der Kanton Schwyz hatte fur das Projekt "Geleitete Volksschulen
GELVOS" wahrend vier Jahren eine Vollzeitstelle eingesetzt). Reformen grundsatzli-
cher Art mussen mit der notigen Sorgfalt und mit den notwendigen Ressourcen ein-

gefuhrt werden.

9.2.2 Schulbetriebs- und Schulentwicklungspool:

Die Qualitatsentwicklung ist ein permanenter Prozess, der Innovationsfreude und
Flexibilitat voraussetzt. Entwicklungsprojekte und -prozesse lassen sich nur schwer
bis in die letzten Details planen. Die Qualitatsentwicklung an den Schulen erfordert
oft rasche Abklarungen, Entscheide und Anpassungen innerhalb eines laufenden
Projektes. Die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fiir Anderungen und Mass-

nahmen erlaubt meist keinen Aufschub und kann sehr zeitaufwandig sein. Den
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Schulleitungen steht deshalb ein Schulbetriebs- und Schulentwicklungspool zur
Verfligung, der ihnen erlaubt, in dringenden Fallen Lehrpersonen flr gezielte
Projektarbeit kurzfristig vom Unterricht frei zu stellen. Mit dem Kantonsratsbeschluss
vom 27. Marz 2003 (GS 27, 889) ist ein solcher Pool beschlossen worden.

Fir die speziellen Aufgaben der internen Evaluation, die im Rahmen dieses Projek-
tes neu geschaffen wird, soll dieser Schulbetriebs- und Schulentwicklungspool in den
Schuljahren 2007/08 bis 2009/10 in dem Sinne gestaffelt erhéht werden, wie auch
die Entwicklung der internen Qualitatsstrukturen voranschreitet (vgl. Anhang 1). Die
Anzahl der jetzigen Personaleinheiten im Kanton Zug (ca. 900 PE / Basis Schuljahr
2002/03) fur den Kindergarten und das 1. bis 9. Schuljahr bildet die Basis fur die Be-
rechnung des zusatzlichen Bedarfs. Dabei wird flr die zuklinftigen Mehrarbeiten pro
Jahr und pro Personaleinheit mit einem Aufwand von einem halben Tag bzw. 4 Ar-
beitsstunden gerechnet.

900 Personaleinheiten a 4 Arbeitsstunden ergeben 3600 Arbeitsstunden oder rund
75 Zeiteinheiten (50 Arbeitsstunden = 1 ZE). Daraus entstehen Gesamtkosten von
Fr. 380'000 pro Jahr bei 100 %-iger Erhdhung des Pools. Durch die gestaffelte Nut-
zung des Pools in den Jahren 2007/08 bis 2009/10 gemass Anhang 1 entstehen fur
den Kanton und die Gemeinden Kosten von je Fr. 342'000 oder Gesamtkosten von
Fr. 684'000. Die definitive Erhéhung des Schulbetriebs- und Schulentwicklungspools
um 75 Zeiteinheiten verursachen jahrliche Mehrkosten von je Fr. 190'000 Kanton und
Gemeinden oder insgesamt Fr. 380'000. Bisher wurde der Schulbetriebs- und
Schulentwicklungspool definiert als 45 Minuten Unterrichtszeit pro Schulwoche je
Personaleinheit aller Schularten der gemeindlichen Schulen multipliziert mit dem
Faktor 0,88. Die vorgeschlagene Erhohung des Pools entspricht einer Erh6hung des
bisherigen Faktors von 0,88 auf 0,96. Die jahrliche Etappierung wahrend der Projekt-

phase wird durch den Regierungsrat festgelegt (vgl. Ubergangsbestimmungen).

9.2.3 Schulleitungspool

Der Mehraufwand der Schulleitung fur die interne Evaluation und die Personalfth-
rung hat auch Auswirkungen auf den Schulleitungspool. Fur die Steuerung der inter-
nen Evaluation wird mit 1 Woche pro Schuleinheit gerechnet. 50 Schuleinheiten er-
geben dabei 2000 Arbeitsstunden oder 40 Zeiteinheiten, um die der Schulleitungs-

pool nach der Projektphase erhoht werden soll.
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Die Schulleitung hat fir die Personalfiuhrung einen Aufwand von 1 Arbeitstag pro
Jahr pro Lehrperson. Dies verursacht - auf der Basis von 1300 Lehrpersonen im
ganzen Kanton einen jahrlichen Zeitaufwand von 1300 Tagen oder 10400 Arbeits-
stunden. Dies entspricht theoretisch 208 Zeiteinheiten bei einer 100 %-igen Nutzung.
Je nach Lehrperson oder besonderen Konstellationen kann die Personalfuhrung sehr
intensiv oder eher zurickhaltend ausfallen. Nicht mit jeder Lehrperson muss jahrlich
ein Gesprach gefuihrt werden. Bewusst wird daher auf Gesetzesebene auf die Defini-
tion naherer Rahmenbedingungen verzichtet. Es obliegt der Schulleitung, die Perso-
nalfihrung flexibel zu planen und durchzufuhren. Es wird aber davon ausgegangen,
dass nebst anderen Personalfihrungsmassnahmen in der Regel mindestens alle
zwei Jahre ein Mitarbeitergesprach gefuhrt wird. Als Berechnungsgrundlage wird von
einer Nutzung von 75 % ausgegangen (100 % = 1 Mitarbeitergesprach jahrlich), was
rund 155 Zeiteinheiten fur den ganzen Kanton entspricht, die nach Abschluss der
Projektphase in den Schulleitungspool gegeben werden. Wahrend der Projektphase
soll die Personalfiihrung gestaffelt eingeflhrt werden (vgl. Anhang 1).

Der zusatzliche Aufwand fur interne Evaluation und Mitarbeitergesprache betragt im
Kanton Zug nach Abschluss der Projektphase also insgesamt rund 195 Zeiteinheiten
(40 ZE fir die interne Evaluation und 155 ZE fir die Personalfliihrung). Deshalb soll
der Schulleitungspool nach Abschluss der Projektphase um insgesamt 195 Zeitein-
heiten erhoht werden, was dauernde Mehrkosten von je Fr. 490'000 zu Lasten des
Kantons und zu Lasten der Gemeinden, also insgesamt Fr. 980‘000 verursacht. Die-
ser Pool stutzt sich auf § 18 Abs. 2 des Lehrerbesoldungsgesetzes. Die Erhdhung
des Pools bedingt eine Anpassung der regierungsratlichen Richtlinien betreffend
Kantonsbeitrage an die Freistellungen fur Schulleitungsaufgaben an den gemeindli-
chen Schulen vom 6. Marz 2001 (BGS 412.315).

9.2.4 Aus- und Weiterbildung

Die Kosten von ca. Fr. 30'000 fur Aus- und Weiterbildung der Evaluatoren tragt der
Kanton. Die Kosten fur die Weiterbildung der Mitglieder der Schulkommission in den
Schuljahren 2007/08 und 2008/09 von jahrlich rund Fr. 20'000 fallen zu Lasten der
Gemeinden. Diese Aufwendungen sind in der Kostenberechnung bertcksichtigt.
Sofern Weiterbildungen fur die Mitglieder der Schulleitungen notwendig sind, werden

diese nach den geltenden Regeln finanziert.
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9.2.5 Personal / Infrastruktur Kanton

Auf kantonaler Ebene werden Umstrukturierungen im Amt fur gemeindliche Schulen
notwendig. Das bisherige Schulinspektorat mit einem leitenden Schulinspektor und
18 nebenamtlichen Schulinspektorinnen und -inspektoren (5,6 Personalstellen) wird
aufgeldst. Stattdessen wird eine Abteilung fur die externe Schulevaluation geschaf-
fen. Gleichzeitig wird mit einer neuen Stelle eine Abteilung fur Schulaufsicht einge-
richtet. Zusatzlich miussen die Ressourcen fur die Administration um 50 Stellenpro-
zente erhoht werden.

Ab Schuljahr 2007/08 sind drei neue Personalstellen fir die externe Evaluation zu
schaffen da die anstelle der bisherigen nebenamtlichen Inspektorinnen und Inspekto-
ren anzustellenden Evaluatorinnen und Evaluatoren nicht mehr Angestellte einer
Gemeinde, sondern kantonale Staatsangestellte sind. Ab Schuljahr 2006/07 sind zu-
dem die Lohnkosten fir ein Vollpensum fir die Schulaufsicht bertcksichtigt. Dazu
kommen die Kosten fur die Buromieten und die Infrastruktur sowie die Lohnkosten fur
das Sekretariat des Amtes fur gemeindliche Schulen hinzu. Die Kosten fur die ex-
terne Evaluation, die Schulaufsicht sowie das Sekretariat und die Infrastruktur betra-
gen fir den Kanton fur die Jahre 2007/08 bis 2009/10 insgesamt Fr. 2'320'000.
Grundsatzlich ist aber zu berucksichtigen, dass die bisherigen Gesamtaufwendungen
fur die nebenamtlichen Stufen- und Fachinspektoren und -inspektorinnen jahrlich ca.
Fr. 710'000 betragen. Da ab Schuljahr 2007/08 diese Kosten zur Halfte und ab
Schuljahr 2008/09 ganzlich wegfallen, betragen die Mehrkosten fur die Jahre
2007/08 bis 2009/10 insgesamt Fr. 545'000. Ab Schuljahr 2010/11 heben sich die
jahrlichen Kosten fur die externe Evaluation und die Schulaufsicht sowie das Sekre-
tariat durch den Wegfall des bisherigen Inspektorats auf (vgl. Anhang 1). Die be-
schriebenen personellen Veranderungen haben eine Anpassung des "Kantonsrats-
beschlusses betreffend Bewilligung von Personalstellen in den Jahren 2005-2008"
vom 16. Dezember 2004 (BGS 154.212) zur Folge; der Stellenetat von maximal

930.3 Personalstellen ist um 4,5 Stellen auf 934,8 Personalstellen zu andern.

9.2.6 Evaluation des Projektes

Die Evaluation des Projektes ist wichtig. Die Planung und Erarbeitung der Evaluati-

onsgrundlagen (Parameter) missen unmittelbar vor und wahrend der Umsetzungs-
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phase erfolgen. Grundsatzlich tragt der Kanton die Kosten von Fr. 75'000 fur die
Evaluation des Projektes. Die einzelnen Gemeinden sind jedoch an lokalen Detailer-
gebnissen interessiert und kénnen die Evaluation durch Ubernahme der Zusatzkos-
ten entsprechend erganzen bzw. erweitern. Sie mussen jedoch auch die zusatzlichen
Kosten ubernehmen (Fr. 30'000).

9.2.7 Zusammenfassung (vgl. Anhang 1 und 2)

Die gesamten Mehrkosten fur die dreijahrige Projektphase des Projektes ,Qualitats-
entwicklung an den Zuger Schulen® in den Schuljahren 2007/08 bis 2009/10 fur den
Kanton betragen insgesamt Fr. 2'316'000 und fir die Gemeinden insgesamt
Fr. 1'436'000. Das sind pro Schuljahr durchschnittlich Fr. 772'000 fur den Kanton und
Fr. 478'667 fur die Gemeinden.

Die Mehrkosten fur die definitive Weiterfuhrung ab Schuljahr 2010/11 betragen flr
den Kanton und die Gemeinden jahrlich insgesamt Fr. 1‘360°000 bzw. jahrlich je
Fr. 680'000. Angesichts der Bedeutung und des Umfangs der Optimierungen und der
neuen Instanzen sind die Kosten verhaltnismassig und moderat. Eine direkte Kom-
pensation ist soweit moglich innerhalb der Vorlage erfolgt, indem auf kantonaler
Ebene die Schaffung der Personalstellen der externen Evaluation durch die Aufhe-
bung der Stellen fur die Inspektion kostenneutral erfolgen kann.

Auf gemeindlicher Ebene ist eine zusatzliche Kompensation nicht moéglich, dies umso
mehr, als bei der EinflUhrung des Englischunterrichts die Mehrkosten beinahe voll-
standig durch den Abbau des alternierenden Unterrichts kompensiert worden sind.
Eine Kompensation auf personaler Ebene ist bei den Gemeinden nicht im gleichen
Sinne wie beim Kanton moglich, da die Personalfuhrung und die Strukturen zur Qua-
litdtsentwicklung (interne Evaluation) neue Elemente darstellen. Es ist aber davon
auszugehen, dass verbesserte Fuhrungsstrukturen vor Ort auch einen Beitrag zur

Effizienzsteigerung leisten kdnnen.



44 1455.1 - 12097

10 Erlauterungen zu den einzelnen Paragraphen

Schulgesetz

§ 3 (Bildungs- und Erziehungsauftrag)

Mit einem Absatz 3 wird der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule, der
Grundlage fur die ausfiihrenden Beschllisse von Bildungsrat und Gemeinderat ist,
konkreter umschrieben. Die Schule hat den Kindern nicht nur ein fundiertes Allge-
meinwissen zu vermitteln, sondern diese auch zu Selbststandigkeit, Verantwortung,

Teamarbeit, Urteilsvermdgen und zu Konfliktidsungen zu erziehen (vgl. Ziffer 3.1).

§§ 5 und 6 (Schulpflicht / Schuleintritt)

Die Einfuhrung des Kindergartenobligatoriums (Ziff. 7 dieses Berichts) verlangt nach
einer Anpassung der §§ 5 und 6. Das Recht zum Kindergartenbesuch, das schon
bisher fiur ein Jahr bestand, wird damit nicht ausgeweitet. Es ist also nach wie vor
Sache der Gemeinden, daruber zu entscheiden, ob sie den Kindergarten fur mehr als
1 Jahr anbieten wollen. Das Obligatorium beschrankt sich in jedem Fall auf 1 Jahr
(§ 6 Abs. 1). Insgesamt verlangert sich damit die Schulpflicht von bisher neun Jahren
der Primar- und Sekundarstufe auf ein Jahr Kindergarten und neun Jahre Primar-
und Sekundarstufe (§ 5 Abs. 2). Da die Schulpflicht - im Gegensatz zum Recht auf
den Schulbesuch - in Jahren und nicht in Jahreskursen umschrieben wird, hat ein
Kind, das z.B. wahrend eines Jahres den Kindergarten und wahrend neun Jahren
den Unterricht der Primarstufe und der Sekundarstufe besucht hat, zufolge einer Re-
petition sich aber erst in der 2. Klasse der Oberstufe befindet, die Schulpflicht erfallt.
Gestutzt auf den neu formulierten Abs. 1 dieses Paragraphen ist es aber berechtigt,
den Unterricht trotzdem bis zum Abschluss der 3. Klasse der Oberstufe zu besuchen.
Dies hat - im Gegensatz zur geltenden Regelung - auch zur Folge, dass der Rektor
bei einem von ihm gemass § 24 Abs. 3 verfugten Schulausschluss dann fur eine an-
derweitige Schulung zu sorgen hat, wenn das ausgeschlossene Kind die Schulpflicht
schon erfullt hat. Die Schulberechtigung umfasst 1 Jahr Kindergarten und neun Jah-
reskurse der Primar- bzw. Sekundarstufe |, die Schulpflicht insgesamt neun Jahre
vom Kindergarten bis zur Sekundarstufe |. Allerdings gibt es logischerweise auch bei

der Schulpflicht dann eine Ausnahme, wenn einer Schulerin oder einem Schiler mit
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einer besonderen Begabung - wie dies standiger Praxis entspricht - das Ubersprin-
gen einer Klasse ermdglicht wird. Es macht keinen Sinn, das Uberspringen einer
Klasse zu bewilligen und am Ende des 9. Schuljahres festzustellen, die Schulpflicht
sei noch nicht erfullt.

In § 5 Abs. 4 wird die Zustandigkeit zur vorzeitigen Entlassung einer Schulerin oder
eines Schulers aus der Schulpflicht von der Schulkommission auf den Rektor bzw.
die Rektorin Ubertragen. Das gleiche geschieht in den §§ 9 Abs. 2, 24 Abs. 3, und 84
Bst. a.

§ 8 (Schularten) / 3. Abschnitt (§§ 38 - 41)

In Abs. 2 werden im Sinne einer Vereinfachung des Gesetzes sowie der Aktualisie-
rung die einzelnen Schulen nicht mehr expressis verbis erwahnt. Es wird lediglich
noch auf die Spezialgesetzgebung verwiesen. Ebenfalls wird der gesamte 3. Ab-
schnitt (Kantonale Schulen) aufgehoben, werden sie doch in der Spezialgesetzge-
bung (Gesetz Uber die kantonalen Schulen, BGS 414.11; Einflhrungsgesetz zu den
Bundesgesetzen uUber die Berufsbildung und die Fachhochschulen, BGS 413.11;
Gesundheitsgesetz, BGS 821.1; KRB betreffend Schaffung einer Hoheren
Fachschule fur Gesundheit, BGS 413.15) detailliert geregelt.

§ 10 (Schuljahr)

Die Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung wird inskunftig noch vermehrt arbeitsplatz-
bezogen sein. Es ist deshalb angezeigt, dass die Schulkommissionen (§ 61 Abs. 3
Bst. ¢) ermachtigt werden, im Rahmen der ihnen schon heute zustehenden Kompe-
tenz zur Anordnung von schul- und unterrichtsfreien Halbtagen diese auch fur ge-
meindeinterne Weiterbildungsveranstaltungen fur ihre Lehrpersonen zu verwenden.
Die maximale Anzahl Halbtage soll in Berucksichtigung der mit der neuen Schulfe-
rienordnung leicht erhéhten Anzahl Schulferientage auf acht Schulhalbtage reduziert
werden. Im Rahmen der Vernehmlassung zur erwahnten Schulferienordnung wurde
eine solche Reduktion mehrheitlich beflrwortet. Als schulfreie Tage gelten Ubrigens
jene Tage, an denen weder Unterricht noch sonst eine schulische Veranstaltung
stattfindet. An unterrichtsfreien Tagen haben nur die Schilerinnen und Schdler frei,
wogegen die Lehrpersonen an Veranstaltungen (z.B. Lehrerinnen- und Lehrerweiter-

bildung; Konferenzen) teilnehmen.
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§ 11 (Unterrichtszeit)

Die in Ziffer 6 erlauterte flexiblere Gestaltung der wochentlichen Schulzeit bedarf der
Aufhebung von Abs. 1, Satz 2 dieses Paragraphen. Damit erhalten die Gemeinden
die notwendige Autonomie, auf die Bedurfnisse ihrer Gemeinde einzugehen und von
den Eltern gewunschte Schulzeitmodelle einzufuhren. Es darf erwartet werden, dass
sie ihre grossere Autonomie vor allem im Interesse der Kinder und der Eltern aus-
Uben werden. Diese Anderung ermdglicht es den Gemeinden, neue Modelle fiir die
Festlegung der Unterrichtszeiten (z.B. Halbtagesschule) zu beschliessen, ohne eine
Schulversuchsbewilligung beim Kanton einzuholen (vgl. ,Erweitertes Schulzeitmodell
Baar“). In Abs. 2 wird am schulfreien Samstag und Mittwochnachmittag festgehalten.
Da es aus organisatorischen Grinden (z.B. voribergehende Raumknappheit, Zutei-
lung von Spezialraumen und Turnhallen) n6tig werden kann, ausnahmsweise auch
einzelne Stunden auf einen Mittwochnachmittag anzusetzen, wird den gemeindlichen
Schulkommissionen in Abs. 2 eine entsprechende Ermachtigung erteilt. Solche Aus-
nahmen durfte vor allem die Sekundarstufe | betreffen.

Die Anderung dieses Paragraphen macht Ubrigens auch eine Anpassung von § 6

des Gesetzes uber die kantonalen Schulen notig.

§ 13 (Qualitatsentwicklung)

In diesem neuen Paragraphen werden die Begriffe Qualitatsentwicklung, interne und
externe Evaluation definiert. Es kann dazu auf die Ausfuhrungen zur Qualitatsent-
wicklung und zur internen und externen Evaluation (Ziff. 4 und 5.3 dieses Berichts)
verwiesen werden. Gemass Abs. 4 dieses Paragraphen hat die Direktion fir Bildung
und Kultur die Qualitat der Schulen periodisch zu prifen und Massnahmen zur Qua-
litatsentwicklung vorzuschlagen. Diese Prufung erfolgt gemass den Schwerpunkten
des Bildungsrates und tritt an Stelle der bisherigen Inspektionen. Der bisherige § 67
(Schulinspektorat) kann deshalb gestrichen werden. Die aufgrund einer externen
Evaluation vorgeschlagenen Massnahmen richten sich an die zustandigen Behorden
auf gemeindlicher oder kantonaler Ebene (Schulleitung, Schulprasidium, Bildungs-

rat).
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§ 14 (Lehrplane)

Der zweite Satz des 1. Absatzes des bisherigen Paragraphen 13, wonach bei we-
sentlichen Mehrkosten ein Genehmigungsvorbehalt gilt, wird nicht nur auf die Lehr-
plane beschrankt, sondern generell auf samtliche Erziehungsratsbeschlisse ausge-
dehnt. Neu ist er § 65 zugeordnet.

§ 20 (Rechte der Erziehungsberechtigten)

Zur Qualitatsentwicklung gehort die Mitwirkung der Eltern. In unserem Kanton hat
sich schon seit einigen Jahren auch eine gute Kultur der Zusammenarbeit zwischen
gemeindlichen und kantonalen Elternorganisationen einerseits und den Schulbehor-
den andererseits entwickelt. Die Gemeinden werden neu verpflichtet, dies in der ge-
meindlichen Schulordnung zu regeln. Diese Zusammenarbeit kann die Gestaltung
des Schullebens betreffen, z.B. die Mitwirkung an Schulanléssen, die Mitsprache bei
schulorganisatorischen Fragen (z.B. Unterrichtszeiten) und die Einsitznahme in Ar-
beitsgruppen flr schulische Innovationen sowie die Beteiligung an Vernehmlassun-
gen auf gemeindlicher und kantonaler Ebene. Klar zu trennen davon sind Massnah-
men auf operativer Ebene, insbesondere im Bereich des Unterrichtens, der von
Fachleuten wahrzunehmen ist. In Anlehnung an andere Erlasse zum Schulwesen

wird der Begriff "Eltern" durch den Begriff "Erziehungsberechtigte" ersetzt.

§ 22 (Rechte der Schiler)

redaktionelle Anderungen

§ 24 Abs. 3 und 4 (Disziplinarmassnahmen)

Der Schulausschluss ist die schwerste Disziplinarmassnahme und muss deshalb von
der Schulkommission getroffen werden, wenn der Ausschluss unbefristet ist. Neu ist
der befristete Ausschluss, der von der Rektorin bzw. vom Rektor angeordnet werden
kann. Diese befristete Ausschlussmdglichkeit ist die Grundlage fir sogenannte Time-
Out-Massnahmen. In den gemeindlichen Disziplinarordnungen werden dazu weitere

Ausfuhrungsbestimmungen zu regeln sein.
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§§ 25 und 26 (Kindergarten)

Zweck und Inhalt des Kindergartens werden neu umschrieben. Auf die bisherige ne-
gative Umschreibung, wonach der Kindergarten keine schulische Aufgaben vorweg-
nehmen darf, wird verzichtet. Sie entspricht auch nicht mehr dem neuen interkanto-
nalen Lehrplan und der Realitat. Aufgehoben wurden auch die Bestimmungen, dass
eine Kindergartenabteilung in der Regel nur von einer Lehrperson gefihrt werden
darf; eine Pensenteilung ist aber moglich. Es ist Sache der Gemeinden, in jedem
Einzelfall zu entscheiden, was den Kindern diesbezuglich dienlich ist. Eine kantonale
Richtlinie braucht es dazu nicht. Dasselbe gilt auch fur § 28 Abs. 3 bzgl. der Primar-
stufe. Bezuglich der Pflicht zum Besuch des Kindergartens (§ 26) kann auf die Aus-
fihrungen zu den §§ 5 und 6 verwiesen werden. Der obligatorische Kindergarten
dauert 1 Jahr. Mit der Anderung von § 11 Abs. 1 kénnen die Gemeinden unter Be-
achtung von § 11 Abs. 2 (schulfreier Mittwochnachmittag und Samstag) und der in
der Stundentafel und in der Vollziehungsverordnung vorgeschrieben 17 "Pflichtstun-
den" fir die Kindergartenschilerinnen und -schiler z.B. auch Halbtageskindergarten
organisieren. Die Umschreibung "ein bis zwei Jahre" ermoglicht es den Gemeinden
zudem, den Kindergarten bis um ein weiteres Jahr zu verlangern, d.h. es sind z.B.
auch Verlangerungen um einige Monate oder um ein halbes Jahr mdglich. Die so
verlangerte Kindergartendauer gehort allerdings nicht zur Schulpflicht, d.h. es steht

den Eltern frei, ihre Kinder diesen Unterricht besuchen zu lassen oder nicht.

§ 33 (Besondere Forderung)

Im neuen § 33 werden die bisherigen Bestimmungen der §§ 24 (Férderung von
Kindern mit besonderen Begabungen oder Hochbegabungen), 29 (Besondere Forde-
rung) und 33 (Heilpadagogische Férderung) unter dem Ubertitel "Besondere Férde-
rung" zusammengefasst. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass sowohl Kinder mit
einem Defizit wie auch solche mit einer besonderen Begabung besonders geférdert
werden. Aus der Systematik ergibt sich zudem, dass diese Forderung fur die Kinder

aller Stufen, d.h. von der Vorschulstufe bis zur Sekundarstufe | gilt.

§ 45 (Lehrberechtigung)
Nach dem geltenden Schulgesetz erteilt der Bildungsrat die zugerischen Lehrdiplome

(Kindergarten/Bereich Handarbeit und Hauswirtschaft/Primarstufe). Ebenso erteilt er
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den Inhabern dieser und anderer Lehrdiplome die Bewilligung zum Unterrichten. Mit
dem Beitritt zum Konkordat Uber die Padagogische Hochschule Zentralschweiz (BGS
414.361) und zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschlissen (BGS 411.2) werden die erwahnten Diplome sowie weitere Lehr-
diplome vom Konkordatsrat der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz ausge-
stellt. Da diese gestutzt auf die erwahnte Interkantonale Vereinbarung auch von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren anerkannt sind,
berechtigen sie deren Inhaberinnen und Inhaber zum Unterrichten in den entspre-
chenden Schularten in der gesamten Schweiz. Die EDK anerkennt auch auslandi-
sche Diplome, wenn sie den schweizerischen Anforderungen gentgen. Es erlbrigt
sich deshalb insklnftig, Inhaberinnen und Inhabern solcher Diplome noch eine kan-
tonale Lehrbewilligung zu erteilen, beinhalten doch diese Diplome schon die Lehrbe-
rechtigung. Der Bildungsrat wird also inskunftig keine Lehrdiplome auszustellen und
keine Lehrbewilligungen mehr zu erteilen haben. Soweit eine Lehrperson nicht im
Besitze eines entsprechenden Diploms ist, ist sie auch nicht berechtigt, an den 6f-
fentlich-rechtlichen Schulen des Kantons Zug zu unterrichten. Eine Ausnahme be-
steht lediglich fur Stellvertretungen, d.h. fur Lehrpersonen, die eine fest angestellte
Lehrperson befristet (Krankheit, Militdr, Mutterschaftsurlaub, Weiterbildungsurlaub
u.a.) vertreten. Sodann gibt es Falle, in denen eine Lehrperson das notwendige Dip-
lom noch nicht erlangen konnte, weil sie sich noch in Ausbildung befindet bzw. die
Ausbildung berufsbegleitend ist. In einem solchen Fall ist das Unterrichten nur mit
einer befristeten Lehrbewilligung, die neu von der Direktion flr Bildung und Kultur zu

erteilen ist, gestattet.

§ 47 Abs. 2 (Auftrag des Lehrers)
Schon das geltende Recht verpflichtet die Lehrpersonen, sich an der Entwicklung der
Schule zu beteiligen. Die neue Formulierung ist verbindlicher; sie postuliert eine ei-

gentliche Mitwirkung der Lehrpersonen an der Qualitatsentwicklung der Schule

(§ 13).

§ 48 (Lehrerinnen- und Lehrerberatung)
Die Gemeinden sind nach geltendem Recht verpflichtet, die von ihnen neu ange-

stellten Lehrpersonen zu beraten. Sache des Kantons ist es, eine daruber hinausge-
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hende Beratung fur alle Lehrpersonen finanziell zu unterstitzen. Zurzeit fuhrt der
Lehrerinnen- und Lehrerverein eine solche unabhangige Stelle. Diese wird auf frei-
williger Basis auch von den Gemeinden mitfinanziert. Eine solche vom Kanton und
den Gemeinden unabhangige Stelle ist fur Lehrpersonen mit berufsbezogenen
Problemen von Bedeutung. Neu sollen deshalb auch die Gemeinden als Arbeitgeber

der Lehrpersonen zur finanziellen Unterstltzung dieser Stelle verpflichtet werden.

§§ 49 bis 51, 58 (Weiterbildung/Zusatzausbildung)

Nach der neueren Nomenklatur in der gesamten Schweiz heissen die bisherigen
Begriffe "Fortbildung" und "Weiterbildung" jetzt "Weiterbildung" und "Zusatzausbil-
dung". Mit der Weiterbildung aktualisiert die Lehrperson ihre Kenntnisse und didakti-
schen Fahigkeiten in ihrer erlernten beruflichen Tatigkeit. In der Zusatzausbildung
erwirbt die Lehrperson einen weiteren Diplomabschluss, der sie berechtigt, in einer
anderen Schulart zu unterrichten.

Die Verpflichtung zur Weiterbildung ist im Auftrag der Lehrperson (§ 47 Abs. 2 Bst. f)
umschrieben. Demgegenuber steht die Pflicht der Gemeinden als Arbeitgeber, die
Weiterbildung ihrer Angestellten zu fordern. Der Kanton wird sich inskunftig - vorbe-
haltlich der Bestimmungen Uber die Nachqualifikation, von Regelungen im Rahmen
von Schulgeldvereinbarungen (z.B. Regionales Schulabkommen Zentralschweiz:
Interkantonale Fachhochschulvereinbarung; Interkantonale Universitatsvereinbarung)
und wie dies bereits in der ZFA-Vorlage, 2. Paket vorgesehen ist - nicht mehr an den
Kosten von Weiterbildungen und Zusatzausbildungen beteiligten. Er wird, da die Leh-
rerweiterbildung gemass Beschluss des Konkordatsrates von 2002 in Zukunft von
der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz organisiert wird, noch durch die Di-
rektion fur Bildung und Kultur den kantonalen Bedarf steuern und der PHZ oder an-
deren Institutionen entsprechende Auftrége erteilen. Im Ubrigen ist es Sache der
Gemeinden, die Weiterbildung mit ihren Lehrpersonen im Rahmen des Anstellungs-
vertrages zu regeln. Weitergehende kantonale Vorschriften sind im Sinne der Ge-
meindeautonomie uberflussig.

Dies gilt auch fur die Zusatzausbildung (§ 58), die primar Sache der einzelnen Lehr-
person ist, allenfalls mit Unterstlitzung der Arbeitgeberin, d.h. der Gemeinde. Dies gilt

umso mehr, als nach der neuen in der ZFA vorgesehenen Subventionsregelung mit
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Norm-Pauschalen pro Schuler/in keine separate Beitragsgewahrung mehr durch den
Kanton erfolgt.
In diesem Sinne wurde der bisherige § 49 angepasst; die §§ 50, 51 und 58 sind er-

satzlos zu streichen.

§ 54 (Mitarbeiterbeurteilung)

Gegenuber der bisherigen Regelung ist neu, dass die Beurteilung der Unterrichtsta-
tigkeit der einzelnen Lehrpersonen nicht mehr durch eine kantonale Stelle, sondern
durch den Arbeitgeber im Rahmen von periodischen Mitarbeitergesprachen erfolgt.
Zustandig dafur ist ein Mitglied der Schulleitung (§ 63 Abs. 3 und 5). Neben diesen
periodischen Mitarbeitergesprachen gibt es noch andere Instrumente der Personal-

fuhrung.

§ 57 (Lehrerdiplome)
Da nicht mehr der Kanton, sondern der Konkordatsrat der Padagogischen Hoch-
schule Zentralschweiz Lehrdiplome und Zertifikate erteilt, kann § 57 aufgehoben

werden. Es kann im Ubrigen auf die Erwagungen zu § 45 verwiesen werden.

§§ 59 bis 62 (Gemeinderat/Schulkommission/Schulprasident)

In diesen Paragraphen werden die Zustandigkeiten der gemeindlichen Schulbehor-
den neu geregelt. Es wird zunachst festgelegt, dass der Gemeinderat als oberste
gemeindliche Schulbehoérde flr die strategische Fuhrung zustandig ist. Eine wesent-
liche Aufgabe des Gemeinderates ist es, mit der Schulleitung eine Leistungsverein-
barung zu treffen und die Erfullung dieses Auftrags zu uberprifen. Sache der Schul-
kommission ist es, in Ausfuhrung der Leistungsvereinbarung ein Qualitatsentwick-
lungskonzept zu erlassen und jahrliche Schwerpunkte festzulegen. Verschiedene
operative Aufgaben, welche bisher von der Schulkommission ausgeflhrt wurden,
werden neu dem Rektor bzw. der Schulleitung zugewiesen. Damit die Schulkommis-
sion ihre Aufgaben erfullen kann, ist es notwendig, dass sie sich Uber den Schulbe-
trieb, die Schulkultur und den Entwicklungsstand der Schule informiert. Deshalb wird
sie nach wie vor auch Schulbesuche durchzufuhren haben. Diese Besuche sind aber
klar zu trennen von den Besuchen der Rektoren und Schulhausleiter zur Beurteilung

der Lehrpersonen. Die Wahl der Schulkommission obliegt gemass §§ 84 und 97 des
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Gemeindegesetzes (BGS 171.1) dem Gemeinderat. Dabei hat er allerdings § 61 Abs.
4 SchulG zu beachten, wonach Eltern schulpflichtiger Kinder in der Schulkommission
angemessen vertreten sein mussen und der Rektor mit Antragsrecht und ein Vertre-
ter der Lehrerschaft mit beratender Stimme ebenfalls der Schulkommission anzuge-
horen haben. Im Ubrigen werden in § 61 die Aufgaben der Schulkommission aufge-
zahlt. Speziell zu erwahnen ist Abs. 3 Bst. b), worin die Schulkommission beauftragt
wird, eine Schul-, Disziplinar- und Absenzenordnung zu erlassen. In dieser Schulord-
nung werden Rechte und Pflichten der Schulerinnen und Schuler, der Eltern, die Zu-
sammenarbeit zwischen Schule, Eltern und Elternorganisationen, Rechte und
Pflichten der Lehrpersonen, soweit sie in anderen Gesetzen nicht schon umschrie-
ben sind, Disziplinarmassnahmen gegen Schilerinnen und Schiler sowie die Zu-
standigkeiten im Absenzenwesen zu regeln sein. Die Schulkommissionen sind aller-
dings bei der Beschlussfassung uber die Absenzenordnung nicht vollig frei. Die Ab-
senzenordnung hat sich an die Rahmenvorgaben des Schulgesetzes und der kanto-
nalen Vollzugsbestimmungen zu halten. Es handelt sich dabei insbesondere um die
§§ 5 (Schulpflicht), 10 Abs. 1 (Schuljahr) und 21 Abs. 1 (regelmassiger Schulbesuch)
und 21 Abs. 3 (Gesuchstellung fur voraussehbare Absenzen) SchulG. Nach wie vor
verstdsst deshalb eine gemeindliche Schulordnung mit sog. Jokertagen (d.h. Abwe-
senheiten vom Unterricht nur mit Mitteilung an das Rektorat und ohne Bezeichnung
eines Grundes) gegen das Schulgesetz. Solche Jokertage sind weder padagogisch
noch administrativ begrindbar und zudem nicht notwendig. Sie erschweren die Ar-
beit der Lehrpersonen (z.B. Nachholen von Prifungen) und kénnen insbesondere
auch die Lernzielereichung erschweren oder aus Zeitgrunden gar verunmaoglichen.
Kinder kdnnen unter Gruppendruck geraten, diese Tage zu beziehen. Mit der neuen
Schulferienordnung ist auch der Bezug von Jokertagen zur Verlangerung insbeson-
dere der Weihnachtsferien Uberflissig. Dass im Rahmen der Vernehmlassung nur
einzelne Vernehmlassungsteilnehmer Jokertage winschten, bestarkt uns in unserer
Haltung, Wir halten ausdricklich fest, dass aufgrund der vorgeschlagenen Bestim-
mungen die zugerische Schulgesetzgebung nach wie vor keine Jokertage zulasst.
Wir beabsichtigen, diese Rechtslage bezuglich der in einigen Gemeinden eingeflhr-
ten Jokertagen nach Verabschiedung dieser Revision auch durchzusetzen.

In § 62 wird neu geregelt, dass die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident, der

direkte Vorgesetzte der Rektorin bzw. des Rektors, dem Gemeinderat angehoren
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muss. Diese Bestimmung entspricht der seit einiger Zeit in allen Gemeinden geubten
Praxis.

§ 59 wird ersatzlos gestrichen, werden doch hier lediglich als Inhaltstbersicht die
Marginalien der folgenden Paragraphen aufgezahlt. Zudem sind die meisten der hier
aufgezahlten Schulbehodrden in anderen Gesetzen geregelt, namlich im Gemeinde-
gesetz, im Gesetz Uber die Organisation der Staatsverwaltung und im Gesetz Uber

die kantonalen Schulen.

§ 63 (Schulleitung)

Seit der Totalrevision des Schulgesetzes vom 27. September 1990 hat jede Ge-
meinde ein Schulrektorat zu fuhren. Im Gegensatz zu anderen Kantonen bestehen
im Kanton Zug deshalb schon seit langerer Zeit sogenannte ,geleitete Schulen®. Der
Kernbereich 3 der zugerischen Schulentwicklung sieht neue Strukturen zur Quali-
tatsentwicklung vor. Ein wesentliches Element sind dabei die gemeindlichen Schul-
leitungen, die sich aus einem Rektor, je nach Grosse der Gemeinde allenfalls einem
oder mehreren Prorektoren und einem oder mehreren Schulhausleitern zusammen-
setzen. Dem Rektor obliegt die operative Fuhrung der Schule. Er erfullt verschiedene
Aufgaben, flr die bisher die Schulkommission zustandig war. Der Schulhausleiter
steht einer Schuleinheit (ein oder mehrere Schulhduser) vor. § 63 regelt die einzel-

nen Zustandigkeiten der Rektoren und Schulhausleiter.

§ 65 (Bildungsrat)

Die mit dieser Vorlage beabsichtigte Neuordnung hat auch gewisse Auswirkungen
auf den Aufgabenbereich des Bildungsrates. Neu hat er als Grundlage fur die voll-
ziehenden Beschlusse in den Gemeinden Schwerpunkte der Bildungsziele (z.B. im
Zusammenhang mit der Genehmigung der Lehrplane, Definition der Niveaus etc.)
festzulegen und Richtlinien fur das Qualitatsentwicklungskonzept zu erlassen. Zudem
definiert er im Zusammenhang mit der Festlegung der Bildungsziele und der Bewilli-
gung kantonaler Schulentwicklungsprojekte den Bedarf an spezifischer Lehrerinnen-
und Lehrerweiterbildung. Wie bisher legt er die Schwerpunkte fur die externe Evalua-
tion (bisher Inspektionsschwergewichte) fest. Im Ubrigen wird sich der Rat nicht mehr
mit operativen Geschaften (z.B. Erteilung von Lehrbewilligungen; Bewilligung der

obligatorischen Lehrmittel, Bewilligung von Schulversuchen, d.h. Neuerungen, die
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vom Schulgesetz abweichen, Anerkennung von Privatschulen) zu befassen haben.
Dies ist Sache der Direktion fur Bildung und Kultur (vgl. § 12 Abs. 2; § 13 Abs. 4; §
16; § 32; § 58 Abs. 3; § 62 Abs. 4; § 66; § 70 Abs. 2; § 74 Abs. 2, § 75 Abs. 1 und 3;
§ 76 Abs. 1 und 2, § 77 Abs. 1 und § 79 Abs. 2). Soweit es sich um Neuerungen
handelt, Uber die der Bildungsrat allein und abschliessend entscheidet (z.B. Lehr-
plane), bleibt er weiterhin zustandig, da es sich nicht um Schulversuche im Sinne von
§ 15 SchulG handelt. Der Aufgabenbereich des Bildungsrates ist also inskunftig
strategischer Natur (vgl. Ziff. 5.1.3 dieses Berichts). Der neue § 65 Abs. 4 prazisiert
den bisherigen § 14 Abs. 1 Satz 2, erstreckt sich damit neu aber nicht mehr nur auf
erhebliche wiederkehrende finanzielle Aufwendungen im Zusammenhang mit dem

Erlass von Lehrplanen, sondern auf alle Geschafte des Bildungsrates.

§ 66 (Direktion fur Bildung und Kultur)

Das Gesetz Uber die Organisation der Staatsverwaltung regelt den Aufbau und die
Gliederung der Staatsverwaltung in ihren Grundzigen. Gemass § 3 dieses Gesetzes
werden die Geschafte des Regierungsrates auf sieben Direktionen verteilt, u.a. auf
die Direktion fur Bildung und Kultur. Der Direktion obliegen in inrem Geschaftsbereich
die Vollzugsaufgaben nach Massgabe des Gesetzes. In § 66 werden die wesentli-
chen Aufgaben, welche die Direktion im Bereich gemeindlicher Schulen hat, um-
schrieben. Dabei ging es insbesondere auch darum, die Direktion mit der Ubernahme
von operativen Geschaften, fur die bisher der Bildungsrat zustandig war, zu beauf-
tragen. Bezuglich der Durchfiihrung der externen Evaluation ist besonders zu erwah-
nen, dass diese durch die Direktion fur Bildung und Kultur erfolgt. Diese Aufgabe
kann mit eigenem Personal oder - soweit notig - in Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen erflllt werden. Im Mittelschulbereich ist eine solche Zusammenarbeit in der

Bildungsregion Zentralschweiz teilweise schon ublich.

§§ 75 und 76 (Privatschulen im Bereich Kindergarten, Primar-. und Sekundarstufe I)

Privatschulen, die den Unterricht der obligatorischen Schulzeit anbieten, bedurfen
aufgrund von Art. 19 und 62 der Bundesverfassung der Anerkennung durch den
Kanton. Neu ist dies nicht mehr der Erziehungsrat, sondern die Direktion fur Bildung
und Kultur. Der Erziehungsrat wird aber die Voraussetzungen festlegen, welche die

Direktion fur Bildung und Kultur bei ihrer Anerkennungsverfigung zu beachten hat.
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Diese Privatschulen wurden schon bisher durch das kantonale Schulinspektorat in-
spiziert. Die neuen Bestimmungen zur Qualitatsentwicklung haben somit auch Aus-
wirkungen auf diese Privatschulen. Dies betrifft insbesondere die bisherige Inspek-
tion, die - wie bei den offentlich-rechtlichen Schulen - durch die vom Kanton durch-
gefuhrte externe Evaluation ersetzt wird, aber zusatzlich durch eine schulinterne
Evaluation zu erganzen ist. Speziell ist auf § 75 Abs. 4 hinzuweisen, wonach inskinf-
tig auch Lehrpersonen an Privatschulen im Bereich der obligatorischen Schulzeit im
Besitz eines anerkannten Lehrdiploms sein mussen. Die Ermachtigung an die Direk-
tion fur Bildung und Kultur, ausnahmsweise auch Lehrpersonen ohne ein gleichwer-
tiges Diplom an zugerischen Privatschulen zuzulassen, wird insbesondere in der
Anfangsphase des revidierten Gesetzes eine Rolle spielen. Im Sinne einer Uber-
gangsregelung sollen Lehrpersonen ohne entsprechendes Diplom, aber mit Erfah-
rung und langjahriger Tatigkeit an einer Privatschule im Kanton Zug gleichwohl zu-
gelassen werden, wenn es aufgrund ihres Alters flr sie unverhaltnismassig ware, die

notwendige Ausbildung nachzuholen.

§§ 84 und 85 (Rechtsmittel)

Der Rechtsschutz in Verwaltungsstreitsachen ist im Verwaltungsrechtspflegegesetz
(VRG) geregelt. Der geltende § 83 SchulG, der nicht geandert wird, halt im Grund-
satz fest, dass im Schulgesetz lediglich die Ausnahmen bzw. jene Falle geregelt

werden, in denen eine Einsprache maoglich ist.

Gemass § 35 VRG sind in den von der Rechtsordnung vorgesehenen Fallen Ein-
sprachen zulassig. In diesem Sinn werden in § 84 SchulG jene Entscheide aufge-
zahlt, gegen die eine Einsprache eingereicht werden kann. Mit der Einsprache soll
die erstinstanzliche Verwaltungsbehorde (Rektor, Prufungskommission) verpflichtet
werden, ihren als sog. "Massenverfugung" getroffenen Entscheid zu Uberprifen und
in der Sache nochmals zu entscheiden. Ziel ist dabei, moglichst einen Entscheid zu
treffen, der aufgrund der nochmaligen Uberprifung so plausibel begriindet ist, dass
er akzeptiert werden kann und eine Beschwerde somit hinfallig wird. Da die entspre-
chenden Falle als dringend bezeichnet werden mussen, wird es aber notwendig sein,
sowohl die Frist zur Einreichung einer Einsprache wie auch zur Erhebung einer Be-

schwerde gegen den Einspracheentscheid von ublicherweise 20 Tage auf 10 Tage
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zu verkurzen. Ebenso ist der Beschwerdeweg in Beachtung der Rechtsweggarantie
zu beschranken. Einspracheentscheide eines Rektors (§ 84 Abs. 1 Bst. a) sollen
deshalb inskinftig mit Verwaltungsbeschwerde an die Direktion fur Bildung und Kul-
tur, Einspracheentscheide einer kantonalen Prufungskommission an den Regie-
rungsrat weitergezogen werden kdnnen, es sei denn, es gehe lediglich um einzelne
Noten im Semesterzeugnis oder im Diplomzeugnis bei Mittelschulabschlussprifun-
gen, die keinen Einfluss auf die Promotion bzw. das Bestehen der Abschlussprtfun-

gen haben. In diesem Fall ist der Einspracheentscheid endgultig.

Einsprachen sollen in folgenden Fallen moglich sein:

e gegen einzelne Noten im Semesterzeugnis und im Diplomzeugnis bei
Mittelschulabschlussprufungen, allerdings mit der Einschrankung, dass ein Wei-
terzug nur dann maglich ist, wenn dies Auswirkungen auf die Promotion bzw. das
Bestehen der Mittelschul-Abschlussprifung hat.

e gegen die Nichtpromovierung in eine hdhere Klasse

e gegen die Verweigerung des Diploms bei Mittelschulabschlussprufungen.

Eine weitere Anderung im Rechtsmittelverfahren betrifft das Beschwerderecht, d.h.
das Recht, Entscheide unterer Verwaltungsbehorden an eine obere Instanz bzw. an
das Verwaltungsgericht weiter zu ziehen. Mit einer klaren Aufteilung zwischen strate-
gischer und operativer Fiihrung ergeben sich im Beschwerderecht insofern Anderun-
gen, als verschiedene Kompetenzen der Schulkommission neu dem Rektor bzw. der
Schulleitung zugewiesen werden. Die bisherige Bestimmung, wonach gegen Ent-
scheide des Rektors Beschwerde an die Schulkommission erhoben werden konnte
und diese endgultig entschied, ist nach dem geltenden Recht nicht mehr haltbar. Sie
widerspricht der neu in die Bundesverfassung aufgenommenen Rechtsweggarantie
(Art. 29 a BV), die gleichzeitig mit dem neuen Bundesgerichtsgesetz im Jahr 2007 in
Kraft treten soll. Nach dieser Rechtsweggarantie hat jede Person bei Rechtsstreitig-
keiten Anspruch auf Beurteilung durch eine richterliche Behdrde mit umfassender
Prufungsbefugnis in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht, jedoch nicht bezuglich
Angemessenheit. D.h. allerdings nicht, dass jede Streitigkeit vor ein Gericht gebracht
werden kann, vielmehr betrifft die Rechtsweggarantie nur Rechtsstreitigkeiten, also
Sachverhalte, die vom Verfassungs-, Gesetzes- und Verordnungsrecht erfasst wer-

den. Im Begriff ,Rechtsstreitigkeit kommt zum Ausdruck, dass nicht jedes faktische
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Handeln der Verwaltung Gegenstand gerichtlicher Beurteilung bilden muss. In Be-
tracht kommt nur ein solches Verwaltungshandeln, das in schitzenswerte Rechtspo-
sitionen eingreift und bei dem der Betroffene legitimiert ist, eine diesbezlgliche Fest-
stellungsverfugung zu verlangen (Andreas Kley: Kommentar zur Bundesverfassung
Art. 29 a, S. 417). Der Erteilung einer Zeugnisnote, die keinen Einfluss auf eine Pro-
motion hat, kommt nicht der Charakter einer Verfligung gleich, weshalb sie nicht mit
Beschwerde angefochten werden kann. Anders ist es, wenn z.B. die Note Uber die
Zuteilung zu einem bestimmten Niveau entscheidet. Nicht Gegenstand einer Be-
schwerde kdnnen sodann schulorganisatorische Massnahmen sein, da sie innerbe-
trieblichen Charakter haben, die weder Rechte noch Pflichten der Schiler und Eltern
begrinden (z.B. Zuteilung zu einer bestimmten Klasse oder zu einem bestimmten
Schulhaus). Nicht anfechtbar sind allgemein dienstorganisatorische Massnahmen
(Inspektoratsbericht, Klassengrosse, sofern sie gesetzliche Grdssen nicht Uber-
schreiten) sowie rein betriebliche Massnahmen, die Stellung, Rechte und Pflichten

der beteiligten Personen nicht verandern.

Unter den Begriff ,richterliche Behorde® fallen verwaltungsinterne Beschwerdeinstan-
zen, die der Weisungsbefugnis einer oberen Behdrde unterstehen, ebenso wenig wie
der Gemeinderat oder der Regierungsrat als oberste Exekutivbehoérden, d.h. es muss
also eine Beschwerdemoglichkeit an das Verwaltungsgericht vorgesehen werden.
Auch wenn Art. 29 a BV vorsieht, dass Bund und Kantone durch Gesetz die richterli-
che Beurteilung in Ausnahmefallen ausschliessen konnen, durften Entscheide in
Schulsachen nicht unter solche Ausnahmen fallen (Plotke: Schweizerisches Schul-
recht, S. 65). Da aber in gewissen Schulangelegenheiten ein rascher Eintritt der
Rechtskraft notwendig ist, bleibt die Neugestaltung des Instanzenzugs und die Ver-
klrzung der Rechtsmittelfrist. Auf gemeindlicher Ebene ist also die Schulkommission
von der Beurteilung von Beschwerden zu entlasten, d.h. gegen beschwerdefahige
Entscheide des Rektors bzw. eines Mitglieds der Schulleitung entscheidet in der Re-
gel der Gemeinderat. Gemass Verwaltungsrechtspflegegesetz kdnnen Entscheide
des Gemeinderates an den Regierungsrat und Entscheide des Regierungsrates an
das Verwaltungsgericht weitergezogen werden. In Fallen, in denen ein definitiver Ent-
scheid dringend ist, sieht der neue § 85 Abs. 1 Bst. a vor, dass auch der Gemeinde-

rat als Beschwerdeinstanz entfallt und die Beschwerde gegen einen Entscheid eines
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gemeindlichen Rektors bei der zustandigen Direktion (Direktion fur Bildung und Kul-
tur) einzureichen ist. Gemass § 85 Abs. 1 Bst. b ist gegen Verfugungen der kanto-
nalen Ubertrittskommission oder einer kantonalen Priifungskommission die Be-
schwerde direkt beim Regierungsrat einzureichen ist. Die dringenden Falle sind im
Gesetz abschliessend geregelt. Es betrifft dies Entscheide eines Rektors betreffend
die Zuweisung in eine Schulart (Regelklasse oder Kleinklasse der Primarstufe, be-
sondere Forderung fur Kinder mit Lernschwierigkeiten oder flr hochbegabte Kinder,
Sonderschulung fur behinderte Kinder oder Kinder mit einer Hochbegabung), den
Wechsel des Niveaus oder der Schulart auf der Sekundarstufe |, die Bewilligung ei-
nes gegenuber dem gesetzlichen Schuleintrittsalter friiheren oder spateren Schul-
eintritts, die Bewilligung einer vorzeitigen Entlassung aus der Schulpflicht sowie Ein-
spracheentscheide des Rektors gemass § 84 Bst. a. Soweit die zustandige Fachdi-
rektion als Beschwerdeinstanz bezeichnet wird, entspricht dies der geltenden Re-
gelung in § 8 des Berufsbildungsgesetzes (BGS 413.11). Gegen Entscheide einer
kantonalen Prufungskommission oder der kantonalen Ubertrittskommission ist
ebenfalls zur Beschleunigung des Verfahrens die Beschwerde an den Regierungsrat
einzureichen. Die zustandige Fachdirektion fallt in diesen Fallen als Beschwerdein-
stanz ausser Betracht, da sie bereits vorher beim Verfahren durch die Ubertritts-

kommission oder eine kantonale Prifungskommission involviert ist.

Als weitere Massnahme zum rechtzeitigen Vorliegen eines rechtskraftigen
Entscheides soll die Frist fur die Erhebung einer Beschwerde gegen Verfigungen
der Ubertrittskommission betreffend Zuweisung in eine Schulart der Sekundarstufe |
(§ 84 Bst. b) auf 10 Tage verkirzt werden. Die gleiche Klirzung der Rechtsmittelfrist
soll auch fur Beschwerden gegen Einsprachen betreffend die Verweigerung des
Diploms bei Mittelschulabschlusspriifungen Anwendung finden. Im Ubrigen soll wie
bisher die Schulerbeurteilung von allen Rechtsmittelinstanzen nur in Bezug auf

Verfahrensfehler und Willkur Gberpruft werden.

I, lll. und IV.

Die Anderungen des Schulgesetzes machen auch eine Anderung des Lehrerbesol-
dungsgesetzes (LbG), des Gesetzes uber die kantonalen Schulen (GkS) sowie des
Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von Personalstellen in den Jahren 2005

- 2008 notwendig. Es handelt sich dabei um Anpassungen, die aufgrund von bereits
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dargelegten Anderungen im Schulgesetz (§ 5°° LbG, § 6 und § 19 Abs. 3 GkS) oder
aufgrund der Neuordnung zwischen operativen und strategischen Funktionen (§ 6
Abs. 11 und § 7 Abs. 4 LbG) notwendig werden. Das Gesetz Uber die kantonalen
Schulen ist anzupassen, weil auch bei den dort geregelten kantonalen Schulen die
gleichen Vorgaben und Aufgabenbereiche bezlglich Qualitatsentwicklung gelten
sollen. Schliesslich erfordert die beantragte Erhdhung der Anzahl Personalstellen

eine Anderung des erwahnten Kantonsratsbeschlusses.

Lehrerbesoldungsgesetz

Gemass § 4 LbG entscheidet neu anstelle der Direktion flr Bildung und Kultur der
zustandige Gemeinderat Uber die Versetzung einer Lehrperson in den Ruhestand.
Diese Aufgabe fallt klar in den Zustandigkeitsbereich des Arbeitgebers, also des
Gemeinderates. Da der Kanton aber 50 % der Lehrerbesoldungen subventioniert,
bedarf eine allfallige Einlage der Gemeinde in die Pensionskasse zu Gunsten dieser
Lehrperson der Genehmigung durch die Direktion fur Bildung und Kultur. Diese Ge-
nehmigung ist auch dann Voraussetzung, wenn der Gemeinderat bei einer einver-
nehmlichen Auflosung im Sinne von § 19 des Personalgesetzes dem Lehrer eine
Entschadigung gewahrt, die Uber die Besoldung bis zum Ablauf der ordentlichen

Kindigungsfrist hinaus vereinbart wird.

In § 8 LbG geht es zudem um eine Erhdhung des Schulbetriebs- und Schulentwick-
lungspools, die ebenfalls mit der Neuordnung zwischen operativen und strategischen

Aufgaben zusammenhangt.

§ 18 Abs. 2 LbG ermachtigt den Regierungsrat, Richtlinien tber die subventionsbe-
rechtigten Freistellungen von Lehrpersonen fur Schulleitungsaufgaben zu erlassen.
Gegenuber der geltenden Bestimmung gehen die Richtlinien insofern weiter, als sie
nicht nur die Schulhausvorsteher, sondern alle Lehrpersonen in der Schulleitung
betreffen. Die in Abs. 1 des selben Paragraphen geregelte Besoldung der Rektoren
und Prorektoren, die schon verschiedentlich zur Diskussion Anlass gegeben hat, ist
Gegenstand einer separaten Revision des Lehrerbesoldungsgesetzes, die im Rah-
men der Behandlung der Motion Teilrevision Personalgesetz (Vorlage Nr. 666.6 -

11475) angeklndigt worden ist und derzeit erarbeitet wird.
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Gesetz Uber die kantonalen Schulen

§ 1 (Geltungsbereich)

Die Bezeichnungen der Schulen werden aktualisiert. Anstelle der bisherigen Be-
zeichnungen Berufsvorbereitungsschule bzw. Handelmittelschule treten die neuen
Begriffe Bruckenangebot bzw. Wirtschaftsmittelschule (siehe Erlauterungen zu §§
28/29 und 20/21). Zudem werden die Kantonsschule und das kantonale Gymnasium

Menzingen unter den Gymnasien zusammengefasst.

§ 2 (Regierungsrat)

Dieser Paragraph fasst die Aufgaben des Regierungsrates, die bisher auf verschie-
denen Paragraphen verteilt waren, zusammen. Die Formulierung ist aber offener und
entspricht der Formulierung im Berufsbildungsgesetz. Damit kann auch der bisherige
§ 3 Abs. 2 (Schulleitungen) aufgehoben werden. Unter den vom Regierungsrat ge-
mass Bst. b festzulegenden Bedingungen und Verfahren fur die Anstellung der Lehr-
personen sind nicht nur die Anstellungsbedingungen im engeren Sinne, sondern
auch die Bereiche Weiterbildung, Zusatzausbildung, Studienurlaube, Unterrichtsent-
lastungen und Entschadigungen fur Lehrpersonen mit besonderen Funktionen zu
verstehen. Damit kann § 14 aufgehoben werden, da auch die Anstellung des Lehr-
personals gemass § 6 Abs. 2 des Organisationsgesetzes (BGS 153.1) sowie § 2 der
Delegationsverordnung (BGS 153.3) und der Delegationsverfigung der Direktion flr
Bildung und Kultur Sache der zustandigen Rektoren ist.

§§ 3 und 4 (Direktion fur Bildung und Kultur)

Analog der Bestimmungen zu den gemeindlichen Schulen werden in diesen Para-
graphen die Aufgaben der DBK und der Schulkommissionen der kantonalen Schulen
angepasst. Wahrend die DBK und die Schulleitungen operative Aufgaben Uberneh-
men, sollen sich die Schulkommissionen nur noch mit strategischen Angelegenheiten
befassen, z.B. sollen sie nicht mehr Einsprache- und Beschwerdeinstanz sein. Im
Rahmen des Vollzugs dieser Gesetzesrevision wird zudem gepruft, ob mittelfristig
eine oder wie bisher mehrere Schulkommissionen fiir alle kantonalen Schulen, die
der Direktion fur Bildung und Kultur unterstellt sind, eingesetzt werden sollen. Der
vorgeschlagene § 4 Abs. 1 Iasst diese Frage offen. § 3 sieht zudem vor, dass die
Schuldienste (Studienberatung, Schilerberatung, Schularzt-Dienst) in den Vollzugs-

bestimmungen geregelt werden. Damit kann § 16 aufgehoben werden. Der bisherige
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§ 4 (Lehrerkonferenzen) entfallt, da es sich dabei um Bestimmungen handelt, die mit
der schulinternen Organisation zusammenhangen, die nicht auf Gesetzesstufe, son-
dern in den Vollzugsbestimmungen zu regeln sind. Die gesetzliche Grundlage dafir
istin § 15 Abs. 1 Bst. e vorhanden.

§ 5 (Eintritt)

Die Erméachtigung an den Bildungsrat, die Bestimmungen zum Ubertritt von der
6. Primarklasse an die Sekundarstufe | zu erlassen (§ 30 Abs. 5 SchulG), bedingt die
Aufhebung des bisherigen Vorbehalts in Absatz 1. Die Absatze 2 und 3 kdénnen auf-
gehoben werden, weil die entsprechenden Bestimmungen bereits in § 4 Absatz 4

enthalten sind.

§ 6 (Unterrichtszeit)

Dieser Paragraph entspricht der beantragten Anderung von § 10 SchulG, mit der
Ausnahme, dass - im Sinne einer moglichst einheitlichen Anwendung - nicht die
einzelnen Schulkommissionen, sondern die Direktion fur Bildung und Kultur tUber die

Anzahl schul- und unterrichtsfreie Tage entscheidet.

§ 8 (Qualitatsentwicklung)
Diese neue Bestimmung entspricht dem beantragten § 13 SchulG. Der bisherige § 8
entfallt, da die Schulkommissionen gemass neuem § 4 verpflichtet sind, eine Schul-

ordnung zu erlassen.

§ 10 Abs. 3 (Rechte der Schuler)

redaktionelle Anderung

§ 12 Abs. 3 (Wegweisung eines Schilers)

Wie an den gemeindlichen Schulen kann als schwerste Disziplinarmassnahme auch
eine Schulerin oder ein Schuler einer kantonalen Schule von der Schule weggewie-
sen werden. Da es sich dabei um eine operative Angelegenheit handelt, ist die
Schulleitung dafur zustandig. Dies ist wegen der Bedeutung eines Schulausschlus-
ses aber nur dann angezeigt, wenn es sich um den Unterricht ausserhalb der obli-

gatorischen Schulzeit handelt, was mit Ausnahme der Kantonsschule, fur alle kanto-



62 1455.1 - 12097

nalen Schulen zutrifft. Soweit es sich also um eine Schilerin oder um einen Schuler
der ersten drei Klassen des Gymnasiums der Kantonsschule Zug handelt, entschei-

det die Schulkommission der Kantonsschule tUber den Ausschluss.

§ 14 (Anstellungsbedingungen fur Lehrpersonen)
Im neuen § 2 ist festgehalten, dass der Regierungsrat die Bedingungen und
Verfahren fur die Anstellung der Lehrpersonen zu beschliessen hat. § 14 kann

deshalb aufgehoben werden.

2. Abschnitt: Schulen
Die fur die einzelnen Schulen separaten Bestimmungen werden neu im 2. Abschnitt

zusammengefasst. Jede kantonale Schulart wird unter einem Buchstaben geregelt.

Bst. A. Gymnasien (§§ 17 und 18)

Die bisherigen Bestimmungen flir die Kantonsschule Zug und das Kantonale Gym-
nasium Menzingen werden unter dem Titel Gymnasien zusammengefasst. In den §§
17 und 18 werden Aufgabe und Organisation der erwahnten Schulen geregelt. Der
bisherige § 19 (Lehrplane und Lehrmittel) entfallt, da die entsprechenden Bestim-
mungen in § 4 Abs. 4 GkS sowie § 14 des Schulgesetzes genligen. Ebenso entfallt
der 3. Abschnitt, welcher in den bisherigen §§ 22-24 die Bestimmungen uber das

Kantonale Gymnasium Menzingen enthielt.

Bst. B. Wirtschaftsmittelschule (§§ 20 und 21)

Die bisherige Handelsmittelschule wird entsprechend der neuen schweizerischen
Nomenklatur in Wirtschaftsmittelschule umbenannt. Wie bisher die Handelsmittel-
schule dauert sie drei bzw. vier Jahre, je nachdem, ob der Unterricht mit einem eid-
genossischen Fahigkeitsausweis oder der eidgendssische Berufsmaturitat ab-
schliesst. Entgegen der bisherigen Regelung ist es aber nicht mehr moglich, nach
Erlangen des eidgendssischen Fahigkeitsausweises und einer einjahrigen berufli-
chen Praxis mit einer Zusatzprufung die kaufmannische Berufsmaturitat zu erwerben.
Die eidgenéssische Berufsbildungsgesetzgebung Uber die Berufsmaturitat lasst nur

noch im ersten Ausbildungsjahr zu, dass Absolventen fir den eidgendéssischen
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Fahigkeitsausweis in gemeinsamen Klassen mit Berufsmaturanden unterrichtet

werden (§ 10 eidgendssische Berufsmaturitatsverordnung, SR 412.103.1).

Bst. D. Bruckenangebote (§§ 28 und 29)

Diese Bestimmungen sind die gesetzliche Grundlage fur die Briuckenangebote, die
der Direktion fur Bildung und Kultur unterstellt sind. Heute bestehen drei Brickenan-
gebote: Das der Volkswirtschaftsdirektion unterstellte Kombinierte Briickenangebot,
das der Direktion fur Bildung und Kultur unterstellte Schulische Brickenangebot (bis-
her Berufsvorbereitungsschule) und das Integrations-Brickenangebot, das zurzeit
noch im Auftrag des Kantons von der Stadt Zug gefihrt wird (KRB betr. Integrations-
kurse fur fremdsprachige Jugendliche). Sobald dieses Angebot unter der Leitung des
Kantons gefuhrt wird, ist es ebenfalls unter diesem Paragraphen zu subsumieren,
weshalb der Mehrzahl-Begriff Brickenangebote gewahlt wurde. Das Integrations-
Brickenangebot dauert ein Jahr (Aufbaujahr). Fur Jugendliche ohne oder mit wenig
Deutschkenntnissen mussen zuerst die Voraussetzungen flr den erfolgreichen Be-
such des Aufbaujahres geschaffen werden. Dies geschieht im Grundjahr, das einige
Monate bis zu maximal einem Jahr besucht wird.

§ 29 Abs. 3 entfallt - ohne materielle Anderung - im Sinne einer Verschlankung der

Gesetzgebung.

Kantonsratsbeschluss betreffend Bewilligung von Personalstellen in den
Jahren 2005 - 2008

Wie bereits unter Ziffer 9.2.5 dargelegt, sind mit dieser Gesetzesanderung neue
Stellen fur die Schulevaluation (3 Personaleinheiten) und die Schulaufsicht (1 Perso-
naleinheit) sowie fur die Administration (0,5 Personaleinheiten) zu schaffen. Deshalb
ist auch eine Anderung des "Kantonsratsbeschlusses betreffend Bewilligung von
Personalstellen in den Jahren 2005-2008" vom 16. Dezember 2004 (BGS 154.212)
notig. Die in § 1 Abs. 1 dieses Beschlusses festgelegte maximale Anzahl Personal-

stellen ist um 4,5 Einheiten auf maximal 934,8 Personaleinheiten zu erhohen.
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Formelle Anpassungen
In Ziffer V. werden im Rahmen der Schlussbestimmungen die Begriffe "Er-
ziehungsrat" durch "Bildungsrat" sowie "Eltern" durch "Erziehungsberechtigte" er-

setzt.

In-Kraft-Treten
Das Gesetz soll auf Beginn des Schuljahres 2007/08 (1. August 2007) in Kraft treten.
Gleichzeitig ist der Kantonsratsbeschluss betreffend Integrationskurse fur fremdspra-

chige Jugendliche vom 30. April 1992 aufzuheben.

Eine Ausnahme besteht bezliglich des In-Kraft-Tretens von § 8 Abs. 2 LbG (Erho-
hung des Schulbetriebs- und Schulentwicklungspools), der etappenweise gemass
Regierungsratsbeschluss erfolgen soll.

Die Anderung des Lehrerbesoldungsgesetzes, die aufgrund der Uberprifung der Be-
soldungsstruktur innerhalb des Lehrpersonals notwendig ist und im Rahmen der Be-
antwortung der Motion der Kommission Teilrevision Personalgesetz (Vorlage
Nr. 666.6 - 11475) beantragt und vom Kantonsrat am 26. August 2004 beschlossen

worden ist, erfolgt mit separater Vorlage.

11 Antrage

Gestutzt auf den vorstehenden Bericht stellen wir Ihnen folgende Antrage:

— Es sei auf die Vorlage Nr. 1455.2 - 12098 einzutreten und ihr zuzustimmen.

— Es sei die Motion von Anna Lustenberger-Seitz, Diana Stadelmann Stunzi,
Regula Tondury und Ursula Baggenstos betreffend ,Familienfreundliches Zu-

ger Modell“, soweit sie erheblich erklart wurde, als erledigt abzuschreiben.
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— Es sei die Motion von Diana Stadelmann Stinzi und Anna Lustenberger-Seitz
betreffend 1 Jahr obligatorischer Kindergartenbesuch fur alle Kinder im Kan-

ton Zug als erledigt abzuschreiben.

Zug, 13. Juni 2006
Mit vorzuglicher Hochachtung

REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG
Die Frau Landammann: Brigitte Profos

Der Landschreiber: Tino Jorio

Anhang 1 und 2: Tabellen Uber die finanziellen Auswirkungen
Anhang 3: Synoptische Darstellung der Gesetzestexte

300/sk
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A) |Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009
1. |-> fr Immobilien:
e bereits geplanter Betrag 0 0 0 0
2. | e effektiver Betrag gemass
vorliegendem Antrag 0 0 0 0
3. |-> fur Einrichtungen und Mobiliar:
e bereits geplanter Betrag 0 0 0 0
4. | e effektiver Betrag gemass
vorliegendem Antrag 0 0 0 0
B) | Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009
5. | e bereits geplanter Betrag 0 0 0 0
6. | e effektiver Betrag gemass
vorliegendem Antrag 392'000 783'000 668'000

Ab Schuljahr 2010/11 (Regelbetrieb) betragen die jahrlichen Mehrkosten unter

Punkt 6 rund Fr. 670'000.-




Finanzielle Auswirkungen (zu Ziffer 9 des Berichts)
Kostenubersicht fur die Jahre 2007/08 bis 2009/10

Anhang 1

2007/08 2008/09 2009/10 Total
Kanton Gem. Kanton Gem. Kanton Gem. Kanton Gem.
9.2.1 Projektplanung / -steuerung
Steuergruppe Qualitatsentwicklung 10'000 10'000 10'000 30'000
Projektkoordinator 60 90'000 90'000 90'000 270'000
Projektgruppe (= SE-Pool)
Total| 300'000
9.2.2 Schulbetriebs- und Schulentwicklungspool
Durchflihrung interne Evaluation 57'000 57'000 114'000 114'000 171'000 171'000 342'000 342'000
(gestaffelt ab 2007/08 bis 2009/10) 30% 60% 90%
Total] 342'000 342'000
9.2.3 Schulleitungspool
Planung/Durchfiihrung interne Evaluation 30'000 30'000 60'000 60'000 90'000 90'000| 180'000 180'000
30% 60% 90%
Personalfiihrung (75%) 188'000 188'000 281'000 281'000 375'000 375'000 844'000 844'000
50% 75% 100%
Total] 1'024'000 1'024'000
9.2.4 Aus- und Weiterbildung
Evaluatoren (10'000.- / Person) 20'000 10'000 30'000
™"
Total] 30'000 40'000
9.2.5 Personal / Infrastruktur Kanton
Evaluatoren (3 zuséatzliche PE) 3 450'000 450'000 450'000 1'350'000
Schulaufsicht (1PE) 1 150'000 150'000 150'000 450'000
Biros + Infrasturktur 220'000 30'000 30'000 280'000
Sekretariat Amt fur gemeindliche Schulen 80'000 80'000 80'000 240'000
nebenamtliche Inspektoren -355'000 -710'000 -710'000 -1'775'000
Total| 545'000
9.2.6 Evaluation des QE-Projektes
Konzept entwicklen/austesten 25'000 25'000
Ergebnisse erfassen/auswerten 50'000 30'000 50'000 30'000
Total] 75'000 30'000
Total pro Schuljahr 940'000 295'000 565'000 475'000 811'000 666'000 2'316'000 1'436'000
1'235'000 1'040'000 1'477'000
Total pro Kalenderjahr 2007 2008 2009 2010
Kanton Gemeinden Kanton Gemeinden Kanton Gemeinden Kanton Gemeinden
392'000 123'000 783'000 370'000 668'000 555'000 756'000 672'000
Total 515'000 1'153'000 1'223'000 1'428'000
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Kostenubersicht fir Projektphase und Regelbetrieb (zu Ziffer 9.2.7 des Berichts)

Anhang 2

Projektphase Schuljahre 2007/08
bis 2009/10 Gesamtkosten

Regelbetrieb ab Schuljahr 2010/11
Kosten pro Jahr (wiederkehrend)

Kanton Gemeinde Kanton Gemeinde

9.2.2 SB & SE-Pool 342'000 342'000 190'000 ? 190'000 2
9.2.3 Schulleitungspool 1'024'000 1'024'000 490'000 ¥ 490'000 ®
9.24 Aus- und Weiterbildung 30'000 40'000 4)
9.2.5 Personal / Infrastruktur 545'000 " 5)
9.2.6 Evaluation des QE-Projektes 75'000 30'000

Mehrkosten Total 2'316'000 1'436'000 680'000 680'000

Durchschnitte pro Jahr 772'000 478'667

Kanton und Gemeinden Total 3'752'000 1'360°000

In diesen Kosten sind 3 zusatzliche PE fir Evaluation und 1 Pensum fiir Schulaufsicht sowie fir die zusatzliche Administration bertcksichtigt.

Dies entspricht einer dauernden Erhéhung des bestehenden Schulbetriebs- und Schulentwicklungspools um 72 Zeiteinheiten.

Dies entspricht einer dauernden Erhéhung um 195 Zeiteinheiten.
Ab Schuljahr 2010/11 soll Aus- und Weiterbildung im Rahmen des regularen Weiterbildungsangebotes méglich sein.

Ab Schuljahr 2010/11 sind insgesamt 4 PE (3 PE neu, 1 PE bisher) fir Evaluation und 1 Pensum fiir Schulaufsicht berticksichtigt (Die Kosten werden durch

die bisherigen Kosten von Fr. 710'000 pro Jahr fir die Stufen- und Fachinspektorate kompensiert).




