KANTON ZUG VORLAGE NR. 1326.2
(Laufnummer 11799)

INTERPELLATION VON EUSEBIUS SPESCHA

BETREFFEND UMSETZUNG DES BEHINDERTENGLEICHSTELLUNGS-
GESETZES IM KANTON ZUG

(VORLAGE NR. 1326.1 - 11698)

ANTWORT DES REGIERUNGSRATES

VOM 23. AUGUST 2005

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 1. Januar 2004 ist das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz BehiG)
vom 13. Dezember 2002 in Kraft getreten. Das Gesetz bezweckt, Benachteiligungen
zu verhindern, zu verringern oder zu beseitigen, denen Menschen mit Behinderun-
gen ausgesetzt sind. Das Gesetz verlangt insbesondere von den offentlichen Ver-
waltungen, dass sie sich aktiv um die Aufhebung der Benachteiligungen und um die
soziale und berufliche Integration von behinderten Menschen bemuhen.

Am 11. April 2005 reichte Eusebius Spescha eine Interpellation betreffend
Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes im Kanton Zug ein.

Der Interpellant stellt die nachfolgend aufgefihrten Fragen zum Stand der
Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes im Kanton Zug, zu denen der
Regierungsrat wie folgt Stellung nimmt:

1.  Wer ist innerhalb der kantonalen Verwaltung federfiihrend fiir die Umsetz-
zung des Behindertengleichstellungsgesetzes? Was wurde bisher
gemacht? Welche allgemeinen Aktivitaten sind in Zukunft vorgesehen?

Federfuhrend fur die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes ist
jeweils die im Sachgebiet zustandige kantonale Direktion. Im &ffentlichen Verkehr ist
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das Bundesamt fur Verkehr BAV zustandig. Dieses betreibt die Fachstelle BoV in
Olten, welche bei neuen Anlagen beratend hilft, aber auch die Einhaltung von Stan-
dards kontrolliert.

Gemass Vereinbarung vom Mai 2000 hat die Fachstelle Pro Infirmis Zug vom
Kanton Zug den Leistungsauftrag, die Behorden des Kantons und der Gemeinden
sowie Besitzer und Eigentumer offentlicher oder privater Liegenschaften und betrof-
fene behinderte Personen in Belangen des behinderten- und betagtengerechten
Bauens zu beraten. In diesem Rahmen nimmt Pro Infirmis Zug, vertreten durch den
speziell damit betrauten dipl. Architekt ETH/SIA Andreas Brunnschweiler, auch die
Aufgabe wahr, in Fragen des Behindertengleichstellungsgesetzes die sachdienlichen
Hinweise zu vermitteln. Dieselbe Fachstelle wurde vom Kanton Zug auch als bera-
tende Stelle fur Einrichtungen des offentlichen Verkehrs bestimmt. Pro Infirmis Zug
hat in ihrem Tatigkeitsbericht 2004 bezuglich der Beratungsstelle fur behinderten-
und betagtengerechtes Bauen darauf hingewiesen, dass die Beratungsstelle im Hin-
blick auf die Umsetzung des Bundesgesetzes zur Gleichstellung von Behinderten
eine gute Voraussetzung bilde.

Bezuglich Aktivitaten verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfuhrungen.

2. Bauliche Hindernisse: Wie beurteilt der Regierungsrat die Zugéanglichkeit
der kantonalen Verwaltung fiir Behinderte? Bei welchen Gebé&duden sieht
der Regierungsrat Handlungsbedarf? Fiir wann sind Sanierungen allfélli-
ger baulicher Hindernisse vorgesehen?

Der Regierungsrat beurteilt die Zuganglichkeit der kantonalen Verwaltung fur
behinderte Menschen als gut. Handlungsbedarf konnte es bei folgenden Gebaulich-
keiten geben: beim Hauptzugang des Verwaltungsgebaudes am Postplatz in Zug,
beim Amt fur Lebensmittelkontrolle in Steinhausen (Gebaude ist nicht behindertenge-
recht, hat jedoch kaum Publikumsverkehr) sowie bei der Fischbrutanstalt in Walchwil
(erster Stock des Gebaudes ist nicht mit Rollstuhl erreichbar). Verbesserungen beim
Haupteingang des Verwaltungsgebaudes am Postplatz werden noch dieses Jahr im
Rahmen der geplanten Sicherheitsmassnahmen durchgefuhrt. Weitere Sanierungen
bezuglich Behindertengangigkeit sind noch nicht terminiert. Der Regierungsrat pruft
auf Antrag der Baudirektion Verbesserungen, wo sie vordringlich erscheinen. Das
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Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) kommt erst bei Neuerstellungen bzw.
Erneuerungen zur Anwendung.

3. Beratung der gemeindlichen Baubehérden: Was wurde bisher getan, um
die gemeindlichen Baubehérden auf die Umsetzung des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes vorzubereiten?

Im Jahr 2002 hat die Fachstelle fur Behinderten- und Betagtengerechtes Bauen
in Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Sozialamt in samtlichen Zuger Einwohner-
gemeinden eine Erhebung der "Behindertengangigkeit" von ca. 380 offentlich fre-
quentierten Gebauden durchgefuhrt. Dieser Auftrag erfolgte von der Direktion des
Innern (Fachkommission flr Behindertenfragen des Kantons Zug) aufgrund des
Massnahmenkataloges des Berichtes 2000 uber die Behindertenhilfe im Kanton Zug.
Die Ergebnisse sind den gemeindlichen Bauamtern und dem Kantonalen Hochbau-
amt mit entsprechenden Empfehlungen zugestellt worden. Im Herbst 2003 hat die
Fachstelle fur Behinderten- und Betagtengerechtes Bauen im Auftrag des Kantona-
len Sozialamtes samtliche Bauamter und Architekten im Kanton Zug mit Textauszu-
gen Uber das neue Behindertengleichstellungsgesetz orientiert. Ferner ist im Juni
2004 die Baudirektion an die Bauamter der Zuger Einwohnergemeinden gelangt und
hat sie anhand einer Ubersicht ,Auswirkungen des Behindertengleichstellungsgeset-
zes auf das Bauen® mit den neuen baulichen Anforderungen vertraut gemacht und
an einer Bauverwaltertagung nochmals auf das neue Gesetz hingewiesen. Die Ein-
haltung der gesetzlichen Normen obliegt den zustandigen Baubewilligungsbehorden.

Im offentlichen Verkehr 6V sind die Gemeinden durch das BehiG beim Bau von
neuen Haltestellen fur den Ortsverkehr betroffen. Anlasslich von verschiedenen
Treffen mit den Gemeinden wurden die 6V-Verantwortlichen durch das Kantonale
Amt fur offentlichen Verkehr auf die Problematik des Behindertengleichstellungsge-
setzes aufmerksam gemacht. Im Juli 2004 wurden die Gemeinden schriftlich daruber
informiert, dass seit dem 1. Januar 2004 das Behindertengleichstellungsgesetz
BehiG, die Behindertengleichstellungsverordnung BehiV und die Verordnung Uber
die behindertengerechte Gestaltung des offentlichen Verkehrs VboV in Kraft sind.
Far die funktionalen Anforderungsprofile wurde auf die Internetadresse verwiesen.
Es wurde darauf hingewiesen, dass auf kantonaler Ebene keine erganzenden
Grundlagen zu Bundesgesetzgebung fur Anlagen des offentlichen Verkehrs beste-
hen.



4 1326.2 - 11799

4. Wird vom kantonalen Amt fiir Wirtschaft und Arbeit die Einhaltung der
neuen gesetzlichen Normen bei der Bewilligung von Gebauden mit
Arbeitsplédtzen kontrolliert?

Im Bereich des Arbeitsgesetzes und des Unfallversicherungsgesetzes, wo Kon-
trollen durch das Amt fur Wirtschaft und Arbeit durchgefuhrt werden, empfiehlt dieses
in seinen Plangenehmigungen und Planbegutachtungen zu Bauvorhaben von Indu-
strie, Gewerbe- und Dienstleistungsgebauden schon seit Jahren bei der Planung die
Anliegen von behinderten Personen zu berucksichtigen und die Eingange, Zugange
zu den Raumen und WC-Anlagen behindertengerecht zu gestalten.

5. Offentlicher Verkehr: Welche Hindernisse bestehen bei der Nutzung des
offentlichen Verkehrs fiir Behinderte? Besteht ein Arbeitsprogramm fiir
die Beseitigung dieser Hindernisse? Bis wann kénnen Behinderte mit
wesentlichen Verbesserungen rechnen?

Das Behindertengleichstellungsgesetz BehiG sieht in Art. 22 vor, dass beste-
hende Bauten und Anlagen sowie Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs innert 20
Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes behindertengerecht sein sollen. Trotz
diesem Zeitraum, der zur Verfugung steht, wurde die Umsetzung des BehiG im
offentlichen Verkehr auf nationaler Ebene bereits seit langerem vorbereitet. Es wurde
festgelegt, dass das Bundesamt fur Verkehr BAV bei samtlichen Projekten des
offentlichen Verkehrs federfuhrend ist. Es steht den Uber 200 konzessionierten
Transportunternehmen sowie den Kantonen und Gemeinden beratend, gestaltend
und kontrollierend als wichtiger Ansprechpartner zur Seite. Im Jahr 2001 wurde vom
BAV gemeinsam mit den Behindertenverbanden eine Fachstelle "Behinderte und
offentlicher Verkehr" BOV in Olten ins Leben gerufen. Daneben wurde auf Inkrafttre-
ten des BehiG eine Verordnung erlassen und es wurden und werden laufend neue
Studien veranlasst, welche zum Ziel haben, fur alle Beteiligten praktikable Standards
im offentlichen Verkehr zu definieren.

Neben der Behindertengleichstellungsverordnung BehiV wurde eine separate
Verordnung Uber die behindertengerechte Gestaltung des offentlichen Verkehrs
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VbV erlassen. Die VboV gilt fur Einrichtungen und Fahrzeuge des o6ffentlichen Ver-
kehrs und von allen beanspruchbare Dienstleistungen der Unternehmen des offentli-
chen Verkehrs (Art. 3 Bst. e BehiG). Somit sind nicht nur Fahrzeuge und Haltestel-
len, sondern auch Kundenschalter, Informationssysteme, Billettautomaten, Toiletten
oder Parkplatze, welche von Reisenden benutzt werden durch die Verordnung abge-
deckt. Die Verordnung regelt unter anderem die Standards, welche im o6ffentlichen
Verkehr gelten. Zudem wird auch eine etappierte Umsetzung geregelt. Ebenso ist
darin die Finanzhilfe flr vorzeitige Massnahmen festgelegt, welche innerhalb von
20 Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung getroffen werden. Ferner sind auch die
Beteiligungsschlissel zwischen Bund und Kantonen geregelt. Gemass VbV erstellt
das Bundesamt fur Verkehr Umsetzungskonzepte und die Unternehmen des offentli-
chen Verkehrs konnen Finanzhilfe fir Massnahmen aus dem Umsetzungskonzept
bei Bund und Kantonen beantragen.

Als Ausfuhrungsbestimmungen zur VboV werden detaillierte funktionale
Anforderungsprofile fur Eisenbahnhaltestellen, Eisenbahnfahrzeuge, Bus/Tram,
Schiffsverkehr und Seilbahnen erlassen. Diese sollen bei neuen Anlagen und Ein-
richtungen Anwendung finden. Das Bundesamt fur Verkehr bzw. die Fachstelle BoV
und deren regionale Vertreter uberwachen im Rahmen der jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren die Anwendung der Richtlinien. Die Anforderungsprofile werden
gemeinsam mit den Behindertenverbanden auf die Alltagstauglichkeit hin erprobt und
permanent dem aktuellen Stand der Technik angepasst. Der aktuelle Stand der An-
forderungsprofile ist Uber Internet unter http://www.bav.admin.ch/mobile/d/behig.htm
abrufbar.

Beim offentlichen Verkehr ist der Kanton Zug im Quervergleich mit anderen
Kantonen sehr weit fortgeschritten. Die Erhebung des BAV bei den Transportunter-
nehmungen hat ergeben, dass im Kanton Zug im vorgeschriebenen Umsetzungszeit-
raum kein Handlungsbedarf besteht. Samtliche bisherigen Bahnhofe und neuen
Bahnhaltestellen wurden mit der Einfuhrung der Stadtbahn bereits behindertenge-
recht gestaltet, das gleiche gilt auch fur die neuen FLIRT- Zuge welche in enger
Zusammenarbeit mit Behindertenverbanden entwickelt wurden. Bei den Bussen wer-
den nur noch Niederflurbusse beschafft. So wird mit dem ordentlichen Ersatz der
ubrigen Busse in den nachsten Jahren ein vorschriftsgemass behindertengerechter
Verkehr innerhalb der Ubergangsfrist méglich. Das Fahrgastinformationssystem ent-
spricht den besonderen Anforderungen von geistig-, seh- und horbehinderten Men-
schen. Die neuen Billettautomaten der ZVB konnen zwar die Anforderungen von
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sehbehinderten Reisenden nicht erfullen. Daflr wird jedoch weiterhin am Billettver-
kauf durch den Buschauffeur festgehalten.

Den einzigen noch nicht gelosten Problembereich im oOffentlichen Verkehr des
Kantons Zug stellen die Doppelstockziuge der SBB dar, die mit zwei Linien in den
Kanton Zug fahrt. Die SBB und der Zurcher Verkehrsverbund ZVV sind zur Zeit auf
der Suche nach Ldésungen fur diese Fahrzeuge, welche noch eine Lebensdauer von
rund 20 Jahren aufweisen und u.a. im ganzen Gebiet der Zircher S-Bahn eingesetzt
werden. Bund und ZVV als Hauptbesteller mussen uber allfallige Massnahmen
befinden. Falls die Doppelstockzige umgebaut wirden, musste sich der Kanton Zug
jedoch anteilig an den Kosten beteiligen.

6. Bildung: Wie beurteilt der Regierungsrat die Integration behinderter Kin-
der und Jugendlichen in die Regelschule?

Die Auswirkungen des eidgendssischen Behindertengleichstellungsgesetzes
auf die Sonderschulung, insbesondere auf die integrative Schulung wurde bereits in
der Antwort des Regierungsrates vom 3. Mai 2005 zur Interpellation der FDP-Frak-
tion betreffend Sonderschulwesen (Vorlage Nr. 1301.2, Ziff. 1.3) erlautert. In § 29
des Schulgesetzes (Besondere Forderung) wurde mit der Gesetzesanderung die
Grundlage fur die integrative Schulung von Kindern und Jugendlichen mit einer
Behinderung geschaffen: Kinder mit Behinderungen im Sinne der Invalidenversiche-
rungsgesetzgebung kdnnen danach in Einzelfallen auch in der Regelklasse geschult
werden, was bisher nur im Rahmen eines vom Erziehungsrat zu bewilligenden
Schulversuchs moglich war.

Im Regierungsratsbeschluss vom 3. Mai 2005 zur Schaffung eines sonderpada-
gogischen Konzepts fur den Kanton Zug ist die verstarkte integrative Schulung eine
wesentliche Zielsetzung.

Ebenfalls in Richtung vermehrter integrativer Schulung zielt das Rahmenkon-
zept zur sonderpadagogischen Forderung in der Zentralschweiz. Es wurde im Auf-
trag der Bildungsdirektorenkonferenz Zentralschweiz BKZ erarbeitet und ist zurzeit in
unserem Kanton in Vernehmlassung. Es kann dazu auf Ziffer 1.4 der bereits
erwahnten regierungsratlichen Interpellationsbeantwortung verwiesen werden.
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Eine vermehrt integrative Schulung ist nur mit einer integrationsfahigen und -
willigen gemeindlichen Schule moglich. Mit den Richtlinien fur die integrative Schu-
lungsform im Kindergarten sowie an der Primar- und Sekundarstufe | sind die Rah-
menbedingungen geschaffen worden, welche vom Erziehungsrat im April 2005 ver-
abschiedet wurden und auf das Schuljahr 2005/06 in Kraft treten.

6.1. Wie viele behinderte Kinder und Jugendliche sind zurzeit in
Regelklassen integriert?

Im Auftrag der Bildungsdirektorenkonferenz Zentralschweiz BKZ wurde im Jahr
2003 eine umfassende Datenerhebung zur regionalen Statistik im Sonderschulbe-
reich durchgefuhrt. Dabei ging es unter anderem darum, wie viele Schulerinnen und
Schuler mit einer Behinderung nach |V-Kriterien in die gemeindlichen Schulen integ-
riert werden.

In der Regelklasse integrativ geschulte Kinder und Jugendliche mit zivilrechtli-
chem Wohnsitz im Kanton Zug im Schuljahr 2003/04:

Behinderung Haufigkeit Durchfiihrende Sonderschule
Integrationsbegleitung)

Geistige Behinderung 7 Heilpadagogisches Zentrum Hagendorn

Sehbehinderung 7 Sonnenberg, Beratung und Schule fir seh-
geschadigte Kinder und Jugendliche, Baar

Horbehinderung 13 Heilpadagogisches Zentrum Hohenrain LU

Die Sonderschule Sonnenberg Baar begleitete im Jahr 2003/04 zusatzlich die
integrative Schulung von 47 Kindern und Jugendlichen mit Sehbehinderung aus
andern Kantonen. Die Zahl der integrativ geschulten Kinder mit einer geistigen
Behinderung hat sich in der Zwischenzeit (2004/05) auf 12 Kinder erhoht. In allen
Fallen ist Fachpersonal des Heilpadagogischen Zentrums Hagendorn in die integra-
tive Schulung involviert. Die Heilpadagogische Schule der Stadt Zug verzichtet vor-
derhand auf die Integrations-Begleitung.




8 1326.2 - 11799

6.2. Was wurde bisher gemacht, um die gemeindlichen Schulbehérden auf die
neuen Herausforderungen vorzubereiten?

Mit den Richtlinien fur die integrative Schulungsform im Kindergarten sowie an
der Primar- und Sekundarstufe | wurden die Aufgaben der Beteiligten beschrieben
sowie Kompetenzen und Verantwortlichkeiten geklart.

Den Rektoraten der gemeindlichen Schulen wird eine hohe Autonomie bezug-
lich Einsatz des Pensenpools fur integrative Forderung zugebilligt.

Die Weiterentwicklung der integrativen Schulung erfordert aber weiterhin und
dauernd Prozesse innerhalb der einzelnen Schulen, weil der Wechsel von einer vor-
wiegend separativen zu einer vermehrt integrativen Schulungsform ein eigentlicher
Kulturwechsel bedeutet.

6.3. Ist gewahrleistet, dass jeder Einzelfall von den gemeindlichen
Schulbehérden korrekt gepriift und beurteilt wird?

Mit den Bestimmungen der Invalidenversicherung IV zu integrativer Schulung in
den verschiedenen Behinderungsarten sind auch die Ablaufe und damit die Rollen
der gemeindlichen Schulbehdrden vorgegeben. Im Schulgesetz und den Verordnun-
gen zum Schulgesetz sind Aufgaben und Kompetenzen der Beteiligten festgelegt, so
auch der Einbezug des Schulpsychologischen Dienstes oder - je nach Behinderung -
anderer Abklarungsstellen, wenn es um eine Sonderschulmassnahme geht. Die
gemeindlichen Schulbehorden haben Spielraum in ihren Entscheidungen, weil inte-
grative Schulung von Kindern und Jugendlichen mit einer Behinderung angeboten
resp. gewunscht, aber nicht eingefordert werden kann. Gestutzt auf diese Grundla-
gen kann davon ausgegangen werden, dass jeder Einzelfall korrekt gepruft und
beurteilt wird.

Mit dem Ruckzug der IV aus der Steuerung und Finanzierung der Sonderschu-
lung fallen auch die entsprechenden Bestimmungen weg. Im Rahmen der Konferenz
der Kantonalen Erziehungsdirektoren EDK werden in mehreren Arbeitsgruppen die
Grundlagen fur Regelungen erarbeitet, die an Stelle der wegfallenden IV-Regelungen
in den Kantonen angewendet werden konnen. Im Kanton Zug erfolgt dies durch die
Uberarbeitung des Konzepts Sonderpadagogik, das bis zur Inkraftsetzung der NFA
abgeschlossen sein wird.
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Antrag: Kenntnisnahme.

Zug, 25. August 2005

Mit vorziglicher Hochachtung
REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG
Frau Landammann: Brigitte Profos

Landschreiber: Tino Jorio

Die Bearbeitung dieses Vorstosses kostete: Fr. 2'020.--
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