KANTON ZUG VORLAGE NR. 1280.3
(Laufnummer 11662)

UMSETZUNG DER AKTUALISIERTEN FINANZSTRATEGIE 2004 BIS 2010:

WACHSTUMSABSCHWACHUNGEN DES PERSONALAUFWANDES UND
DER BEITRAGE MIT ZWECKBINDUNG

BERICHT UND ANTRAG DER VORBERATENDEN KOMMISSION

VOM 4. FEBRUAR 2005

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die vorberatende Kommission des Kantonsrates hat die Vorlage Nr. 1280.2 - 11593
in zwei halbtagigen Sitzungen am 10. Januar und am 4. Februar 2005 beraten.
Finanzdirektor Peter Hegglin vertrat das Geschaft aus Sicht der Regierung. Das
Protokoll fuhrte Marc Strasser, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Finanzdirektion,
welcher gleichzeitig die Kommissionsarbeit unterstutzte. Die Kommission stellte im
Laufe der Beratung Ernst Hugli, Leiter des Amtes fur Berufsbildung bei der
Volkswirtschaftsdirektion, erganzende Fragen, welche schriftlich beantwortet worden
sind. Im Weiteren erachtete es die Kommission nicht als notwendig, die Vorsteher
oder die Vorsteherin der einzelnen Direktionen beizuziehen. Wir gliedern unseren
Bericht wie folgt:

Vorbemerkungen

Erlauterung der Vorlage durch den Finanzdirektor Peter Hegglin
Eintretensdebatte

Detailberatung

Motion der CVP-Fraktion betreffend Aufzeigen von Sparmaoglichkeiten
Antrage

ok wbd -~

1.  Vorbemerkungen

Bei den der Kommission vorgelegten Gesetzesanderungen handelt es sich um einen
Teilbereich der Umsetzung der aktualisierten Finanzstrategie 2004 bis 2010 (Vorlage
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Nr. 1190.1 - 11332), wobei sich die Kommission schwergewichtig mit den Fragen der
Wachstumsabschwachung im Bereich der Beitrage mit Zweckbindung befasste und
in der Detailberatung die von der Regierung zum Zwecke der Wachstumsab-
schwachung geforderten Gesetzesanderungen zu Handen des Kantonsrates vor-
bereitete.

2. Erlauterung der Vorlage durch den Finanzdirektor Peter Hegglin

Der Finanzdirektor erlauterte zuerst den Stand der Zuger Finanz und Aufgaben-
reform ZFA, dabei insbesondere den Stand der Arbeiten des zweiten Paketes. Er
fuhrte aus, dass die Regierung dem Kantonsrat die Vorlage noch in diesem Jahr
unterbreiten werde. Die Verzdgerung sei darauf zurlckzufuhren, dass die Ge-
meinden ein alternatives Konzept fur den innerkantonalen Finanzausgleich in Auftrag
gegeben haben, welches bis Mitte des Jahres vorliegen sollte.

Bezuglich der Erhéhung der kantonalen Steuerertrage erklarte der Finanzdirektor
noch einmal, zum jetzigen Zeitpunkt keine Steuererh6hungen vornehmen zu
wollen, um Privaten und Unternehmen Planungssicherheit bieten zu kdnnen: Ausser-
dem konnten die effektiven finanziellen Auswirkungen der NFA heute noch nicht in
Zahlen ausgedrickt werden. Die Berechnung der zukunftigen Mehrbelastung wirde
zu heutigen Zeitpunkt reine Spekulation bedeuten und sei noch nicht sinnvoll.

Bezuglich der Finanzierung der Strassenbauinvestitionen erklarte der Finanz-
direktor, die Projekte seien, soweit es die Arbeiten der 6ffentlichen Hand betreffe, im
Zeitplan. Verzdgerungen seien aber auf Grund von Einsprachen von Privaten oder
aber notwendig werdenden Enteignungsverfahren absehbar. Die Reserven aus der
Spezialfinanzierung Strassenbau seien bis im Jahre 2010 ausreichend und die
Motorfahrzeugsteuern zur Spezialfinanzierung mussten nicht erhéht werden.

Bezuglich des Friihwarnsystems uber finanzielle Auswirkungen erlauterte der
Finanzdirektor, dass sich dieses System bis heute bewahrt habe. Die Prasidentin
erganzte, dass es aber nur dann einen effektiven Nutzen bringe, wenn sich sowohl
die Regierung als auch der Kantonsrat die finanziellen Auswirkungen nicht nur
aufzeigen liessen, sondern konkrete Massnahmen ergreifen wirden, damit eben die
laufenden Kosten gemass Finanzstrategie abgeschwacht wirden.
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Bezuglich der Wachstumsabschwachung des Personalaufwandes wies der Re-
gierungsrat auf die bereits getroffenen Massnahmen wie Stellenplafonierung, die
Klrzung der Beférderungssumme und den nur teilweisen Ausgleich der Teuerung
hin, welche von Kantons- und Regierungsrat bereits beschlossen seien. Bezuglich
der rund 900 Stellen ausserhalb des Plafonds erklarte der Finanzdirektor, dass bei
der Direktion fur Bildung und Kultur nun mit grosser Prioritat daran gearbeitet werde,
dass auch Lehrpersonen qualifiziert werden und Beforderungen nicht mehr auto-
matisch erfolgen konnten.

Zusammenfassend ersuchte der Finanzdirektor die Kommission nicht nur beim
Personal, sondern nun auch bei den Beitragen mit Zweckbindung die notwendigen
Massnahmen zu ergreifen und Gesetzesanderungen zu beschliessen, damit auch in
diesen Bereichen das Ausgabenwachstum abgeschwacht werden kénne. Er erklarte
zum Vorgehen der Regierung, das Ziel dieser Vorlage und auch der Arbeit des
Regierungsrates sei, in kleinen Schritten vorzugehen und heute bereits umzusetzen,
was einfach umsetzbar sei. Dies habe der Regierungsrat gemass Ziffer 4 des
regierungsratlichen Berichtes - soweit ohne Gesetzesanderung maoglich - bereits
getan. Bezuglich der Leistungsvereinbarungen erklarte der Finanzdirektor, die Ver-
handlungen seien im Gange und teilweise bereits abgeschlossen, so dass auch hier
der Anstieg der Kosten ganz klar gebremst werden konne.

3. Eintretensdebatte

Die Kommission beschloss einstimmig Eintreten auf die Vorlage und begrisste den
Sparwillen des Regierungsrates. Einzelne Kommissionsmitglieder erachteten die ge-
troffenen Sparmassnahmen als noch zu wenig weitgehend und erklarten, es durfe
nicht nur Kosmetik betrieben werden.

Zu Diskussionen Anlass in der Kommission gaben insbesondere die rund 900 vom
Personalplafonierungsbeschluss nicht erfassten Stellen, und man fragte sich, wie in
diesen Bereichen das Personalwachstum uberprift und beschrankt werden kénne.
Die Kommission fordert den Regierungsrat auf, bei der Neuregelung der Besoldung
des vom Kanton finanzierten Lehrkorpers alles daran zu setzen, dass die Be-
forderungsautomatismen maoglichst rasch abgeschafft werden kénnen, geht es doch
nach Ansicht der Kommission darum, dass das gesamte Staatspersonal gleich
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behandelt wird und die kantonalen Angestellten auf Dauer nicht schlechter behandelt
werden als die Lehrpersonen.

Die Kommission diskutierte auch Uber das Strassenverkehrsamt und warnte vor einer
Auslagerung dieses Amtes. Es kann nach Ansicht der Kommission nicht angehen,
dass profitable Einheiten, die fur den Kanton Gewinn erzielen, ausgelagert und in
selbstandig offentlich-rechtliche Anstalten Uberfuhrt werden und damit der Aufwand
der Kontrolle des Regierungsrates und Kantonsrates entzogen wird. Es kann nicht
sein, dass der Kanton diejenigen Einheiten mit AufwandUlberschuss behalten muss,
diejenigen mit Ertragsuberschuss aber ausgelagert werden. Die Kommission ersucht
die Regierung, nochmals zu Uberprifen, ob das Strassenverkehrsamt nicht besser
unter das Projekt «Pragma» mit einem Globalbudget gestellt wird.

Wenn Kommissionsmitglieder vereinzelt auch die Ansicht vertraten, es misse bei
den zweckgebundenen Beitrdgen noch weiter gespart werden und der Regierungsrat
habe hier noch weitere Massnahmen zu suchen und umzusetzen, war sich die
Kommission doch einig darlber, auf die Vorlage einzutreten und die Massnahmen im
Detail zu prifen, damit die heute moglichen Massnahmen rasch umgesetzt wirden.
Eintreten war deshalb unbestritten.

4. Detailberatung

Fir die Detailberatung hat uns die Finanzdirektion noch eine Ubersichtliche
synoptische Darstellung der Gesetzesanderungen zugestellt, die wir unserem Bericht
beilegen (siehe Beilage).

4.1. Anderung Denkmalschutzgesetz

Die Diskussion in der Kommission ergab, dass es allein mit der Reduktion des
Beitragssatzes nicht getan ist. Es ist nach Ansicht der Kommission notwendig, dass
neben der Reduktion der Hohe des Beitragssatzes auch kritisch Uberprift wird, ob im
Kanton Zug nicht zu viele Objekte unter Denkmalschutz gestellt werden. Im Weiteren
wurde der Antrag gestellt, dass lediglich noch Private, nicht aber steuererhebende
offentlich-rechtliche Korperschaften, wie der Kanton, die Einwohnergemeinden,
Kirchgemeinden und Blrgergemeinden fur in ihrem Eigentum befindliche Bauten Bei-
trage erhalten sollen. Es kdnne hier zu einem Herumschieben von Beitragen
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kommen, wenn beispielsweise eine Baute der Einwohnergemeinde von der Ein-
wohnergemeinde selbst und vom Kanton subventioniert werde, umgekehrt eine
kantonale Baute in einer Einwohnergemeinde vom Kanton, also dem eigenen Bau-
herrn, sowie von der Gemeinde Beitrage erhalte.

Nach einer intensiven Diskussion beschloss die Kommission einstimmig, dem Antrag
des Regierungsrates zur Anderung von § 34 Abs. 2 zuzustimmen und den Beitrags-
satz von heute 35% auf 30% bzw. von 80% auf 70% zu reduzieren.

Die Kommission beschloss im Weiteren, dem Kantonsrat eine Motion zur Revision
des Denkmalschutzgesetzes einzureichen und hat sich an der Sitzung vom
4. Februar 2005 grossmehrheitlich auf einen Text geeinigt (vgl. Vorlage Nr. 1310.1 -
11661). Die Kommission ist sich dabei bewusst, dass eine Anderung des eid-
genossischen Natur- und Heimatschutzgesetzes geplant ist, will aber dennoch mit
der Motion, die konkrete Antrage stellt und sehr rasch im Regierungsrat behandelt
und dem Kantonsrat erneut vorgelegt werden kann, die Anderung des kantonalen
Denkmalschutzgesetzes verlangen.

Beschlusse:
= Die Kommission beschloss einstimmig, dem Antrag des Regierungsrates zuzu-
stimmen;

= Die Kommission beschloss mit 12 Ja- zu 2 Nein-Stimmen ohne Enthaltung, dem
Kantonsrat die Motion betreffend Anderung des Denkmalschutzgesetzes
(Vorlage Nr. 1310.1 - 11661) einzureichen.

4.2. Anderung Gesetz iiber Ausbildungsbeitrige

Die Kommission liess sich von der Kommissionsprasidentin, die wahrend vielen
Jahren bis Mitte 2004 Mitglied der Stipendienkommission war, Fragen betreffend
Details der Stipendiengewahrung beantworten. Diskutiert wurde vor allem die Frage,
ob eine Alterslimite von 40 oder 50 Jahren zu tief oder zu hoch sei. Die Kommission
liess sich Uberzeugen, dass das 40. Altersjahr als Alterslimite richtig ist. Damit ist
sichergestellt, dass Stipendien auch dann noch ausgerichtet werden kénnen, wenn
Weiterbildungen und Zweitausbildungen nicht direkt anschliessend an den Abschluss
eines Berufs- oder Hochschulabschlusses begonnen werden. Es gilt auch zu
beachten, dass alle Kantone eine Alterslimite 40 oder tiefer vorsehen. Einzig der
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Kanton Zurich hat in der zweiten Halfte des Jahres 2004 die Alterslimite von 40 auf
45 Jahre angehoben.

Eine Minderheit der Kommission wollte die Alterslimite von 50 Jahren belassen mit
der Begrindung, dass im immer schwieriger werdenden und sich schneller
wandelnden wirtschaftlichen Umfeld ein lebenslanges Lernen gefordert werde und es
deshalb falsch sei, die Alterslimite um 10 Jahre herabzusetzen. Dem wurde ent-
gegengehalten, dass auch bei Beginn einer Ausbildung nach dem 40. Altersjahr
weiterhin noch Darlehen gewahrt werden kdénnen.

Beschluss:
= Die Kommission beschloss mit 13 Ja- zu 2 Nein-Stimmen ohne Enthaltung, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

Die Kommission diskutierte auch die vom Regierungsrat freundlicherweise vorge-
stellte Anderung der Verordnung, wonach die Maximalbeitrdage wieder auf
Fr. 14'000.- fir Ledige bzw. Fr. 20'000.- fir Verheiratete und Alleinstehende mit
Kindern reduziert werden. Gleichzeitig wird das fir die Berechnung des Stipendiums
massgebliche Basiseinkommen von Fr. 68'000.- auf Fr. 64'000.- reduziert. Auch die
Anderung von § 8 Abs. 1 der Verordnung, welche an die Gewahrung von Stipendien
fur Zweitausbildungen strengere Anforderungen stellt, wurde von der Kommissions-
mehrheit in zustimmendem Sinn zur Kenntnis genommen.

4.3. Anderung Sportgesetz

Die Kommission beschloss trotz Eingaben verschiedener interessierter Kreise,
welche die Kommission ersuchten, diese Beitrage bis Ende 2008 beizubehalten, dem
Antrag auf Anderung von § 4 Abs. 2 des Sportgesetzes zuzustimmen und die Ge-
meinden beim Aufbau des freiwilligen Schulsportes nur noch bis Ende 2006 finanziell
zu unterstitzen. Die Kommission anerkennt, dass der freiwillige Schulsport fur die
Jugendforderung wichtig ist. Es herrschte jedoch die Meinung vor, dass es sich dabei
um eine wunschbare Ausgabe handelt, die nicht notwendigerweise vom Kanton
finanziert werden muss. Gerade im Vergleich mit anderen Kantonen ist es fur Er-
ziehungsberechtigte durchaus zumutbar, wenn sie den Gemeinden kleine Beitrage
fur den freiwilligen Schulsport entrichten muissen, welche diejenigen vom Kanton
vorgesehenen mehr als wettmachen kénnen. Soweit Projekte (wie beispielsweise in
der Gemeinde Menzingen) am Anlaufen sind, stellt die Kommission fest, dass
kantonale Beitrage noch in den Jahren 2005 und 2006 gesprochen werden und
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damit die Gemeinden, die heute bereits mit dem Aufbau des freiwilligen Schulsportes
begonnen haben, genugend Zeit erhalten, um ihre Arbeit abzuschliessen.

Beschluss:
= Die Kommission beschloss mit 12 Ja- zu 3 Nein-Stimmen ohne Enthaltung, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

4.4. Anderung Einfithrungsgesetz Berufsbildung

Die Kommission diskutierte diesen Anderungsantrag eingehend und stellte der
Volkswirtschaftsdirektion erganzende Fragen. Dabei wurde festgestellt, dass die
Entschadigung an die einzelnen Lehrlinge inzwischen jahrlich Fr. 330.- (Berufs-
schulort Goldau) bis Fr. 1'400.- (Berufsschulort Bern) betragt. Die Ubernahme
solcher Kosten, sofern sie nicht mehr vom Kanton getragen werden, ist Sache der
Lehrvertragsparteien. Der Kanton kann nach Abschaffung dieser Ubernahme der
Fahrspesen keinen Einfluss mehr nehmen. Derzeit sind rund 400 Lehrbetriebe
betroffen, welche Lehrlinge mit ausserkantonalem Schulort beschaftigen. Viele Lehr-
betriebe kommen aber bereits heute flr diese Reisekosten auf. Die Kommission ist
mit dem Antrag des Regierungsrates auf Aufhebung von § 6 Abs. 5 des Ein-
fuhrungsgesetzes zu den Bundesgesetzen Uber die Berufsbildung und die Fach-
hochschulen grossmehrheitlich einverstanden. Dies im Wesentlichen, weil mit
diesem Gesetz bereits heute eine Ungleichbehandlung besteht, da Jugendliche mit
einem auswartigen Lehrbetrieb, aber einem kantonalen Berufsschulort keine Fahr-
spesenentschadigung erhalten. Auch Studierende (ebenfalls Auszubildende), die ihre
Universitaten und Fachhochschulen in Zdrich, Luzern, Bern, Aarau usw. besuchen,
erhalten vom Kanton ebenfalls keine Fahrspesen vergitet. Schliesslich berick-
sichtigte die Kommission, dass in Hartefallen Stipendien (abhangig von Einkommen
und Vermogen) beantragt werden kdnnen. Damit ist sichergestellt, dass eine ge-
wulnschte Berufsausbildung auch dann gewahlt werden kann, wenn keine Fahr-
spesen entschadigt werden.

Beschluss:
= Die Kommission beschloss mit 13 Ja- zu einer Nein-Stimme ohne Enthaltung,
dem Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.
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4.5. Anderung Gesetz betreffend Entschidigung fiir ungeniessbares Fleisch
und Gesetz uiber den Tiersuchenfonds

Die Kommission war nach kurzer Diskussion mit den Antragen des Regierungsrates
einverstanden, wobei sie die Regierung einladt, die Weiterfihrung des Fonds dann
zu Uberpriifen, wenn wiederum oder erneut staatliche Zuschiisse fiir die Aufnung des
Tierseuchenfonds noétig waren. Die Kommission war sich einig, dass die Tier-
eigentumerbeitrage heute und solange die Spezialfinanzierung aus dem Tier-
seuchenfonds noch vorhanden ist, nicht einfach gestrichen werden soll, dass aber
der sehr gut dotierte Tierseuchenfonds fir die Tierseuchenentschadigung und Be-
kampfung neu heran gezogen werden soll.

Beschluss:
= Die Kommission beschloss einstimmig, den Antrdgen des Regierungsrates
zuzustimmen.

5. Motion der CVP-Fraktion betreffend Aufzeigen von Sparmoéglichkeiten

Die Kommission stimmt der Abschreibung der Motion der CVP-Fraktion gross-
mehrheitlich zu, wobei sie festhalt, dass der Regierungsrat im Sinne eines Dauer-
auftrages weiterhin gehalten ist, bei den Beitragen mit Zweckbindung nach Spar-
madglichkeiten zu suchen und im schlimmsten Fall auch unpopulare Massnahmen zu
ergreifen. Im Weiteren ist es aber auch Aufgabe der Parteien und Kantonsrats-
fraktionen, sofern notwendig dem Kantonsrat mit neuen Motionen weitere Spar-
massnahmen in konkreten, klar bezeichneten Bereichen vorzuschlagen.

Beschluss:
= Die Kommission beschloss mit 12 Ja- zu 2 Nein-Stimmen ohne Enthaltung, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.
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6. Antrage

Gestltzt auf diesen Bericht beantragt lhnen die Kommission mit 13 Ja- zu
1 Nein-Stimme ohne Enthaltung,

6.1 auf die Vorlage Nr. 1280.2 - 11593 einzutreten und ihr zuzustimmen;

6.2 die erheblich erklarte Motion der CVP-Fraktion betreffend das Aufzeigen von
Sparmdglichkeiten fur das Budget 2003 und folgende Jahre vom 20. Dezember
2001 (Vorlage 981.1 -10762) als erledigt abzuschreiben.

Zug, 4. Februar 2005
Mit vorzuglicher Hochachtung

IM NAMEN DER VORBERATENDEN
KOMMISSION

Die Prasidentin: Andrea Hodel

Beilage
Synoptische Darstellung der Gesetzesanderungen

Kommissionsmitglieder:

Hodel Andrea, Zug, Prasidentin
Betschart Karl, Baar

Christen Hans, Zug

Gisler Stefan, Zug

Kach Guido, Cham

Klnzli Silvia, Baar

Lehmann Martin B., Unterageri
Létscher Thomas, Neuheim
Nussbaumer Karl, Menzingen
Pezzatti Bruno, Menzingen
Rust Karl, Zug

Suter Louis, Hlinenberg
Villiger Werner, Zug

Walker Arthur, Unterageri
Wicky Vreni, Zug
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