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Kanton Zug

Beilage 4

Gesundheitsdirektion

Anderung des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung (EG KVG) und des Spitalgesetzes — Umsetzung

EFAS

Abklarungsauftrag des Prasidenten der Kommission Gesundheit und Soziales vom 30. August 2026 betreffend den Antrag mehrerer

Kommissionsmitglieder vom 28. August 2026

1. Ausgangslage

Die Kommission Gesundheit und Soziales hat an ihrer Sitzung vom 17. August 2026 mit der Beratung der Vorlage zur «Anderung des Einfiihrungs-
gesetzes zum Bundesgesetz lber die Krankenversicherung (EG KVG) und des Spitalgesetzes — Umsetzung EFAS» begonnen und ist auf das Ge-
schaft eingetreten. Im Hinblick auf die zweite Sitzung vom 4. September 2026 haben am 28. August 2026 mehrere Kommissionsmitglieder einen
Anderungsantrag eingebracht, der eine Verkniipfung mit dem Steuerrabatt vorsieht (nachfolgend als Antrag «Automatismus» bezeichnet).

In synoptischer Form prasentiert sich der Vorschlag wie folgt:

Ausgangslage (EG KVG, BGS 842.1)

Antrag des Regierungsrats (Vorlage #4131)

Antrag «Automatismus»

8 1la

Finanzierung

! Die Beteiligung an den Kosten der
Leistungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung erfolgt im Rahmen
des jeweils geltenden Mindestprozentsatzes.

2 Der Kantonsrat kann den Prozentsatz fir ein
Jahr oder mehrere Jahre erhéhen. Ein solcher
Beschluss muss spatestens 18 Monate vor
Beginn der betreffenden Periode erfolgen.

! Die Beteiligung an den Kosten der
Leistungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung erfolgt
grundsétzlich im Rahmen des jeweils
geltenden Mindestprozentsatzes.

2 Wird far ein Jahr ein Steuerrabatt gewahrt,
erhoht sich fiir das darauffolgende Jahr die
Beteiligung nach Abs. 1 um 2 Prozentpunkte
fir jeden Steuerfussprozentpunkt des
Steuerrabatts.
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Eventualiter:

var.

§ 6bis

Kostengutsprache

1 Das Verfahren fiir Kostengutsprachen

(Art. 41 Abs. 3 KVG) sowie das Erldschen des
Anspruchs und die Rickerstattung richten sich
nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes
Uber den Allgemeinen Teil des

Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober
2000 (ATSG)[SR 830.1].

1 Das Verfahren fir Kostengutsprachen
(Art—41-Abs—3-Art. 41 Abs. 1°s Bst. b Ziff. 2
KVG) sowie das Erléschen des Anspruchs und
die Rickerstattung richten sich nach den
Bestimmungen des Bundesgesetzes lber den
Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober
2000 (ATSG)[SR 830.1].

8§ 9

Ubergangsbestimmung

1 Wird bis zum Inkrafttreten der am 11. April
2024 beschlossenen Anderung von § 5e Abs.
1 kein Einvernehmen Uber die Bezeichnung
der zustandigen kantonalen Behérde
(Durchfihrungsstelle) erzielt, bezeichnet der
Regierungsrat die Durchfuihrungsstelle und
legt die Hohe der Entschadigung (8 5g Abs. 2)
fest.

1 Wird-biszum-tnkrafttreten-Die Kosten der am
Beteiligung gemass § 5e-Abs—1 kein
Einvernehmen-iber-die Bezeichnungla tragt in
den Jahren 2028 bis 2031 der zustandigen

| len Behbrde (L hfiil e

2 Im Jahr 2028 betragt der Prozentsatz fir die
Kantonsbeteiligung gemass § 1a 40%.




Seite 3/6

Der Antrag wird wie folgt begrindet:

«Ein Steuerrabatt entlastet Personen mit sehr hohen Einkommen und Vermdgen absolut gesehen am starksten. Haushalte mit kleinen bis mittleren
Einkommen spilren davon wenig oder zahlen ohnehin kaum Steuern. Mit unserem Antrag wirde insbesondere der Mittelstand entlastet.

Durch die Koppelung an den Steuerrabatt findet die Entlastung nur in wirtschaftlich guten Zeiten, in denen auch ein Steuerrabatt gewahrt wird, statt
und folgt in der Hohe dem Steuerfussprozentpunkt.»

Die Ubergangsregelung wird wie folgt begriindet:

«Pramienschock bzw. Einjahres-Liicke 2028 vermeiden.»

2. Abklarungsauftrag

Im Hinblick auf die Behandlung des Antrags an der Kommissionssitzung vom 4. September 2026 hat der Kommissionsprasident die Abklarung
folgender Fragen in Auftrag gegeben:

— Wie wurde ein solcher Vorschlag auf der Zeitachse aussehen? Auf wann wirde die Erhdhung des Kantonsanteils greifen?
— Wie hoch waren ungefahr die finanziellen Entlastungen fir die Pramienzahlenden und waren die Kosten, welche auf den Kanton zukdamen?
— st eine solche Verkniipfung mit dem Steuerrabatt juristisch méglich?

— Was waren die finanziellen Auswirkungen fur die im Antrag genannten 40 Prozent im 2028 (Ubergangsbestimmungen)



Seite 4/6
3. Ablauf

In zeitlicher Hinsicht ergdbe sich folgender Ablauf (Zeitstrahl der FD fiir den Steuerrabatt ergdnzt um die Aktivitdten im Zusammenhang mit der
erhdhten Kantonsbeteiligung in blauer Schrift):

Mai 2027

Regierungsrat kann
Antrag zusammen
mit
Geschéftsbericht
2026
(Bemessungsjahr)
fur einen
Steuerrabatt im
Jahr 2028
(Gewadhrungsjahr)
stellen. Bei den
finanziellen

Abkiirzungen:
OKP = Obligatorische Krankenpflegeversicherung
IPV = Individuelle Pramienverbilligung

Auswirkungen
wirden fir das

Herbst/Winter 2028
Budgetbeschluss 2029

Sommer/Herbst (Kantonsrat) mit
Jahr 2029 auch der 2027 ab 1. Januar 2028 eingestelltem
Mehraufwand fir I
die erhéhte Publikation, Anwendung im Mehraufw'gnd fur die
Kantonsbeteilizun Referendumsfrist Steuerjahr 2028; erhéhte
der OKP gd g und ggf. laufende Kantonsbeteiligung an
:/T_ ;r f un p f?r Volksabstimmung; Verbuchung der ~der OKPund
inderautwand Tur Eintritt der reduzierten Minderaufwand fir
die IPV aufgezeigt. Rechtskraft. Steuerrechnungen. die IPV.
bis 30. Juni 2027 Herbst/Winter 2027 bis 31. Mérz 2028 ab 1. Januar 2029
Geschéftsbericht/Jahres- Budgetbeschluss 2028 Mitteilung an die Anwendung der
rechnung 2026 im (Kantonsrat) mit Krankenversicherer reduzierten
Kantonsrat; Beschluss eingestelltem betreffend die Krankenkassen-
Steuerrabatt 2028 Minderertrag aus erhohte primien und erhdhte
(Gewahrun.gSJahr); Steuerrabatt. Per_ Kantonsbeteiligung Kantonsbeteiligung
Genehmigung Mehraufwand fur die an der OKP im .
. > .. . an der OKP im
Geschaftsbericht und erhohte Behandlungsjahr Behand| iah
Jahresrechnung 2026 Kantonsbeteiligung an 2029. ehandiungsjanr
(ohne Bertlicksichtigung der OKP und der 2023,

Steuerrabatt 2028). Minderaufwand fiir

die IPV wiirden im
Finanzplan 2029
ausgewiesen.
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4, Auswirkungen auf Kosten und Pramien

4.1 Allgemeine Auswirkungen

Laut den aktuellen Schatzungen des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums gemass dem sog. «Gemischten Ansatz» entspricht im Kanton
Zug ein Prozentpunkt der Kantonsbeteiligung an der obligatorischen Krankenpflegeversicherung rund 6,2 Millionen Franken (2028).

Unter der Annahme, dass der maximale Steuerrabatt von acht Steuerfussprozentpunkten beschlossen wiirde, ergéabe sich eine Erh6hung der Kan-
tonsbeteiligung im Umfang von 8 x 2 = 16 Prozentpunkten. Dies entspricht 16 x 6,2 Millionen Franken = 99,2 Millionen Franken. Zugleich ergibt sich
durch die resultierende Pramienentlastung eine substanzielle Einsparung bei der Pramienverbilligung in der Hohe von rund 20 Millionen Franken.
Netto betragt der Aufwand fir die erh6hte Kantonsbeteiligung an der obligatorischen Krankenpflegeversicherung somit rund 80 Millionen Franken
(2028) — gegenuber einem steuerlichen Minderertrag von 8 x 14 Millionen Franken = 112 Millionen Franken bei einem maximalen Steuerrabatt von
acht Steuerfussprozentpunkten (unter der Annahme, dass ein Steuerfussprozentpunkt 14 Millionen Franken entspricht).

Die Auswirkungen auf die PrAmien hdngen vom Pramienniveau ab. Im Sinne einer groben, unverbindlichen Schatzung kann angenommen werden,
dass pro Steuerfussprozentpunkt eine Pramienentlastung von zwei bis drei Prozent erfolgen wirde.

4.2  Auswirkungen der Ubergangsregelung

Die vorgeschlagene Ubergangsregelung fiir das Jahr 2028 mit einer Kantonsbeteiligung in der Héhe von 40 Prozent entspricht einer Erhéhung von
15,5 Prozentpunkten Uber den Mindestprozentsatz von 24,5 Prozent hinaus. Die Mehrkosten wirden somit brutto 15,5 x 6,2 Millionen Franken =
96,1 Millionen Franken entsprechen beziehungsweise nach Abzug der Einsparung bei der Pramienverbilligung netto rund 75 Millionen Franken.

Die Ubernahme von 99 Prozent der stationaren Spitalkosten in den Jahren 2026 und 2027 verursacht nach neuesten Schatzungen pro Jahr einen
ahnlichen Aufwand und erzeugt folglich eine dhnliche Wirkung. Mit der beantragten Ubergangsregelung kénnte demnach ein Pramiensprung im Jahr
2028 vermieden werden.

5. Rechtliche Beurteilung

Die Verknupfung mit dem Steuerrabatt gemass dem Antrag «Automatismus» beschlagt aus rechtlicher Sicht verschiedene Themen und bedarf einer
vertieften Abklarung. Prima vista erscheint eine Umsetzung mdglich, doch waren verschiedene Anpassungen und Prazisierungen erforderlich.
Anlasslich der Kommissionssitzung wird die Gesundheitsdirektion diesbeziglich nahere Ausfiilhrungen machen.
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Eine Problematik sei an dieser Stelle bereits angesprochen: Die Abstimmung tber das Behdrdenreferendum betreffend den Kantonsratsbeschluss
Uber die Voraussetzungen eines Steuerrabatts wird am 28. Februar 2027 stattfinden. Vorher ist dieser KRB nicht rechtskraftig, so dass bei einer
vorgangigen Anderung des EG KVG noch nicht Bezug darauf genommen werden darf.

Es ware somit eine Entflechtung erforderlich, und zwar in dem Sinne, dass die beantragte Ubergangsregelung fiir das Jahr 2028 (40%) als separa-
ter KRB auszugliedern und zeitverzugslos zu beschliessen wéare, wahrend die zweite Lesung der Anderung des EG KVG und des Spitalgesetzes
erst nach der Abstimmung tber den Steuerrabatt erfolgen dirfte. Diese Einschrdnkung betrifft ebenfalls die eventualiter beantragte Regelung. Zur
Losung dieser Problematik kdnnte allenfalls eine neutrale Formulierung in Erwdgung gezogen werden.

GD / 2. September 2026



