Vorlage Nr. 3793.2
Ka nton Zug Laufnummer 18307

Postulat der FDP-Fraktion betreffend Massnahmen gegen die mentale Gesundheitskrise
bei Kindern und Jugendlichen im Kanton Zug
(Vorlage Nr. 3793.1 - 17826)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
Vom 19. August 2025

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FDP-Fraktion reichte am 29. August 2024 das Postulat betreffend Massnahmen gegen die
mentale Gesundheitskrise bei Kindern und Jugendlichen ein. Der Kantonsrat hat den Vorstoss
an der Sitzung vom 26. September 2024 an den Regierungsrat zum Bericht und Antrag Gber-
wiesen.
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1. In Kiirze

Das vorliegende Postulat 1ddt den Regierungsrat dazu ein, die Ursachen fir die Verschlechte-
rung der psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen zu ergriinden und entspre-
chende Massnahmen zur Pravention und zur besseren Versorgung zu ergreifen. Das Postulat
weist auf eine Entwicklung hin, die gesamtschweizerisch und letztlich in allen Industrielandern
festzustellen ist. Im vorliegenden Bericht und Antrag werden mégliche Ursachen aufgefuhrt und
auf zahlreiche nationale und internationale Studien zu diesem Thema hingewiesen. Zudem wird
aufgezeigt, welche Massnahmen die Direktion fir Bildung und Kultur sowie die Gesundheitsdi-
rektion bereits in die Wege geleitet haben und welche Massnahmen und Projekte zusatzlich ge-
plant sind.

2. Ausgangslage

Das Postulat greift ein wichtiges Anliegen auf, welches in ahnlicher Form bereits mit dem Pos-
tulat von Tabea Zimmermann Gibson, Anna Bieri, Carina Briingger, Christian Hegglin, Andreas
Iten, Barbara Gysel und Urs Andermatt betreffend psychische Gesundheit fiir alle Zuger Ju-
gendlichen adressiert wurde (Vorlage 3561.1). Der Regierungsrat hat in seinem Bericht und
Antrag vom 19. Marz 2024 dargelegt, welche Institutionen bei psychosozialen
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Belastungssituationen Hilfe bieten und was im Kanton Zug bereits unternommen wurde und
wird, um die Versorgung bei eigentlichen psychiatrischen Erkrankungen zu gewahrleisten.

Obwohl es den meisten Jugendlichen in der Schweiz gut geht, hat sich die Gesundheit und das
Wohlbefinden bei einem Teil der Madchen und Buben verschlechtert. Besonders betroffen sind
Madchen im Alter von 13 bis 15 Jahren. Dies ist eines der Resultate der nationalen Studie
Health Behaviour in School-aged-Children (HBSC-Studie), welche Sucht Schweiz im Auftrag
des Bundesamtes fir Gesundheit alle vier Jahre (letztmals im Jahr 2022) bei 11- bis 15-Jahri-
gen durchfihrt. 85 Prozent (ZG: 82.5 Prozent) der 11- bis 15-Jahrigen stuften 2022 ihre Ge-
sundheit als gut bis ausgezeichnet ein. Bei den Buben sind diese Werte seit 2002 eher stabil,
wahrend sie bei den 13- bis 15-jahrigen Madchen merklich zurickgingen. Die Entwicklung ge-
rade bei den Madchen zeigte sich schon vor der Pandemie ab. 80 Prozent (ZG: 79 Prozent) der
Madchen stufen ihre Gesundheit im Jahr 2022 als ausgezeichnet oder gut ein (2018: 86 Pro-
zent). Bei den gleichaltrigen Buben waren es 2022 89 Prozent. 58 Prozent (ZG: 56.7 Prozent)
der Madchen beklagten im Jahr 2022 mindestens zwei wiederkehrende Symptome wie Midig-
keit, Einschlafprobleme, Reizbarkeit, Traurigkeit, Nervositat oder Angstlichkeit (2018: 42 Pro-
zent; ZG: 39.6 Prozent). Bei den Buben waren es 35 Prozent (ZG: 36.5 Prozent). 40 Prozent
(ZG: 40.6 Prozent) der Madchen sind durch die Arbeit fir die Schule einigermassen oder sehr
gestresst (2018: 27 Prozent; ZG: 27 Prozent). Bei den Buben waren es 27 Prozent (ZG: 24.8
Prozent). 56 Prozent (ZG: keine Daten vorhanden) der Madchen zwischen 11 und 15 Jahren
waren mit ihrem Kérpergewicht nicht zufrieden (2018: 50 Prozent; ZG: keine Daten vorhanden).
Bei den Buben sind es 46 Prozent (ZG: keine Daten vorhanden). Die Pandemie hat den Stress
und die psychischen Herausforderungen bei den Jugendlichen zweifellos erheblich geférdert
und die Kriege in der Ukraine und im Nahen Osten bewirken eine zusatzliche Belastung. Die
Ursachen fur die Verschlechterung des Gesundheitszustands sind aber vielfaltig (siehe Ausfih-
rungen unter 3.1), wobei wohl auch der Anforderungsdruck und die sozialen Netzwerke eine
Rolle spielen, z. B. in Bezug auf Cybermobbing oder den Vergleich mit geschdnten Inhalten.

3. Stellungnahme zu den Postulatsanliegen

3.1 Ursachenforschung

Adoleszente befinden sie sich aus entwicklungspsychologischer Perspektive in einer vulnerab-
len Lebensphase, in der sich diverse neuronale, kérperliche, psychische und soziale Transfor-
mationen manifestieren. Die heutigen Adoleszenten sehen sich in dieser generell nicht einfa-
chen Phase mit einer Vielzahl von globalen Krisen konfrontiert (z. B. Klimakrise, Kriege, Pan-
demie, wirtschaftliche Unsicherheiten etc.), welche in den sozialen Medien taglich aufgegriffen
werden. Das bedeutet, dass die Jugendlichen sich regelmassig und unausweichlich mit Kri-
seninformationen konfrontiert sehen. Diese Kombination aus komplexen, sich gegenseitig ver-
starkenden Problemen und der Dauerprasenz negativer Nachrichten kann psychisch stark be-
lasten — vor allem bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Entsprechende Studien
zeigen, dass insbesondere Depressionen, Selbstverletzungen, Suizidalitdt, Angststérungen und
Essstérungen zugenommen haben. Dabei zeige sich auch, dass es nicht unbedingt neue
Krankheitsbilder sind, die auftreten, sondern neue Auspragungen. So beziehen sich z.B. de-
pressive Verstimmungen und Angste stark auf die Uberforderung mit diversen Anspriichen. Da-
bei stinden vielfach der Druck in der Schule, das Gefuhl von zu wenig Zeit fur alles, die An-
spriche des Umfelds etc. im Vordergrund. Deutlich erkennbar ist die Fokussierung auf sich
selbst, die oft auch durch die sozialen Medien propagiert wird. Dort vergleichen sich Jugendli-
che mit Vorbildern, denen es scheinbar immer gut geht. Dadurch werden sie mit Anspriichen
konfrontiert, denen sie nie gerecht werden kdnnen. Zusatzlich werden ihnen dysfunktionale L&-
sungen aufgezeigt wie z.B. sich selbst zu verletzen oder Ubertriebene Didten, um nur zwei
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Beispiele zu nennen. Nachfolgend eine Zusammenfassung der wichtigsten Belastungsfaktoren
Jugendlicher mit den Hinweisen zu den entsprechenden Studien.

Stress und Leistungsdruck Albrecht et al. (2021) ; Delgrande et al. (2023);
Bazzanella (2021); Zukunftsrat U24 (2023);
Fuchs (2023); Pro Juventute (0.D.)

Angst und Angststérungen Eggli (2018); Peter et al. (2023); Oggier (2023);
Fuchs (2023); Kauhanen et al. (2023); Thapar
et al. (2022); Pro Juventute (0.D.)

Depression Eggli (2018); Peter et al. (2023); Oggier (2023);
Fuchs (2023); Kauhanen et al. (2023); Thapar
et al. (2022); Pro Juventute (0.D.)

Suizidversuche und Selbstverletzungen Barrense-Dias et al. (2021); Fuchs (2023); Pro
Juventute (0.D.)
Geschlechterrollen Guo et al. (2024) ; Koenig et al. (2021); Pro Ju-

ventute (0.D.)

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) betreibt eine Plattform auf der sich weitere aktuelle Stu-
dien aus der Schweiz, aber auch Projekte zum Thema «psychische Gesundheit» finden lassen:
https://www.prevention.ch/article-filter?filter%5btopics % 5d%5bmental-
health%5d%5b%5d=all&filter%5barticle-type%5d%5b%5d=study&filter%5blife-
phase%5d%5b%5d=childhood-youth. Auch aus dem Ausland liegen zahlreiche Studien zu die-
ser in allen Industrienationen festzustellenden Entwicklung vor.

Daruber hinaus gibt die eingangs erwahnte HBSC-Studie ein verlassliches Bild davon, wie Kin-
der und Jugendliche ihren Gesundheitszustand einschatzen und ermdéglicht die Beobachtung
von Veranderungen in dieser Selbsteinschatzung lGber einen langeren Zeitraum. Der Kanton
Zug hat sich deshalb bereits vor acht und vor vier Jahren entschieden, bei Sucht Schweiz eine
reprasentative kantonale HBSC-Studie in Auftrag zu geben und verfligt somit auch Uber ent-
sprechende kantonale Datensatze [siehe Studie vom August 2023 (auf Basis der Daten 2022)
in der Beilage]. Ein analoger Auftrag wurde durch die Gesundheitsdirektion (GD) in Absprache
mit der Direktion fur Bildung und Kultur (DBK), Sucht Schweiz mit Schreiben vom 18. Juni 2025
auch fur die HBSC-Studie 2025/2026 erteilt.

Weitere Erhebungen und Umfragen bei Betroffenen und Experten, wie sie das Postulat fordert,
erscheinen derzeit nicht angezeigt.

3.2 Massnahmen

Sowohl die GD als auch die DBK beschéaftigen sich bereits intensiv mit dem Thema psychische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen. Konkret stehen die nachfolgenden Angebote zur
Verfugung:

Gruppenkurs «Soziale Kompetenzen»

Der Kurs basiert auf einem Gruppentraining «Soziale Kompetenz» und wurde fir den Kanton
Zug angepasst. Der Kurs férdert Kompetenzen wie Problemldsung, Empathie und Selbstkon-
trolle (https://zg.ch/de/gesundheit/gesund-bleiben/kurse-der-kinder-und-jugendgesundheit/grup-
penkurse).

Mobbing-Hilfestellung fiir Zuger Schulen
Aufgrund eines Bediirfnisses der Zuger Schulen hat die Abteilung Kinder- und Jugendgesund-
heit (KJG) des Amtes fur Gesundheit (AFG) gemeinsam mit Akteuren der Schule eine Mobbing
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Hilfestellung mit Checklisten und Zusatzmaterial erarbeitet (https://zg.ch/de/gesundheit/ge-
sund-bleiben/gesundheitsbildung-und-praevention-an-schulen/mobbingundgewalt), die auf wis-
senschaftlichen Erkenntnissen und praxiserprobten Tools basiert. Es sind flexible Fortbildun-
gen fur Lehrpersonen und Schulen buchbar.

#standup - Initiative Gegen Mobbing

Zumal Mobbingerfahrungen spater zu mentalen Problemen fihren kénnen, begleitet die Abtei-
lung KJG Schulen, wenn sie Massnahmen zur Mobbing-Pravention und Friherkennung imple-
mentieren moéchten (https://www.radix.ch/de/gesunde-schulen/angebote/mindmatters/standup-
initiative-gegen-mobbing/).

Workshop «mental stark»

Dieser prozess-, erlebnis- und lésungsorientierte Workshop bietet effektive und konkrete All-
tagsstrategien zur Stressregulation und Resilienzforderung. Er basiert auf https://www.istart-
now.ch/de/ einem Training, das von den Universitaren Psychiatrischen Kliniken Basel (UPK)
entwickelt wurde.

Daruber hinaus stehen derzeit die nachfolgenden Massnahmen in Umsetzung bzw. sind die
nachfolgend aufgefiihrten Projekte in Bearbeitung:

Schulversuch «Horizonte»

Wahrend es fir schulpflichtige Kinder mit psychischen Problemen im Tagesambulatorium des
Heilpadagogischen Schul- und Beratungszentrums Sonnenberg in Baar sechs Platze gibt, fehlt
— mindestens bis das Angebot der Triaplus in Steinen (siehe 3.3) zur Verfligung steht — ein ent-
sprechendes Angebot fir Schilerinnen und Schiler der Mittelschulen. Um diese Angebotsliicke
zu schliessen, haben sich die DBK und die GD darauf verstandigt, ein neues, speziell auf die
Sekundarstufe |l zugeschnittenes Angebot zu schaffen, das mdglichst nahe an den gewohnten
schulischen Strukturen angesiedelt sein soll. Hierzu wird, im Rahmen eines auf drei Jahre be-
fristeten Schulversuchs mit der Bezeichnung «Horizonte», das bestehende Arbeits- und Bil-
dungsprogramm «Einstieg in die Berufswelt» (EiB) in Baar ausgebaut. Dieses Programm wird
von der ABC Integration GmbH im Auftrag der Volkswirtschaftsdirektion durchgefihrt und kom-
biniert Arbeit, Bildung und Coaching. Es lasst sich dank seiner flexiblen Struktur gut an die Be-
durfnisse von Schilerinnen und Schilern der kantonalen Mittelschulen anpassen. Der Regie-
rungsrat hat mit Beschluss vom 1. Juli 2025 der ABC Integration GmbH einen Kantonsbeitrag
von 600 000 Franken Uber drei Jahre fur die Bereitstellung von sechs bis acht Platzen gewahrt.

Projekt «Starkung der psychischen Gesundheit und Resilienz an Zuger Schulen»

Mit dem Ziel, Probleme in einem frihen Stadium praventiv abzufedern und damit die Psychiat-
rie zu entlasten, haben Fachleute der DBK und der GD mit Akteuren der Kinder- und Jugend-
gesundheit sowie Vertretungen der Schulen verschiedene Lésungsansatze diskutiert und
schlagen die nachfolgenden Massnahmen vor:

e Ausbau des Schulpsychologischen Dienstes (SPD) als vorabklarende, unterstitzende,
beratende Stelle fir Schulen und Lehrpersonen im Umgang mit Schilerinnen und Schu-
lern.

e Fdrderung von Postgraduiertenstellen fur junge Psychologinnen und Psychologen zur
Milderung des Fachpersonenmangels.

e Lancierung eines Projekts zur Psychoedukation, d.h. zur Aufklarung und Schulung von
betroffenen Personen und ihrem Umfeld. Dabei geht es um eine verstarkte, systemati-
sche Praventionsarbeit an den Schulen durch allgemeine Information zu und Sensibilisie-
rung fir psychische Erkrankungen, deren Symptome, Ursachen und
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Behandlungsmdglichkeiten, aber auch um den konkreten Umgang mit Betroffenen, z.B.
anlasslich der Rickkehr in die Klasse nach einem Klinikaufenthalt.

e Erarbeiten von Leitfaden zur Friiherkennung und Frihintervention bei Themen wie Ab-
sentismus, Substanzkonsum, Mobbing etc.

e Einrichten einer heilpddagogisch-psychiatrischen Fachstelle (vgl. https://www.lups.ch/kin-
der-jugendliche/hpf-kinder-jugendliche/) bestehend aus Fachpersonen aus der Psychiat-
rie, Psychologie, Heil- und Sonderpadagogik sowie Sozialpddagogik, welche auf Schile-
rinnen und Schiler mit Behinderungen spezialisiert ist und in direktem Kontakt zu den
auf diese Thematik spezialisierten Sonderschulzentren steht.

e Mdaglicher weiterer Ausbau des Fachzentrums «punkto» im Rahmen der kinftigen Weiter-
entwicklung der Versorgung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen.

Zur Umsetzung dieser und weiterer Massnahmen wird zu prifen sein, ob ein entsprechendes
gemeinsames Ziel von DBK und GD fir die Legislatur 2027-2030 formuliert werden soll.

Projekt «Gemeinsam stark: Jugendliche unterstiitzen Jugendliche»

Dieses Projekt hat zum Ziel die psychische Gesundheit von Jugendlichen zu starken. Dazu sol-
len Jugendliche befahigt werden, sich gegenseitig bei Herausforderungen zu unterstiitzen. Der
Fokus liegt dabei auf der Entwicklung von Fahigkeiten wie aktives Zuhéren, Empathie und Ver-
mittlung von Hilfsangeboten. Gleichzeitig soll das Projekt zur Entstigmatisierung von psychi-
schen Problemen beitragen sowie eine offene und unterstiitzende Atmosphare schaffen. Das
Ziel besteht darin friher reagieren zu kénnen, so dass zuerst die psychosozialen Beratungen
(Fachstellen) in Anspruch genommen werden, was die Psychiatrie entlastet und einer Patholo-
gisierung der Jugendlichen entgegenwirkt. Das Projekt basiert auf bestehenden Projekten wie
bspw. https://wellguides.ch/, https://www.beltz.de/fachmedien/paedagogik/produkte/de-
tails/34481-positive-peer-culture.html, https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/34059083/,
https://www.ideenbuero.ch/, wobei die gut funktionierenden Elemente ibernommen und die
nicht-funktionierenden weggelassen werden sollen, so dass daraus ein neues innovatives An-
gebot entstehen kann. Zurzeit |1duft eine Befragung bei den Zuger Schulen, um herauszufinden,
ob sie ein solches Angebot grundsétzlich unterstitzen wirden und was mdgliche Stolpersteine
bei der Implementierung sein kdnnten.

Projekt «Eltern als digitale Begleiter/-innen ihrer Kinder»

Diese Massnahme zielt darauf ab, die psychische Gesundheit und Resilienz von Kindern und
Jugendlichen zu starken. Digitale Medien bieten Chancen, bergen aber auch Risiken wie
Schlafprobleme, Konzentrationsstérungen oder psychische Belastungen durch Ubermassige
Nutzung, problematische Inhalte oder soziale Vergleiche. Eltern und Bezugspersonen spielen
auch hier eine entscheidende Rolle: Eine vielseitige Freizeitgestaltung und eine aufmerksame
Begleitung der Smartphone-Nutzung vereinfacht das Erlernen eines altersentsprechenden, ge-
sunden Umgangs mit digitalen Medien und mindert die negativen Auswirkungen. Besonders re-
levant ist die Begleitung durch Bezugspersonen, wenn Kinder ihr erstes Smartphone erhalten
und beginnen dieses vielseitig zu nutzen.

Die Unterstitzung durch Bezugspersonen ist wichtig fur die psychische Gesundheit der jungen
Generation - genau hier setzt dieses Projekt an. Im Rahmen einer Kampagne unter dem Label
https://www.hey-zug.ch/ sollen Eltern und Bezugspersonen im Kanton Zug aufgezeigt werden,
wie wichtig ihre Begleitung ist. Mit Hilfe von Tipps, Informationen und Angeboten sollen sie
dazu befahigt werden, mit ihren Kindern Uber deren Smartphone-Nutzung und deren Auswir-
kungen in Kontakt zu bleiben. Zu diesem Zweck wird eine zentrale Website zum Thema uber
diverse Kanale beworben. Bestehende Angebote zur Fdrderung des digitalen Wohlbefindens
sollen bekannt gemacht werden. Zudem sollen Elternabende zum Thema angeboten werden.
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3.3 Weitere im Postulat angeregte Massnahmen

Aufstockung von Personal in der Versorgungskette

Zur geforderten Aufstockung beim Personal hat sich der Regierungsrat bereits im Bericht und
Antrag zum Postulat von Tabea Zimmermann Gibson, Anna Bieri, Carina Briingger, Christian
Hegglin, Andreas lten, Barbara Gysel und Urs Andermatt betreffend psychische Gesundheit fiir
alle Zuger Jugendlichen (Vorlage 3561.1) gedussert. Dort wird dargelegt, dass im Bereich der
ambulanten und stationaren psychiatrischen Versorgung das Personal in den letzten Jahren
bereits erheblich aufgestockt wurde. Zudem plant Triaplus ein zweites Tagesambulatorium in
Steinen flur Jugendliche ausserhalb der obligatorischen Schulzeit. Die Versorgung im Kanton
Zug ist — auch im Vergleich mit anderen Kantonen — sehr gut und ein weiterer Ausbau ist ange-
sichts des Fachkraftemangels nicht realistisch. Deshalb zielen die unter 3.2 aufgefiihrten Pro-
jekte und Massnahmen darauf ab, Kinder und Jugendliche mit sich anbahnenden Problemen
bereits dann Hilfe zukommen zu lassen, wenn noch keine behandlungsbedirftige psychische
Erkrankung vorliegt. Dies ist fir alle Beteiligten die beste Lésung.

Andererseits wird die Umsetzung des Projekts «Starkung der psychischen Gesundheit und
Resilienz an Zuger Schulen» nicht ohne zusatzliche Stellen beim Schulpsychologischen Dienst
(SPD) und bei der Abteilung KJG zu bewerkstelligen sein. Zur Umsetzung wurden durch die
beiden Direktionen im Finanzplan 2027 (Basis Budget 2026) je drei Stellen eingestellt.

Umgang mit Smartphones an Zuger Schulen

Diesbezuglich sei auf die vom Kantonsrat mit Beschluss vom 3. Juli 2025 fur erheblich erklarte
Motion von Tabea Zimmermann Gibson, Urs Andermatt, Fabio Iten, Christian Hegglin, Hans
Jorg Villiger und Klemens Iten betreffend Regelungen im Umgang mit Smartphones an Zuger
Schulen (Vorlage 3726.2) verwiesen.

4, Fazit

Wie oben ausgefiihrt, haben die Gesundheitsdirektion und die Direktion fur Bildung und Kultur
bereits eine ganze Palette von Massnahmen ergriffen und zahlreiche weitere Massnahmen ste-
hen konkret in Planung. Der Regierungsrat ist deshalb der Ansicht, dass der Kanton Zug das
Erforderliche in die Wege geleitet hat, um der problematischen Entwicklung entgegenzuwirken
und dass somit das Postulatsanliegen bereits erfullt ist.

5. Antrag
Gestutzt und im Sinne der oben formulierten Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat, das
Postulat fur erheblich zu erklaren als erledigt abzuschreiben.

Zug, 19. August 2025

Mit vorziuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Andreas Hostettler
Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart

Beilage:
- Beilage 1: Bericht HBSC von Sucht Schweiz (nur elektronisch verfiigbar)
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