Vorlage Nr. 3825.2

Kanton Zug Laufnummer 18300

Postulat von Esther Haas

betreffend Teilhabe der Menschen mit Beeintrachtigungen am finanziellen Erfolg des
Kantons Zug

(Vorlage Nr. 3825.1 - 17897)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 19. August 2025

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Esther Haas, Cham, reichte am 12. Oktober 2024 das Postulat betreffend Teilhabe der Men-
schen mit Beeintrachtigungen am finanziellen Erfolg des Kantons Zug (Vorlage Nr. 3825.1 -
17897) ein. Der Kantonsrat hat das Postulat am 31. Oktober 2024 zur Antragstellung an den
Regierungsrat Uberwiesen.

1. Vorbemerkungen

Der Kanton Zug hat in den letzten Jahren die Jahresrechnung jeweils mit positiven Ergebnis-
sen abgeschlossen. Im Jahr 2021 lag der Ertragsiiberschuss bei 296.4 Millionen Franken, im
Jahr 2022 bei 332 Millionen Franken und im Rechnungsjahr 2023 bei 461.3 Millionen Franken.
Ein Ertragsiberschuss ergibt sich, wenn die Staatsrechnung in einem Jahr mehr Ertrage als
Aufwéande ausweist. Die Verbuchung von allfalligen Ertragsiiberschiissen der Staatsrechnung
istin 8 18 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden vom

31. August 2006 (Finanzhaushaltgesetz, FHG; BGS 611.1) wie folgt geregelt:

! Das Jahresergebnis der Erfolgsrechnung wird im Konto Bilanziiberschuss/-fehlbetrag ver-
bucht.
2 Auf Beschluss der Legislative kann von diesem Grundsatz abgewichen werden.

Die Bestimmung in Abs. 1 hat zur Folge, dass das Eigenkapital durch Ertragstberschiisse zu-
nimmt, wahrend es durch Aufwandiberschisse vermindert wird. Das Eigenkapital entspricht
dem Saldo zwischen den Aktiven (Vermdgen) und dem Fremdkapital (Schulden) und wird auf
der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Die Verbuchung des Jahresergebnisses im freien Ei-
genkapital ist die Regel.

Gemass Abs. 2 kann die Legislative eine andere Verbuchung eines allfélligen Ertragstber-
schusses beschliessen.

Beim Antrag, Menschen mit Behinderungen und die sie betreuenden und begleitenden Organi-
sationen an einem jahrlichen Ertragsiberschuss des Kantons Zug zu beteiligen, handelt es
sich jedoch nicht um eine andere Verbuchung, sondern um eine andere Verwendung staatli-
cher Mittel. Eine andere Verwendung von staatlichen Mitteln bedeutet eine neue Ausgabe ge-
mass 8§ 25 Abs. 1 des Finanzhaushaltgesetzes und bedarf einer entsprechenden Rechtsgrund-
lage. Eine solche misste zundchst vom Kantonsrat geschaffen werden.

2. Beurteilung durch den Regierungsrat
Einleitend gilt es zu betonen, dass Menschen mit Behinderungen Einwohnerinnen und Einwoh-

ner wie alle anderen sind. Sie profitieren somit wie die gesamte Bevdlkerung beispielsweise
von den Beitragen an die familienergdnzende Kinderbetreuung, dem auf 99 Prozent erhdhten
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Kantonsanteil an den stationaren Spitalbehandlungen und der resultierenden Pramiensenkung,
steigenden Familienzulagen und tiefen Steuern. Somit trifft es nicht zu, dass Menschen mit Be-
hinderungen bei den im Postulat aufgefihrten Massnahmen zur Entlastung der Zuger Bevélke-
rung nicht bertcksichtigt wurden.

Die Behindertenpolitik des Kantons Zug wurde in den letzten Jahren bereits entscheidend ge-
starkt. Das neue Gesetz Uber Leistungen fir Menschen mit Behinderung und Betreuungsbedarf
vom 6. Juli 2023 (LBBG; BGS 861.5) wird von Fachleuten als eines der fortschrittlichsten kan-
tonalen Gesetze im Behindertenbereich beurteilt. Da Behindertenpolitik alle Lebensbereiche
umfasst, wurde zusammen mit dem neuen Gesetz bei der Direktion des Innern eine Stelle zur
Koordination der kantonalen Behindertenpolitik geschaffen. Zudem wird Regierungsrat gestitzt
auf 8 5 LBBG einen Massnahmenplan erarbeiten, der die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung ber alle Direktionen hinweg starkt.! Ein Katalog an Massnahmen, wie er im Postulat
gefordert wird, wird im Rahmen dieses Massnahmenplans bis 2030 entstehen. Im Fokus ste-
hen dabei wirksame Massnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derung und nicht die Verteilung von Uberschiissen. Daneben unterstiitzte der Regierungsrat
unlangst die Starkung der Rechte und der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung bei
Wahlen und Abstimmungen. Somit ist der Kanton Zug bereits daran, die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung, die immerhin rund einen Finftel der Bevdlkerung ausmachen, zu
verbessern.

Da das Postulat neben dem Auftrag zu einem Massnahmenkatalog auch konkrete Massnah-
men vorschlagt, soll im Folgenden auf die im Postulat genannten Themenfelder eingegangen
werden.

2.1. Erganzungsleistungen (EL)

Zum Ansinnen, dass «die Ergédnzungsleistungen (auch in der Langzeitpflege) erhéht werden
sollen, weil die Menschen mit Beeintrachtigungen von den hohen Lebenshaltungskosten im
Mindesten genauso betroffen sind wie die restliche Zuger Bevdlkerung», gilt es Folgendes fest-
zuhalten: Bei den Lebenshaltungskosten besteht in vielen Bereichen kein Unterschied zu ande-
ren Kantonen (z. B. Lebensmittel, Energie, Verkehr, Versicherungen, Telekommunikation, Kul-
tur, Unterhaltung etc.). Steuern und Krankenkassenpramien sind im Kanton Zug sogar meist
tiefer (wenngleich sie fur die EL tendenziell neutral sind). Insofern sind die EL-Ansétze fir den
allgemeinen Lebensbedarf im Kanton Zug durchaus angemessen. Eine spezielle Situation be-
steht bei den Wohnkosten. Hier erfolgt aber eine Korrektur Gber die kantonalen EL gemass

§ 5 ff. des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EG ELG; BGS 841.7). So gilt laut 8 7 Abs. 1 Bst b
EG ELG bei der Mietzinsausgabe ein gegenlber Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 oder 2 ELG um
3800 Franken erhéhter Betrag.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass der Regierungsrat fur Personen im AHV-Alter und
Personen mit einer IV-Rente, die in einem Heim wohnen, eine Anpassung bei den EL plant.?
Neu soll die Festlegung der Hochstgrenze fir die anrechenbaren Kosten bei einem Aufenthalt
in einem Heim oder Spital vollstandig an den Regierungsrat delegiert werden. Bei einem not-
wendigen Aufenthalt in einer spezialisierten Langzeitpflegeeinrichtung sollen im Weiteren die

1 Regierungsratsbeschluss DI 2025-058 Massnahmenplan Inklusion 2027-2030 vom 20. Mai 2025.

2 vorlage zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber Erganzungsleistungen zur Alters -, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung (EG ELG; BGS 841.7), abrufbar unter https://zg.ch/vernehmlassungen/vernehm-
lassung~_2025_Einladungen-zu-Vernehmlassungen_2_einfuehrungsgesetz-zum-bundesgesetz-ueber-ergaenzungs-
leistungen-zur-alters-invaliden-und-hinterlassenenversicherung-maximal-anrechenbare-kosten-bei-einem-heimaufent-
halt-~.html, besucht am 26. Juni 2025.
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effektiven Kosten des Aufenthalts Gbernommen werden. Zudem ist eine neue Definition der von
der Hochstgrenze erfassten Kosten vorgesehen, wobei der Kostenanteil an der medizinischen
Pflege, welchen die betroffenen Personen zu tragen haben, nicht (mehr) von der Héchstgrenze
erfasst wird. Schliesslich beinhaltet die Gesetzesvorlage eine subsididare Unterstitzungspflicht
der Gemeinden, welche die ungedeckten Kosten ausserhalb der Sozialhilfe tbernehmen wiir-
den, wenn die EL im Einzelfall nicht zur Deckung der Kosten fir einen langer dauernden Auf-
enthalt in einem Heim oder Spital ausreichen. Die Vernehmlassung dauerte bis am

2. Juni 2025. Es folgt die zweite Lesung im Regierungsrat. Soweit Anpassungen bei den EL er-
forderlich sind, laufen die entsprechenden Arbeiten also bereits.

2.2. Wohnraum

Von der schwierigen Suche nach einer geeigneten und bezahlbaren Wohnung ist die ganze
Zuger Bevolkerung betroffen. Mit seiner im September 2024 verabschiedeten Wohnpolitischen
Strategie 2030 (WPS 2030) hat der Zuger Regierungsrat Massnahmen erlassen, welche das
Angebot an Wohnungen und preisglinstigem Wohnraum erhdhen sollen. Diese Massnahmen
kommen der ganzen Zuger Bevdlkerung zugute, egal ob es sich um Personen mit oder ohne
Beeintrachtigungen handelt. Die Direktion des Innern prift zudem aktuell die Einfihrung einer
Anlaufstelle fir Vermietende, die Wohnungen an Menschen mit Behinderung vermieten moch-
ten und Unsicherheiten oder spezifische Fragen haben.

2.3. Arbeitsmarkt

Das Problem der schwierigen Situation von Menschen mit Behinderung auf dem Arbeitsmarkt
wurde auf nationaler Ebene bereits erkannt und angegangen. Mit der aktuell laufenden Revi-
sion des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) sollen Benachteiligungen im Rahmen al-
ler 6ffentlich- und privatrechtlichen Arbeitsverhéaltnisse beseitigt werden. Die Direktion des In-
nern erarbeitet zudem aktuell mit den Behinderteneinrichtungen Lésungsvorschlage zur Ver-
besserung der Durchlassigkeit zwischen zweitem und erstem Arbeitsmarkt. Uber diese wird der
Regierungsrat im Rahmen der nachsten Angebotsplanung im Behindertenbereich befinden.

2.4. Soziale Einrichtungen

Im Postulat ist die Rede von einem «Kostendruck», der in den Zuger Behinderteneinrichtungen
herrsche. Es seien Sparandrohungen auf dem Tisch und der Kanton erhéhe den Druck mit
Kostenvergleichen, die «unmdglich» seien. Diese Argumentation trifft nicht zu. Vielmehr wurde
gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des LBBG im stationdren Bereich ein Paradigmenwechsel von
der pauschalen Objektkostendeckung hin zu einer subjektorientierten Finanzierung vollzogen.
Neu beeinflusst der individuelle Betreuungsaufwand der Personen die Abgeltung der stationa-
ren Einrichtungen. Durch die Einfihrung der leistungsorientierten Abgeltung mit dem interkan-
tonal Ublichen Instrument IBB3 werden auch Kostenvergleiche mit den anderen Deutschschwei-
zer Kantonen mdéglich. In der Mehrzahl der Kantone der Deutschschweiz werden solche Kos-
tenvergleiche schon seit Jahren durchgefihrt. Diese erfolgen nach klaren Regeln. Der Kanton
Zug musste ein interkantonales Zulassungsverfahren durchlaufen, welches eine einheitliche
Anwendung sicherstellt.

Der Vergleich der einheitlich erhobenen Kennzahlen zeigt auf, dass die Zuger Einrichtungen
interkantonal die hdchsten Betreuungskosten aufweisen, teilweise mit grossem Abstand zu den
anderen Kantonen*. Somit werden die Betreuungskosten der Zuger Einrichtungen im interkan-
tonalen Vergleich sehr grossziligig abgegolten. Der Regierungsrat wird die Ergebnisse des in-
terkantonalen Kennzahlenvergleichs kunftig zur finanziellen Steuerung im Rahmen der Ange-
botsplanung nutzen. Dies entspricht dem im Bericht und Antrag zum LBBG vorgesehenen

3 Individueller Betreuungsbedarf.
4 Kennzahlenvergleich (KEVE) SODK Ost+ZH, Ergebnisse Rechnungsjahr 2023.
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Vorgehen. Erklartes Ziel ist es, die zur Verfigung stehenden Mittel mdglichst wirkungsvoll ein-
zusetzen. Dass von den Einrichtungen vermehrt Rechenschaft Giber die erbrachten Leistungen
und eine professionelle Kostenrechnung eingefordert wird, ist angemessen, zumal die Direktion
des Innern die innerkantonalen Einrichtungen heute jahrlich mit iber 30 Millionen Franken fi-
nanziert. Somit handelt es sich bei der Betreuungsarbeit keineswegs um «Freiwilligenarbeit»,
wie die Postulantin schreibt. Die Direktion des Innern steht den privatwirtschaftlich organisier-
ten Einrichtungen wie gefordert auch beratend zur Seite — hierzu finden jahrlich individuelle
Controllinggesprache mit den operativen und strategischen Leitungen statt und es werden jahr-
lich funf Veranstaltungen fur alle Einrichtungen organisiert.

Bezliglich den im Postulat thematisierten Fachkraftemangel ist der Regierungsrat den stationa-
ren Einrichtungen bereits entgegengekommen, indem ab dem Jahr 2024 auf Antrag der Ein-
richtungen im Rahmen der Leistungsvereinbarungen zusatzliche Stellenprozente fiir die Ausbil-
dung von Fachpersonal bewilligt wurden.

2.5. Fazit

Wie ausgefuhrt, profitieren auch Menschen mit Behinderungen von den Massnahmen zuguns-
ten der Bevolkerung aufgrund der Ertragsiiberschisse des Kantons. Ferner ist der Regierungs-
rat daran, einen Massnahmenplan zur Férderung der Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derung zu erarbeiten. Es ist aus Sicht des Regierungsrats nicht sinnvoll, Massnahmen zu defi-
nieren, bevor der im LBBG vorgesehene Massnahmenplan vorliegt. In mehreren der im Postu-
lat aufgefuhrten Bereiche unternimmt der Kanton Zug bereits mehr als andere Kantone. Es er-
scheint dem Regierungsrat nicht als zielfiihrend, alleine der guten Finanzlage wegen zuséatzli-
che Mittel fur eine bestimmte Bevélkerungsgruppe zu sprechen.

3. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen beantragen wir lhnen, das Postulat betreffend
Teilhabe der Menschen mit Beeintrachtigungen am finanziellen Erfolg des Kantons Zug (Vor-
lage Nr. Nr. 3825.1 - 17897) von Esther Haas nicht erheblich zu erklaren.

Zug, 19. August 2025

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Andreas Hostettler

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
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