Vorlage Nr. 3833.1

Kanton Zug Laufnummer 17911

Anderung des Gesetzes iiber die Zuger Pensionskasse (PKG)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 22. Oktober 2024

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen eine Vorlage zur Teilrevision des Gesetzes uber die Zuger Pensions-
kasse (Pensionskassengesetz, PKG, BGS 154.31) und erstatten Ihnen dazu nachstehenden
Bericht, den wir wie folgt gliedern:
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In Klirze

Mit der Teilrevision des Pensionskassengesetzes sollen Massnahmen ergriffen werden,
um das gesunkene Leistungsniveau wieder anzuheben. Zudem erfolgen zur besseren
Verstandlichkeit Prazisierungen und Anpassungen des Pensionskassengesetzes.

Das urspriinglich vom Regierungsrat festgelegte modellméassige Leistungsziel der Altersrente
von 60 Prozent des versicherten Jahreslohns wird seit Ende 2020 nicht mehr erreicht. Der Vor-
stand der Zuger Pensionskasse empfahl in der Folge dem Regierungsrat Massnahmen zum
(Teil-) Erhalt des Leistungsziels.



Seite 2/20 3833.1-17911

Massnahmen zur Erhaltung der Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber

Mit der Halbierung des Koordinationsabzugs soll die Voraussetzung geschaffen werden, so-
wohl das modellméassige als auch das effektive Leistungsziel wieder zu erhéhen. Zudem wer-
den mit dieser Massnahme auch die Teilzeitangestellten besser versichert. Durch die Halbie-
rung des Koordinationsabzuges erhdht sich der versicherte Lohn, was auch eine Erhéhung der
Risikoleistungen zur Folge hat. Die Verbesserung des Leistungsziels fallt systembedingt mit
zunehmendem Einkommen geringer aus. Zum Ausgleich der geringeren Verbesserung des
Leistungsziels bei hoheren Einkommen soll Sparen PLUS 60/40 eingefiihrt werden. Die vorge-
schlagenen Massnahmen erhalten die Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber. Die Mehr-
belastung fur den Kanton Zug als Arbeitgeber betragt fiir das ganze Paket rund 5.6 Millionen
jahrlich. Die Teilrevision soll per 1. Januar 2026 in Kraft treten.

2. Ausgangslage

Anlass zur Revision des Pensionskassengesetzes

Der Vorstand der Zuger Pensionskasse befasst sich intensiv mit dem Leistungsziel der versi-
cherten Personen, welches seit Ende 2020 deutlich abgenommen hat. Das effektive Leistungs-
ziel des Gesamtbestands der Versicherten hat sich infolge Senkung des Umwandlungssatzes
von 6,0 Prozent auf 5,4 Prozent trotz der hohen Verzinsung von 5 Prozent im Jahr 2021 und
der Ende 2022 gewdahrten Abfederungseinlage (8 Prozent Gutschrift auf dem per 31. Dezember
2022 vorhandenen Sparkapital, ohne Bericksichtigung der Einkaufe der Jahre 2021 und 2022),
von durchschnittlich 48,1 Prozent auf 44,5 Prozent (Stichtag 31. Dezember 2023) des versi-
cherten Lohns vermindert. Der Vorstand empfahl dem Regierungsrat in der Folge als Mass-
nahme zum (Teil-)Erhalt des Leistungsziels eine Halbierung des aktuellen Koordinationsab-
zugs. Mit Beschluss des Regierungsrats vom 11. April 2023 wurde der Vorstand der Zuger
Pensionskasse aufgefordert, Vorschlage zu den Bestimmungen uber die Finanzierung, die in
die Zustandigkeit des Kantons fallen, zu unterbreiten sowie deren Auswirkungen auf die Zuger
Pensionskasse aufzuzeigen.

Ziel der Revision

Um das finanzielle Gleichgewicht der Zuger Pensionskasse zu sichern und auf das tiefe Zinsni-
veau und die steigende Lebenserwartung zu reagieren, wurde der im Rucktrittsalter 65 fur die
Jahrgange 1958 und jinger massgebende Umwandlungssatz per 1. Januar 2023 von 6,0 Pro-
zent auf 5,4 Prozent gesenkt. Diese Senkung des Umwandlungssatzes hat eine Reduktion der
versicherten Altersrenten im Umfang von 10 Prozent zur Folge. Auf dem per 31. Dezember
2022 vorhandenen Sparkapital (ohne freiwillige Einkaufe der Jahre 2021 und 2022) gewahrte
die Zuger Pensionskasse den damals aktiv versicherten Personen eine Abfederungseinlage in
Form einer Gutschrift von 8 Prozent auf ihrem Sparkapital. Fir diese Personen fiel die Renten-
reduktion entsprechend geringer aus. Je jinger eine Person allerdings ist, desto weniger Wir-
kung entfaltet diese Einlage, da die betroffene Person erst wenig angespart hat. Und fur alle
seither zur Zuger Pensionskasse hinzugekommenen aktiven versicherten Personen besteht gar
keine Abfederung.

Das Ziel der vorliegenden Revision ist primér die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen
fur die Halbierung des Koordinationsabzugs, damit sich sowohl das effektive als auch das mo-
dellméssige Leistungsziel wieder erhéhen. Die tieferen Einkommen profitieren bei Halbierung
des Koordinationsabzugs systembedingt deutlich mehr in Bezug auf das Erreichen des Leis-
tungsziels. Die Verbesserung des Leistungsziels fallt mit zunehmendem Einkommen geringer
aus, da die dadurch resultierende Erhéhung des versicherten Lohnes mit zunehmendem
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Einkommen an Wirkung verliert. Zum Ausgleich der geringeren Verbesserung des Leistungs-
ziels bei héheren Einkommen und zur Erhaltung der Attraktivitdt des Kantons Zug als Arbeitge-
ber soll ein zusatzlicher Sparbeitrag eingefiihrt werden («Sparen PLUS 60/40»). Die schon lan-
ger anstehende Anpassung von einzelnen Gesetzesbestimmungen soll ebenfalls in dieser Re-
vision vorgenommen werden.

Was bleibt gleich wie bis anhin?

- Die Sparbeitrage bleiben prozentual gleich.

- Die Risikobeitrage bleiben prozentual gleich.

- Die Arbeitgebenden bezahlen wie bis anhin 60 Prozent der Sparbeitrdge und 60 Prozent
der Risikobeitréage.

- Die Arbeitnehmenden bezahlen wie bis anhin 40 Prozent der Sparbeitrdge und 40 Prozent
der Risikobeitrage.

- Im Rahmen der bundesrechtlichen Vorschriften kdnnen angeschlossene Arbeitgebende wie
bisher eine abweichende Beitragsaufteilung vorsehen.

- Die Eintrittsschwelle betragt weiterhin 3/8 der maximalen einfachen Altersrente (somit die
Hélfte der aktuellen BVG-Eintrittsschwelle, aktuell somit 11 025 Franken).

Was ist neu flur die Mitarbeitenden des Kantons Zug?

- Der Koordinationsabzug betragt neu 1/8 des massgebenden Jahreslohns, hochstens je-
doch 7/16 der maximalen AHV-Altersrente (aktuell 12 863 Franken) — damit also die Halfte
des aktuellen Koordinationsabzuges (bis anhin 1/4 des massgebenden Jahreslohns, hdchs-
tens aber 7/8 der maximalen AHV-Altersrente (aktuell 25 725 Franken), was dem maxima-
len Koordinationsabzug geméass BVG entspricht).

- Ubersteigt der versicherte Jahreslohn den 3,5-fachen Betrag der maximalen AHV-Alters-
rente (2024 entspricht dies einem versicherten Jahreslohn von mindestens 102 901 Fran-
ken, was einen Jahreslohn von mindestens 115 764 Franken voraussetzt, da der Koordina-
tionsabzug 12 863 Franken betragt), leisten die Arbeitgebenden und die betroffenen Arbeit-
nehmenden auf dem daruber liegenden Teil des versicherten Jahreslohns (also auf dem
Lohnanteil Gber 102 900 Franken) zuséatzlich einen Sparbeitrag von 5 Prozent, mindestens
aber 150 Franken pro Jahr. Dieser Sparbeitrag wird ebenfalls zu 60 Prozent von den Ar-
beitgebenden und zu 40 Prozent von den Arbeithehmenden getragen («Sparen PLUS
60/40.

Die angeschlossenen Arbeitgebenden kdnnen einen davon abweichenden Koordinationsabzug
vereinbaren und auf das zusatzliche «Sparen PLUS 60/40» verzichten.

3. Die Zuger Pensionskasse

Die Zuger Pensionskasse ist eine o6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit
und fuhrt die berufliche Vorsorge der gewdahlten und angestellten Arbeithehmenden des Kan-
tons sowie des Personals der aufgrund eines Anschlussvertrags angeschlossenen Arbeitge-
benden durch. Sie ist im Handelsregister und im Register fir berufliche Vorsorge eingetragen.

Art. 50 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) regelt die Aufgabenteilung bei Einrichtungen des
offentlichen Rechts. Das Gesetz Uiber die Zuger Pensionskasse (Pensionskassengesetz, PKG;
BGS 154.31) regelt die Bestimmungen Uber die Finanzierung der Zuger Pensionskasse. Die
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Bestimmungen (ber die Leistungen, die Organisation, die Verwaltung, die Kontrolle und tber
das Verhaltnis zu den Arbeitgebern, zu den Versicherten und zu den Anspruchsberechtigten
sind demgegenuber durch das oberste Organ, den Vorstand, festzulegen. Der Vorstand ist pa-
ritatisch aus jeweils vier Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitnehmenden und der Arbeitge-
benden zusammengesetzt.

Die Zuger Pensionskasse erbringt ihre Vorsorgeleistungen in einer Kombination von Bei-
tragsprimat fur Altersleistungen und Leistungsprimat fir Risikoleistungen (Invaliditat und Tod).

Nebst der kantonalen Verwaltung und der Gerichte sind ihr 105 Institutionen angeschlossen.

Kennzahlen per 31. Dezember 2023

total 11 894 Aktive (Beitragszahlende)
- davon 2848 Aktive der kantonalen Verwaltung und kantonalen Gerichte
- davon 9046 Aktive von total 105 angeschlossenen Arbeitgebenden
- total 4090 Passive (Rentenbeziehende)
- davon 1176 Passive der kantonalen Verwaltung und kantonalen Gerichte
- davon 2914 Passive von total 130 angeschlossenen und ehemaligen Arbeitge-
benden
- Vorsorgevermdagen: 4 972 Millionen Franken
- Verpflichtungen: 4 732 Millionen Franken
- Deckungsgrad: 105.1%
- technischer Zinssatz: 1.25%
- Verzinsung des Sparkapitals 2023: 2.0%
- Rendite auf den Vermdgenswerten 2023: 5.70%

Anlagestrategie

Die Anlagestrategie der Zuger Pensionskasse wird vom Vorstand festgelegt. Sie ist auf ein risi-
kokonformes, langfristiges Kapitalwachstum ausgerichtet. Besondere Beachtung findet hierbei
eine ausreichende Diversifikation in verschiedene Anlagekategorien und Anlagemarkte. Die Be-
urteilung der Sicherheit und der Risikoverteilung der Vermégensanlage erfolgt laufend, nicht
nur unter Einbezug der finanziellen Lage, sondern auch unter Berlicksichtigung von Struktur
und Entwicklung des Versichertenbestandes.

Neben finanzwirtschaftlichen Aspekten werden auch Faktoren aus den Bereichen Umwelt, So-
ziales und Unternehmensfihrung (sog. ESG-Kriterien) beriicksichtigt. Verantwortungsbewuss-
tes Investieren ist ein integraler Bestandteil des Risikomanagements. Die Anlagestrategie
wurde im vergangenen Jahr leicht angepasst. So wurde entschieden, die Investitionen in
Schwellenléander zu verkaufen und die Rickzahlungen der Obligationen in Fremdw&ahrungen in
Schweizer Franken anzulegen. Der Fokus liegt weiterhin auf Sachwertanlagen wie Aktien, Im-
mobilien und Infrastruktur, wahrend auf Investitionen in Alternative Anlagen verzichtet wird.
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Vermdgensallokation und Performance

31.12.2023 2023 31.12.2022 2022

Anlagekategorien Mio. CHF Anteil % | Rendite % Mio. CHF Anteil % | Rendite %
Fliissige Mittel und Geldmarktanlagen 91.7 18 -3.58 69.1 1.5 -0.29
Obligationen Schweizer Franken 862.7 17.1 3.54 868.5 ' 18.2 -5.70
Obligationen Fremdwéhrungen - - -5.85 55.6 ‘ 1.2 -5.92
Hypotheken 239.9 4.8 1.14 166.3 3.5 0.63
Aktien Schweiz 896.1 17.8 6.40 864.0 18.1 -15.74
Aktien Ausland 1361.6 271 17.21 1141.0 ' 24.0 -20.37
Immabilien 1380.3 27.4 -0.40 14181 29.8 0.56
Infrastruktur 157.3 3.1 -1.83 102.3 21 11.37
Beteiligungen an nicht kot. Gesellschaften 16.1 0.3 -15.84 15.9 0.3 1.93
Forderungen und aktive .

Rechnungsabgrenzung 25.9 0.5 - 61.6 1.3 -
Total 5031.6 100.0 5.70 4762.2 100.0 -9.58

Performance

Uber die vergangenen zehn Jahre hat die Zuger Pensionskasse eine durchschnittliche jahrliche
Performance von 4,55 Prozent erzielt. Dagegen erzielte die Gesamtheit aller Pensionskassen
in der Schweiz, die an der Swisscanto-Umfrage teilnahmen, von 2014 bis 2023 eine durch-
schnittliche Rendite von lediglich 3,5 Prozent?.

10-jdhrige Performance der Vermégensanlage
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Die Uberdurchschnittliche Performance uber die vergangenen Jahre fuhrte dazu, dass der De-
ckungsgrad trotz der notwendigen Senkung des technischen Zinssatzes, den Aufwendungen
infolge der hoheren Lebenserwartungen sowie der Zusatzverzinsung im Zusammenhang mit
der Umwandlungssatzsenkung Uber die vergangenen Jahre stabil gehalten werden konnte.
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4, Eckwerte der umliegenden Pensionskassen (Stand April 2024)
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Die nachfolgende Tabelle zeigt einen Vergleich der umliegenden 6ffentlich-rechtlichen Pensi-
onskassen hinsichtlich Hohe Koordinationsabzug, Anteil Arbeitgeberbeitrag und Umwandlungs-

satze.

Kantons Zirich

Abhé&ngig vom
Beschaftigungsgrad

Pensionskasse Héhe Arbeitgeberanteil auf Umwandlungssatz
Koordinationsabzug Sparbeitrage im Alter 65

Aargauer Pensionskasse 25% / Max. 25 725 58% bis 61% 5,00%

(APK) (altersabhéngig)

BVK Personalvorsorge des |Max. 25 725 60% 4,52 — 4,66%

(abhé&ngig von Jahrgang)

Luzerner Pensionskasse Max. 14 700 50% bis 57% 5,20%
(LUPK) Abhé&ngig vom (altersabhangig)
Beschaftigungsgrad
Pensionskasse des Kantons | Kein Koordinationsabzug 55% bis 70% 5,78%
Schwyz (PKSZ) (altersabhéangig)
PK Stadt Luzern (PKSL) Max. 18 375 62% 5,00%
Abhé&ngig vom
Beschaftigungsgrad
PK Stadt Zug 25% / Max. 29 400 50% bis 69% 5,32%
(altersabhangig)
PK Stadt Zirich Max. 25 725 60% 4.77%
Abhé&ngig vom
Beschéaftigungsgrad
Zuger Pensionskasse 25 % / Max. 25 725 60% 5,40%
5. Leistungsziel verbessern — Koordinationsabzug halbieren

Gemass Art. 113 Abs. 2 Bst. a BV (Bundesverfassung, SR 101) ermdglicht die berufliche Vor-
sorge zusammen mit der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die Fortsetzung

der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise. Als allgemein anerkanntes Leistungs-
ziel wird angestrebt, dass die Rente von AHV und Pensionskasse zusammen rund 60 Prozent
des letzten Lohnes erreichen (bezieht sich im Grundsatz auf den Lohn innerhalb der gesetzli-

chen Leistungen geméass BVG und nicht auf hhere Einkommen).

Das Leistungsziel wurde bis anhin vom Regierungsrat festgelegt (8 9 Abs. 1 PKG). Das vom
Regierungsrat festgelegte, modellméassige Leistungsziel von 60,0 Prozent des versicherten
Lohns wird seit Ende 2020 nicht mehr erreicht und betragt noch zirka 50 Prozent. Das auf dem
effektiven Versichertenbestand beruhende Leistungsziel betragt per Stichtag 31. Dezember
2023 noch 44,5 Prozent (2022: 45,2 Prozent; 2021: 45,6 Prozent) und liegt somit noch deutli-

cher darunter.

Es gibt verschiedene Instrumente, um das angestrebte, modellméassige sowie das effektive
Leistungsziel erhéhen zu kdnnen:
- Erhdéhung der Sparbeitrage: Die Hohe der Sparbeitrage ist in § 4 Pensionskassengesetz
festgelegt und kann vom Gesetzgeber gedndert werden.
- Erh6hung des versicherten Jahreslohns: Wenn sich der versicherte Lohn erhdht, erhéhen
sich die jahrlichen Spargutschriften in Franken und somit das Sparkapital der Versicher-
ten. Eine Erh6hung des versicherten Lohns kann durch eine Verminderung des Koordina-
tionsabzugs erreicht werden. Die Verminderung des Koordinationsabzugs bzw. der génz-
liche Verzicht auf einen Koordinationsabzug erhalt die Attraktivitdt der Pensionskasse.
Gemaéss der Schweizer Pensionskassenstudie 2024 von Swisscanto verzichten bereits
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25 Prozent der an der Studie teilnehmenden Pensionskassen ganz auf einen Koordinati-
onsabzug. Fur die vorliegende Revision wurde eine génzliche Streichung des Koordinati-
onsabzug unter anderem aus finanziellen Griinden verworfen. Zudem wéaren die dadurch
fur tiefere Einkommen ausgewiesenen Risikoleistungen eher irrefihrend, da die Risiko-
leistungen aus der zweiten Saule wegen der starken Wirkung der Leistungen aus der ers-
ten Saule bei tieferen Einkommen infolge Koordination je nach Hohe der Leistungen aus
der ersten Saule teilweise wieder gekirzt wirden. Dadurch mussten die versicherten
Personen mit tieferen Einkommen Risikobeitrage fir Leistungen zahlen, welche sie im
Invaliditats- oder Todesfall nicht im vollen Umfang erhalten wirden.

- Dauer des Sparprozesses: Wird der Sparprozess verlangert, erhdht sich das Sparkapital
im Zeitpunkt der Pensionierung. Diese Variante wiirde bedeuten, dass das Referenzalter
erhoht werden misste.

- Hohere Verzinsung der Sparkapitalien: Die Hohe der Verzinsung der Sparkapitalien wird
jahrlich vom Vorstand unter Bertcksichtigung der finanziellen Lage der Zuger Pensions-
kasse festgelegt. Fur eine langfristige und planméssige hohere Verzinsung kann aber
keine Prognose abgegeben werden.

Die Verlangerung der Dauer des Sparprozesses durch Erhohung des Referenzalters infolge der
gestiegenen Lebenserwartung Uber das AHV-Alter hinaus macht den Kanton Zug sowie die an-
geschlossenen Arbeitgebenden unattraktiv. Eine solche Losung ware kaum mehrheitsfahig,
was die Abstimmung tUber die Renteninitiative am 3. Marz 2024 gezeigt hat. Zudem steht diese
Variante nicht im Einklang mit dem System. AHV- und Pensionskassen-Referenzalter sollen
identisch sein, was sinnvoll ist.

Deshalb wurde prioritér die Variante der Erhéhung des versicherten Jahreslohns durch Halbie-
rung des Koordinationsabzugs weiterverfolgt. Sie hat den Vorteil, dass sich nicht nur die Spar-
beitrage erhdhen, sondern dass sich auch gleichzeitig infolge des hdheren versicherten Jahres-
lohns die Risikoleistungen verbessern.

Modellmassige Berechnung in den verschiedenen Einkommensklassen unter Berlcksichtigung
der Halbierung des Koordinationsabzuges:

Aktueller Koordinationsabzug 25% Neuer Koordinationsabzug 12.5%
Leistungsziel Leistungsziel
Versicherter in % des Versicherter in % des
Masjsghit;:?:her: Jahreslohn Alters(rzesrgti versicherten Jahreslohn Alte(rls;esr:)}ti versicherten
(25%) ° Jahreslohns (12.5%) =70 Jahreslohns
(25%) (25%)
40 000 30 000 15 000 50% 35 000 17 500 58%
60 000 45 000 22 500 50% 52 500 26 250 58%
80 000 60 000 30 000 50% 70 000 35 000 58%
100 000 75 000 37 500 50% 87 500 43 750 58%
120 000 94 275 47 138 50% 107 138 53 569 57%
140 000 114 275 57 138 50% 127 138 63 569 56%
160 000 134 275 67 138 50% 147 138 73 569 55%
180 000 154 275 77 138 50% 167 138 83 569 54%
200 000 174 275 87 138 50% 187 138 93 569 54%
220 000 194 275 97 138 50% 207 138 103 569 53%
240 000 214 275 107 138 50% 227138 113 569 53%
260 000 234 275 117 138 50% 247 138 123 569 53%
280 000 254 275 127 138 50% 267 138 133 569 53%
300 000 274 275 137 138 50% 287 138 143 569 52%
320 000 294 275 147138 50% 307 138 153 569 52%
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Die Berechnungen zeigen, dass eine Halbierung des Koordinationsabzugs und damit einherge-
hend eine Erh6hung des versicherten Lohnes zu einer markanten Verbesserung des modell-
massigen Leistungsziels bis zu einem versicherten Lohn von rund 100 000 Franken fihrt und
rund 58 Prozent erreicht. Bei h6heren Einkommen fuhrt die Massnahme nicht ausreichend zum
gewilinschten Effekt, so dass das Leistungsziel in Prozent des bisher versicherten Lohns das
urspriingliche Leistungsziel weiterhin nicht erreicht. Ab einem versicherten Lohn von rund 100
000 Franken fallt das Leistungsziel kontinuierlich bis auf 52 Prozent. Das vom Regierungsrat
definierte modellméassige und effektive Leistungsziel bezieht sich auf den versicherten Jahres-
lohn. Als Vergleichsgrésse wird fir die Berechnungen deshalb immer der aktuell versicherte
Jahreslohn (bei einem Koordinationsabzug von 25 Prozent) herangezogen.

6. Einfihrung «Sparen PLUS 60/40»

Zur Verbesserung des Leistungsziels bei versicherten Einkommen ab zirka 100 000 Franken
und zur Erhaltung der Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber soll ein zusatzlicher Spar-
beitrag «Sparen PLUS 60/40» eingefuihrt werden. Dieser wird wie folgt ausgestaltet:

Ubersteigt der versicherte Jahreslohn den 3,5-fachen Betrag der maximalen AHV-Altersrente
(2024 entspricht dies einem versicherten Jahreslohn von mindestens 102 901 Franken, was ei-
nen massgebenden Jahreslohn von mindestens 115 764 Franken voraussetzt, da der Koordi-
nationsabzug 12 863 Franken betragt), leisten der Kanton Zug als Arbeitgeber und die betroffe-
nen Arbeitnehmenden auf dem dariber liegenden Teil des versicherten Jahreslohns (also auf
dem Lohnanteil tber 102 900 Franken) zusatzlich einen Sparbeitrag von total 5 Prozent, min-
destens aber 150 Franken pro Jahr. Dieser zusatzliche Sparbeitrag wird ebenfalls zu 60 Pro-
zent vom Arbeitgeber und zu 40 Prozent von den Arbeitnehmenden getragen.

Neuer Koordinationsabzug 12.5% Neue;lllfgc;r;;?:rt]l%rll_suask)%%g/;‘léZ.S%
VTS Leistil.:.'ngoscziiec-.;l Versicherter AItersrc_ante Leisﬂ‘;”&f;::
Massgebender Jahreslohn Altersrente Ve EEn Jahreslohn (12.5%) inkil. versleherEg
delesen (12.5%) ) Jahreslohns ST ZI(_)/Lfl?) ST Zlaz?) Jahreslohns
(25%) (25%)
40 000 35 000 17 500 58% - 17 500 58%
60 000 52 500 26 250 58% - 26 250 58%
80 000 70 000 35 000 58% - 35 000 58%
100 000 87 500 43 750 58% - 43 750 58%
120 000 107 138 53 569 57% 4238 53 870 S7%
140 000 127 138 63 569 56% 24 238 65 293 57%
160 000 147 138 73 569 55% 44 238 76 715 57%
180 000 167 138 83 569 54% 64 238 88 138 57%
200 000 187 138 93 569 54% 84 238 99 561 57%
220 000 207 138 103 569 53% 104 238 110 983 57%
240 000 227 138 113569 53% 124 238 122 406 57%
260 000 247 138 123 569 53% 144 238 133 829 57%
280 000 267 138 133 569 53% 164 238 145 251 57%
300 000 287 138 143 569 52% 184 238 156 674 57%
320 000 307 138 153 569 52% 204 238 168 096 57%

Die Grafik zeigt, wie sich das modellmassige Leistungsziel mit der Einfihrung von «Sparen
PLUS 60/40» verandert. Damit kann tber alle Einkommensklassen hinweg ein ausgeglichenes
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Leistungsziel erreicht werden. Das vom Regierungsrat definierte modellméssige und effektive
Leistungsziel bezieht sich auf den versicherten Jahreslohn. Als Vergleichsgrdosse wird fur die
Berechnungen deshalb immer der aktuell versicherte Jahreslohn (bei einem Koordinations ab-
zug von 25 Prozent) herangezogen.

7. Finanzielle Auswirkungen auf die Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden

a) Senkung des Koordinationsabzugs auf die Halfte

Die Halbierung des Koordinationsabzugs hat Einfluss auf die H6he der von Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden zu leistenden Beitrage, da der fiir deren Bemessung in der Pensions-
kasse relevante versicherte Jahreslohn steigt. Somit tragen die Arbeitnehmenden und Arbeit-
gebenden eine finanzielle Mehrbelastung. Im Gegenzug ergeben sich aber fiir die Versicherten
nicht nur héhere Altersrenten, sondern infolge des héheren versicherten Lohnes auch héhere
versicherte Risikoleistungen (Ehegatten- und Lebenspartnerrenten, Waisenrenten, Todesfallka-
pital sowie Invalidenrenten und Invaliden-Kinderrenten). Gerade bei kleineren Einkommen, die
kaum je die maximale Rente aus der 1. Saule (AHV, IV) erreichen, ergibt sich auch bei der Ko-
ordination der Rente aus der 1. Sdule zusammen mit der Rente aus der Pensionskasse in der
Summe ein héherer Betrag (vgl. Art. 35 Koordination der Vorsorgeleistungen gemass Vorsor-
gereglement der Zuger Pensionskasse).

Die Mehrbelastung fir den Kanton Zug (fur seine Mitarbeitenden) betragt rund 4.6 Millionen
Franken jahrlich (inklusiv ein maximaler Umlagebeitrag von 2 Prozent und der Beitrag an den
Teuerungsfonds von 0.5 Prozent [§ 4 Abs. 5 und 6]). Die Mehrbelastung bei den Arbeitnehmen-
den des Kantons Zug betragt 2.7 Millionen Franken.

Pro memoria: Sofern alle angeschlossenen Arbeitgebenden diese Lésung wéahlen, betragt die
Mehrbelastung fur alle angeschlossenen Arbeitgebenden im Total 11.2 Millionen Franken (in-
klusiv ein maximaler Umlagebeitrag von 2 Prozent und der Beitrag an den Teuerungsfonds von
0.5 Prozent [§ 4 Abs. 5 und 6]). Bei deren Arbeitnehmenden wiirde diese Massnahme zu Mehr-
belastungen von maximal 6.5 Millionen Franken fluhren.

b) «Sparen PLUS 60/40»

«Sparen PLUS 60/40» hat fir den Kanton Zug Mehrkosten von rund 1.0 Million Franken jahr-
lich zur Folge. Fir die Arbeitnehmenden fallen Kosten in der Hohe von 0.7 Million Franken an.

Pro memoria: Bei den angeschlossenen Arbeitgebenden fallen ebenfalls zusatzliche Kosten an,
falls diese «Sparen PLUS 60/40» Ubernehmen. Diese betragen total ebenfalls 1.0 Million Fran-
ken jahrlich fur die Arbeitgebenden und entsprechend rund 0.7 Million Franken fir die Arbeit-
nehmenden.

8. Ergebnis des externen Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren dauerte vom 6. Juni 2024 bis 30. August 2024. Zur Vernehm-
lassung eingeladen wurden alle der Zuger Pensionskasse angeschlossenen Arbeitgebenden,
die im Kantonsrat vertretenen Parteien, die Wirtschaftsverbande, die Personalverbé&nde sowie
Obergericht, Verwaltungsgericht, Datenschutzstelle und Ombudsstelle. Insgesamt gingen 47
Riickmeldungen ein. Davon begriissen 22 die vorgeschlagenen Anderungen vollumfanglich.
Vier weitere unterstiitzen die vorgeschlagenen Anderungen grundsétzlich mit weiteren Bemer-
kungen. 12 Rickmeldungen verzichten ausdriicklich auf eine Stellungnahme. Vollstandig ab-
lehnend sowie weitgehend kritisch zu den vorgeschlagenen Anderungen sind funf
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Stellungnahmen (Gewerbeverband, Gemeinnitzige Gesellschaft Zug, Spitex Kanton Zug, FDP,
SVP). Weitere Rickmeldungen beinhalten Ausfihrungen und Fragen.

Die ablehnenden Ruckmeldungen wenden ein, dass der Kanton Zug mit den geplanten Mass-
nahmen weit ber den lblichen Rahmenbedingungen zu liegen kdme. Die Zuger Pensions-
kasse habe sich an den Eckwerten der umliegenden Kantone, den Zuger Gemeinden sowie
den Eckwerten der Privatwirtschaft zu orientieren. Bereits mit der aktuellen BVG-L&ésung
zeichne sich der Kanton Zug als weitaus attraktiver gegentiber anderen 6ffentlich-rechtlichen
Pensionskassen und insbesondere auch gegenuber privatwirtschaftlichen Pensionskassen aus.
Ein Vergleich mit fiinf anderen kantonalen Pensionskassen zeigt, dass die vorgeschlagene L6-
sung nicht aus dem Rahmen fallt. Es fallt hingegen auf, dass die zurzeit geltende Lésung der
Zuger Pensionskasse unter den PK-Ldsungen der Nachbarkantone liegt. Die Pensionskassen
der Privatwirtschaft sind sehr verschieden ausgestaltet. Die einen versichern das Obligatorium,
andere sind weitaus komfortabler als die Zuger Pensionskasse. Der Kanton Zug als Arbeitge-
ber steht vor allem in Konkurrenz mit Betrieben in kaufméannischen Bereichen wie Versicherun-
gen, Anwaltskanzleien, Grossfirmen auf dem Platz Zug oder Banken, wo nicht nur die Vorsor-
geldsungen klar Gber BVG liegen, sondern tblicherweise auch die Beitragsverhaltnisse bei
mindestens 60 Prozent Arbeitgeber zu 40 Prozent Arbeitnehmer liegen.

a) Halbierung des Koordinationsabzugs

Aus den Riuckmeldungen geht hervor, dass die Halbierung des Koordinationsabzugs weitge-
hende Zustimmung findet (ausser bei den vollstdndig ablehnenden Rickmeldungen). Die Ziel-
richtung, das infolge Senkung des Umwandlungssatzes gesunkene Leistungsziel wieder zu er-
héhen, wird grésstenteils begrisst. Es wird darauf hingewiesen, dass die Pensionskasse ein
zentraler Teil der Anstellungsbedingungen sei und die Attraktivitat der Arbeitgebenden auch
davon abhangig sei. Zudem wird begrusst, dass die Teilzeitmitarbeitenden und Mitarbeitende
mit niedrigeren Léhnen durch die Halbierung des Koordinationsabzugs besser versichert wer-
den. Negativ beurteilt werden die Mehrkosten, die durch den héheren versicherten Lohn sowohl
far Arbeitgebende als auch Arbeitnehmende entstehen. Zudem wird fir private Organisationen
ein Wettbewerbsnachteil beflirchtet, falls diese Uber eine schlechtere Vorsorgeldsung verfiigen.
Weiter wird angefiihrt, dass bei angeschlossenen Arbeitgebenden mit einer Leistungsvereinba-
rung mit dem Kanton Zug bei Ubernahme der Neuerung ein Mehraufwand fiir die Arbeitgeber-
beitrdge zulasten der Steuerzahler resultieren wirde.

Anstelle des halben Koordinationsabzugs wird vereinzelt beflrwortet bzw. vorgeschlagen, den
Koordinationsabzug auf 20 Prozent des Lohns (anstelle von 25 Prozent wie aktuell) und maxi-
mal 70 Prozent der maximalen AHV-Rente (das waren zurzeit 20 580 Franken) anstelle von wie
bisher 25 725 Franken festzulegen. Diese vorgeschlagene Variante wird nicht weiterverfolgt.
Das Ziel der vorliegenden Teilrevision kdnnte mit dieser Variante nicht genligend erreicht wer-
den. Um die Leistungszielreduktion teilweise kompensieren zu kdnnen, sind hohere Beitrage
unumganglich. Im Vergleich zu zuséatzlichen Sparbeitrdgen ist die Reduktion des Koordinati-
onsabzugs insbesondere fir tiefere Einkommen wirksamer. Die Einfuhrung des halben Koordi-
nationsabzugs ist zudem keinesfalls aussergewdhnlich. 25 Prozent der an der Pensionskas-
senstudie der Swisscanto teilnehmenden Vorsorgeeinrichtungen haben den Koordinationsab-
zug schon ganz abgeschafft. Zudem werden durch die Halbierung des Koordinationsabzugs
Teilzeitbeschéftigte und Mehrfachbeschéftigte (z. B. Lehrpersonen mit mehreren Pensen) bes-
ser versichert. Die Zuger Pensionskasse darf sich der verédnderten Arbeitswelt nicht verschlies-
sen. Es wird daher an der Einfihrung des halben Koordinationsabzugs festgehalten.
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b) Einfihrung «Sparen PLUS Arbeitgebende» - Neu: «Sparen PLUS 60/40»

Die Ruckmeldungen zu «Sparen PLUS Arbeitgebende» sind weitgehend zustimmend. Es
stimmt jedoch keine politische Partei ohne Einwendung zu. Zwei Parteien lehnen vollstandig ab
(FDP, SVP), weil fur héhere Einkommen eigenverantwortliches Sparen méglich sei und nicht
durch den Steuerzahler ibernommen werden solle. Die Mitte Kanton Zug sowie die GLP leh-
nen eine Finanzierung einzig durch den Arbeitgeber (und ohne Beteiligung der Arbeitnehmen-
den) ab. Die GLP beantragt eine Aufteilung im gleichen Verhaltnis wie die sonstigen Sparbei-
trage (60 Prozent Arbeitgebende und 40 Prozent Arbeithnehmende). Die Mitte Kanton Zug
stimmt implizit ebenfalls dieser Aufteilung zu. Sie beflirwortet ein Beitragsverhéltnis Arbeitge-
bende / Arbeitnehmende mit 60 Prozent zu 40 Prozent. Fur die SP ist fraglich, ob «Sparen
PLUS Arbeitgebende» vor allem bei den héchsten Einkommen, ab Jahreslohn 240 000 Fran-
ken, wirklich notwendig ist oder gestrichen werden kann.

Die Massnahme, einen Arbeitgeberbeitrag lediglich auf dem Gbersteigenden Lohnbestandteil
(Lohnbestandteil, der zurzeit GUber 114 764 Franken liegt) zu zahlen, hat den doppelten Zweck,
das Leistungsziel auch bei hoheren Einkommen aus Grinden der Gleichbehandlung teilweise
wieder herzustellen und die Attraktivitat des Kantons Zug als Arbeitgeber fir Schlisselfunktio-
nen zu verbessern. Da auch von den grundsétzlich zustimmenden politischen Parteien aber
Einwendungen vor allem beziglich der allein durch den Arbeitgeber zu tragenden Finanzierung
eingegangen sind, erfolgt hier eine Anpassung. Neu wird die Aufteilung des Sparbeitrags nach
der Ublichen Aufteilung geméss § 4 Abs. 4 vorgeschlagen. Der Arbeitgebende bezahlt 60 Pro-
zent und die Arbeitnehmenden bezahlen 40 Prozent an das «Sparen PLUS Arbeitgebende»,
welches neu «Sparen PLUS 60/40» genannt wird.

c) Verschiedene Anderungsvorschlage und Hinweise

Es wird in einer Rickmeldung zu Recht darauf hingewiesen, dass ab 2026 die Auszahlung der
13. AHV-Alters-Rente erfolgt. Das Gesetz Uber die Zuger Pensionskasse nehme Bezug auf die
maximale AHV-Altersrente. Ob die 13. AHV-Altersrente darauf einen Einfluss habe, misse das
Parlament noch regeln. Dieser Hinweis wird im Auge behalten. Im Herbst 2024 wird die Bot-
schaft zuhanden des Parlaments verabschiedet. Sollte bis zu den Beratungen im Kantonsrat
kein Entscheid vorliegen, dass die 13. AHV-Rente die Grenzbetrage des BVG nicht beeinflusst,
muss im Gesetz bzw. in den Materialien eine diesbezigliche Prazisierung vorgenommen wer-
den.

Verschiedentlich wird von einigen Vernehmlassungsteilnehmenden erwéahnt, dass eine mdgli-
che Ungleichbehandlung von «kantonal finanzierten» Mitarbeitenden (direkt oder mittels Leis-
tungsvereinbarung) vermieden werden sollte. Hierzu ist zu erwahnen, dass der Kanton keinen
Einfluss darauf hat, ob die angeschlossenen Arbeitgebenden, die eine Leistungsvereinbarung
mit dem Kanton Zug haben, die vorgeschlagenen Massnahmen ibernehmen.

Die FDP ist der Ansicht, dass die Zuger Pensionskasse nun vom Modell der Teilkapitalisierung
mit Staatsgarantie zur Vollkapitalisierung ohne Staatsgarantie wechseln soll. Dies wird zurzeit
aus zwei Griinden abgelehnt: Einerseits soll die vorliegende Teilrevision nicht mit weiteren An-
derungen Uberladen werden. Andererseits wurde anlasslich der PK-Revision 2012/2013 festge-
stellt, dass eine Sanierung der Pensionskasse notwendig gewesen ware, um in das System der
Vollkapitalisierung zu wechseln. Die dafur notwendigen Sanierungsbeitrage wéaren vollumfang-
lich zulasten der Arbeitgebenden gegangen. Der Regierungsrat bewertete dies damals als zu
teuer. Fur den Wechsel in die Vollkapitalisierung muss ein Deckungsgrad von 100 Prozent und
zusatzlich eine geniigende Wertschwankungsreserve vorhanden sein. Eine gentigende Wert-
schwankungsreserve liegt bei der Zuger Pensionskasse frihestens bei einem Deckungsgrad
von 120,8 Prozent vor (Stand 31. Dezember 2023). Per 31. August 2024 betrug der
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Deckungsgrad 112,5 Prozent. Ob dereinst in das System der Vollkapitalisierung gewechselt
werden kann und soll, ist sowohl eine finanzielle als auch eine politische Frage. Diese Frage
stellt sich zurzeit nicht.

Es wird weiter von wenigen Vernehmlassungsteilnehmenden angeregt, die Spanne und Héhe
der Beitrage (8 4 Abs. 2) anzupassen und zu vereinfachen, d. h. die Beitrdge der Jungen zu er-
hoéhen und diejenigen der alteren Arbeitnehmenden zu senken. Es solle die Abstufung von bis-
her neun Altersabstufungen auf zwei Stufen reduziert werden. Dadurch wirde sich die Arbeits-
marktsituation von alteren Mitarbeitenden deutlich verbessern und das System vereinfacht.
Eine solche Anderung wird abgelehnt. Auch hier gilt, dass die vorliegende Teilrevision nicht mit
zusatzlichen Anderungen uberladen werden soll. Weiter hatte eine solche Anderung zur Folge,
dass infolge niedrigerer Sparbeitrdge bei alteren Arbeitnehmenden, welche erfahrungsgemass
hoéhere Léhne beziehen als die jingeren Arbeitnehmenden, weniger Alterskapital angespart
wirde und damit die gewlinschte Verbesserung des Leistungsziels nicht erreicht werden
konnte. Zudem stellen sich bei der Anpassung der Sparbeitrage Fragen beziiglich der Uber-
gangsgeneration bzw. einer Abfederung, da eine Beitragsverminderung bei dlteren Personen
zu tieferen Leistungszielen als seinerzeit erwartet fuhrt.

9. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

8§83 Grundsatz

Abs. 1:

Die ZBSA hat empfohlen, die Definition der freien Mittel zu Gberdenken. In der bisherigen For-
mulierung war der verwendete Begriff «Vorsorgevermégen» fir die Berechnung der freien Mit-
tel nicht gemass Anhang zu BVV 2 definiert. Die ZBSA stellte die nun benutzte Formulierung
zur Verfugung.

Abs. 2:

Die bisherige Fassung sah vor, dass lediglich die Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden fir
eine Sanierung beigezogen werden. Gemass Art. 65d Abs. 3 Bst. b BVG darf die Pensions-
kasse auch von den Rentnerinnen und Rentnern einen Beitrag zur Behebung einer Unterde-
ckung erheben, allerdings nur im Rahmen der in der letzten zehn Jahren freiwillig geleisteten
Teuerungszulagen. Die Erhebung von Sanierungsbeitragen muss zwingend paritatisch erfolgen
(Art. 65d Abs. 3 Bst. a BVG). Der letzte Teil des Satzes wird daher gestrichen.

Abs. 3:

Die Zuger Pensionskasse wird im System der Teilkapitalisierung gefuhrt. Sie verfigt Uber eine
Staatsgarantie. Die Staatsgarantie entféallt, wenn die Zuger Pensionskasse die Anforderungen
der Vollkapitalisierung erfullt und gentigend Wertschwankungsreserven hat. Der Deckungsgrad
betrug 2023 Uber 100 Prozent, namlich 105,1 Prozent (per 31. August 2024: 112,5 Prozent).
Da die empfohlene Zielgrdsse fur die Wertschwankungsreserve von 20,8 Prozent jedoch nicht
erreicht ist, bleibt die Zuger Pensionskasse in der Teilkapitalisierung mit Staatsgarantie. Der
Umlagebeitrag wird erst bei Wegfall der Staatsgarantie sistiert.

Bei der bisherigen Formulierung dieser Bestimmung héatte der Deckungsgrad eigentlich nur

steigen, aber nicht sinken dirfen. Dies ist jedoch infolge der Volatilitat an den Finanzmarkten
nicht moéglich. Vielmehr sollte gemass Art. 72a BVG der Finanzierungsplan vom obersten Or-
gan so festgelegt werden, dass der Deckungsgrad in der Erwartung steigt, bis die Zielgrésse
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der Wertschwankungsreserve erreicht ist und die Staatsgarantie deshalb wegfallen kann. Die
Bestimmung wird deshalb neu gefasst.

§ 4 Beitrage

Neu Abs. 2a:

Es handelt sich hier um die Einfiigung von «Sparen PLUS 60/40». Die Arbeitgebenden leisten
60 Prozent und die Arbeitnehmenden 40 Prozent dieses Sparbeitrages.

Abs. 3:
Hier erfolgt lediglich eine Prazisierung. Statt «Lohn» wird «Jahreslohn» verwendet.

Abs. 4:
Der zweite Satz betreffend die angeschlossenen Arbeitgebenden wird in 8 6 Abs. 2 eingefiigt.

§ 6 Vorsorgereglement

Abs. 1:
Diese Bestimmung wird auf das Notwendigste gekirzt. Die Details werden im Reglement gere-
gelt.

Abs. 2:
Hier wird der aufgehobene Teil von § 4 Abs. 4 eingefligt. Die angeschlossenen Arbeitgebenden
kdénnen eine andere Beitragsaufteilung vorsehen.

Neu Abs. 3:
Die angeschlossenen Arbeitgebenden sollen auf § 4 Abs. 2a (Sparen PLUS 60/40) vollstandig
verzichten kénnen. Daher wird dieser Absatz eingeflgt.

8§ 7 Versicherter Jahreslohn

Abs. 3:

In diesem Absatz wird die Halbierung des Koordinationsabzugs kodifiziert. Da im Bundesrecht
(BVG) die Hohe der maximalen AHV-Rente fur die Festlegung der Minimal- und Maximalwerte
des versicherten Jahreslohns und fir die Bestimmung des Koordinationsabzugs als Referenz
dient, wird diese Logik im Gesetz tbernommen.

Neu Abs. 3a:
Die angeschlossenen Arbeitgebenden kénnen einen abweichenden Koordinationsabzug wéah-
len. Dieser muss sich jedoch an die bundesrechtlichen Vorschriften (BVG) halten.

Abs. 4:

Die Eintrittsschwelle liegt wie bisher bei der Halfte der BVG-Eintrittsschwelle, somit bei 11 025
Franken (entspricht 3/8 der maximalen AHV-Altersrente). Bisher war die exakte H6he nur im
Vorsorgeplan festgehalten. Nun wird die Eintrittsschwelle im Gesetz festgehalten und an der
maximalen AHV-Altersrente angeknupft.

Neu Abs. 4a:
Die angeschlossenen Arbeitgebenden kdnnen im Rahmen der bundesrechtlichen Vorschriften
(BVG) einen davon abweichenden Betrag fur die Eintrittsschwelle vereinbaren.
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§ 8 Referenzalter

Abs. 1:
Es handelt sich um eine Anpassung an die Terminologie des BVG. Es soll anstelle von Rick-
trittsalter durchgehend von Referenzalter gesprochen werden.

§ 9 Leistungsziel

Diese Bestimmung kann geldscht werden. Anstelle von 8§ 9 wird eine Berichterstattung des Vor-
standes an den Regierungsrat betreffend das Leistungsziel neu in 8 12 Abs. 4 festgehalten.

Bis anhin legte der Regierungsrat das Leistungsziel fest und der Vorstand erstattete dem Re-
gierungsrat jahrlich Bericht dariiber. § 2 PKG bestimmt, dass der Kanton die Bestimmungen
Uber die Finanzierung (koordinierter Lohn, Beitrage) festlegt und die Zuger Pensionskasse die
Bestimmungen Uber die Leistungen (z. B. Umwandlungssatz). Gemass Art. 51a Abs. 2 Bst.b
BVG hat das oberste Organ (also der Vorstand) die untbertragbare und unentziehbare Auf-
gabe, Leistungsziele und Vorsorgeplan festzulegen.

§ 11 Vorstand

Abs. 1:

Da eine Mehrheit der Arbeitnehmenden nicht in Personalverbdnden organisiert ist, musste das
Wahlreglement aufgrund von BGE 142 V 239 E.4.4 neu ausgestaltet werden. Bei der bisheri-
gen Formulierung von Abs. 1 hatte eine Mehrheit der Arbeitnehmenden kein aktives Wahlrecht
far ihre Vertretung im Vorstand, was gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung unzulassig
ist. Das neue Wahlreglement datiert vom 23. September 2022. Die Wahlen wie auch das Anfor-
derungsprofil der Vorstandsmitglieder sind durch den Vorstand zu regeln.

Abs. 4:
Dieser Absatz wird gel6scht. Er wird in 8 12 Abs. 4 aufgenommen (Aufgaben des Vorstands)
und neu gefasst.

§ 12 Aufgaben des Vorstands

Abs. 1:

Die Regelung der Finanzierung der Pensionskasse obliegt dem Kanton (vgl. 8 2 Abs. 1). Wenn
die Beitrage fur die finanzielle Stabilitdt der Pensionskasse nicht ausreichen, liegt es auch am
Kanton, im Rahmen der Bestimmungen Uber die Finanzierung die finanzielle Stabilitat sicherzu-
stellen. Es sorgen somit der Kanton und der Vorstand, je in ihrem Kompetenzbereich, zusam-
men fir die finanzielle Stabilitdt der Pensionskasse.

Abs. 2:

Art. 51a BVG regelt die Aufgaben des Vorstandes umfassend und z&hlt die uniibertragbaren
und unentziehbaren Aufgaben auf. Dazu gehéren auch Erlass und Anderung von Reglementen
(Art. 51a Abs. 2 Bst. ¢ BVG). Es braucht daher keine Aufzahlungen.

Abs. 3:
Es handelt sich hier lediglich um eine redaktionelle Prazisierung.

Abs. 4:
Diese Anpassung erfolgt im Zusammenhang mit der Loschung von § 9. Gemass § 2 Abs. 1 legt
der Kanton Zug die Finanzierung fest und die Pensionskasse die Leistungen. Neu soll der
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Vorstand das Leistungsziel festlegen und dem Regierungsrat jahrlich tber die Erreichung Be-
richt erstatten. Wenn sich tber einen langeren Zeitraum Abweichungen vom angestrebten Leis-
tungsziel ergeben, soll der Vorstand dem Regierungsrat Anpassungen der Finanzierung vor-
schlagen.

Neu Abs. 5:

Kunftig legt der Vorstand anstelle des Regierungsrats das Leistungsziel fest. Als Ausgleich der
Verschiebung dieser durchaus auch politisch wirkenden Aufgabe soll der Regierungsrat im
Rahmen der Kenntnisnahme des Berichts des Vorstands neu die jahrliche Festlegung des Leis-
tungsziels genehmigen. Dieser Beschluss des Regierungsrats hat konstitutive Wirkung.

8§ 13 Anschluss

Abs. 1:

Das BVG sieht fiir Vorsorgeeinrichtungen offentlich-rechtlicher Kérperschaften im System der
Teilkapitalisierung eine Staatsgarantie vor (Art. 72a BVG). Gegeniiber der Zuger Pensions-
kasse kénnen nur der Kanton Zug und die Gemeinden eine Garantieverpflichtung abgeben.
Diese Garantieverpflichtung gilt auch fir alle angeschlossenen Arbeitgebenden. Die Aufhebung
der Staatsgarantie ist erst méglich, wenn zum System der Vollkapitalisierung gewechselt wer-
den kann. Dafur missten genligend Wertschwankungsreserven vorhanden sein.

Die Zuger Gemeinden stellen die Staatsgarantie gemass 8 5 Abs. 2 fir sich selbst und die
ihnen wirtschaftlich eng verbundenen Anschliisse. Daher wird prazisiert, dass sich nur Zuger
Gemeinden der Zuger Pensionskasse anschliessen kdnnen.

Der Kanton Zug stellt die Staatsgarantie fir angeschlossene Arbeitgebende. Diese haben
ebenfalls Umlagebeitrdge zu leisten. Die Staatsgarantie hat zudem fiur Neuanschliisse Geltung
(Art. 72c Abs. 2 BVG). Es sollen daher nur mit Institutionen und Unternehmen, die wirtschaft-
lich oder finanziell eng mit dem Kanton Zug oder den Gemeinden des Kantons Zug verbunden
sind und o6ffentliche Aufgaben erflllen oder vorwiegend dem 6ffentlichen Interesse dienen, An-
schlussvertrage abgeschlossen werden. Diese Einschrankung soll neu festgeschrieben wer-
den.

§ 14 Auflésung

Diese Bestimmung wird ersatzlos gestrichen. Die Regelungen haben im Teilliquidationsregle-
ment zu erfolgen (vgl. Art. 53b BVG).

§ 15 Rechtspflege

Es wird eine Neufassung dieser Bestimmung fur die Rechtspflege vorgenommen.

Abs. 1:
Fur die Beurteilung von Klagen gemass Art. 73 BVG wird das Verwaltungsgericht bezeichnet.

Abs. 2:

Wenn die versicherte Person oder der bzw. die betroffene Arbeitgebende es wiinschen, sollen
Entscheide der Zuger Pensionskasse vor einem gerichtlichen Verfahren mit der Pensionskasse
nochmals Uberprift werden kdnnen.
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8§ 16 Ubergangsbestimmungen

Diese Bestimmung kann geldscht werden. Die Revision soll auf den 1. Januar 2026 in Kraft tre-
ten.

§ 17 Anderung bisherigen Rechts (Fremdanderung)

Abs. 1:

Das Gesetz uber die Rechtsstellung der Mitglieder des Regierungsrats vom 1. Februar 1990
(BGS 151.2) wird mit dieser Teilrevision nicht geandert. Dieser Absatz kann aufgehoben wer-
den.

Abs. 2:

Das Gesetz liber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals (Personalgesetz; PG, BGS 154.21)
vom 1. September 1994 ist dahingehend zu &ndern bzw. zu erganzen, dass der Kanton als Ar-
beitgeber im Bereich der Pensionskasse durch den Vorstand der Pensionskasse vertreten wird
(8 1 Abs. 3 PG). Die Anderung wird im entsprechenden Erlass publiziert.

§ 18 Aufhebung bisherigen Rechts

Diese Bestimmung kann geldscht werden. Es handelt sich vorliegend um eine Teilrevision.

Inkrafttreten und Referendumsvorbehalt

Es ist geplant, die Revision am 1. Januar 2026 in Kraft zu setzen. Die Anderung untersteht dem
fakultativen Referendum.

10. Finanzielle Auswirkungen und Anpassungen von Leistungsauftragen

10.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Fir die Senkung des Koordinationsabzugs auf die Halfte fallen fir den Kanton Zug als Arbeit-
geber ab dem Jahr 2026 Kosten von rund 4,6 Millionen Franken (inklusive maximaler Umlage-
beitrag und Beitrag in den Teuerungsfonds) pro Jahr an (Basis Versichertenbestand 31. De-
zember 2023). Beim «Sparen PLUS 60/40» ist ab dem Jahr 2026 mit Kosten von rund 1 Million
Franken pro Jahr zu rechnen (Basis Versichertenbestand 31. Dezember 2023). Fiur das Jahr
2027 wurde pauschal fur die Teuerung und die individuelle Lohnentwicklung mit 2,2 Prozent
Zuwachs gerechnet.
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Investitionsrechnung

2024

2025

2026

2027

Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben

bereits geplante Einnahmen

Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben

effektive Einnahmen

Erfolgsrechnung (nur Abschreibu

ngen auf Investitionen)

Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen

Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen

Erfolgsrechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)

Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand

37 985 500

38 818 300

39 672 000

40 545 200

bereits geplanter Ertrag

Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand

37 985 500

38 818 300

45 272 000

46 268 400

effektiver Ertrag

10.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden und andere angeschlossene Arbeitgebende

Die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden wurden nicht berechnet, da fir die ange-
schlossenen Arbeitgebenden nur Kosten anfallen, wenn sie diese Neuerungen mit finanziellen
Auswirkungen Ubernehmen.

10.3. Anpassung von Leistungsauftragen

Diese Vorlage hat keine Anpassungen von Leistungsauftragen zur Folge.

11.

28. November 2024

Dez. 24 bis Anfang Febr. 25
Ende Feb. 2025

1. Halfte Marz 2025

Ende Méarz 2025

22. Mai 2025

28. August 2025

4. September 2025

5. September 2025

3. November 2025

Zeitplan

Falls keine Volksabstimmung:

Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Kommissionssitzung(en)
Kommissionsbericht
Beratung Staatswirtschaftskommission

Bericht und Antrag Staatswirtschaftskommission
Kantonsrat, 1. Lesung
Kantonsrat, 2. Lesung
Publikation im Amtsblatt
Beginn der Referendumsfrist (60 Tage)
Ablauf der Referendumsfrist

1. Januar 2026

Falls Volksabstimmung:

8. Marz 2026
1. Januar 2026

Inkrafttreten

Volksabstimmung
Inkrafttreten per 1. Januar 2026 (rickwirkend)
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12. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage Nr. 3833.2
- 17912 (Anderung des Gesetzes iiber die Zuger Pensionskasse; PKG) sei einzutreten und ihr
zuzustimmen.

Zug, 22. Oktober 2024
Mit vorzuglicher Hochachtung

Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Silvia Thalmann-Gut

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilage:
- Anhang | Glossar

65/sl
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Modellméassiges
Leistungsziel

Das modellméassige Leistungsziel (= Verhéltnis aus der im Alter
65 versicherten Altersrente zu dem im Alter 65 versicherten Lohn)
ergibt sich durch die wahrend einer vollen Beitragszeit zu leisten-
den Sparbeitrdge und durch die einberechnete «Realverzinsung».
Als «Realverzinsung» wird die Differenz zwischen Zins und Lohn-
erhdhung verstanden, welche im Modell mit 1,0 Prozent ange-
nommen wird.

Effektives
Leistungsziel

Das effektive Leistungsziel wird basierend auf dem aktuellen Ge-
samtbestand berechnet und als Durchschnittswert pro Alters-
gruppe bzw. Uiber den Gesamtbestand ermittelt.

Koordinationsabzug

Zur Koordination der Vorsorgeleistungen mit denjenigen der
AHV/IV wird der massgebende Jahreslohn um einen Koordinati-
onsabzug reduziert. Daraus resultiert der versicherte Jahreslohn.

Technischer Zinssatz

Der Zinssatz, welcher fir die Diskontierung der kinftigen Leistun-
gen angewendet wird. Je tiefer der technische Zins ist, desto ho-
her muss das Vorsorgekapital einer Vorsorgeeinrichtung sein. Der
technische Zinssatz muss so gewahlt werden, dass er durch den
Vermoégensertrag finanziert werden kann. Der technische Zinssatz
betrug per 2023 1,25 Prozent.

Umhillende Kasse

Eine umhullende Pensionskasse erbringt sowohl obligatorische
wie auch Uberobligatorische Leistungen und fasst diese in einem
Vorsorgereglement und in ihren Vorsorgeplanen als Einheit zu-
sammen. Die Verzinsung und der Umwandlungssatz gelten ein-
heitlich fir das gesamte Sparkapital.

Umwandlungssatz (UWS)

Er wandelt das Sparkapital bei Pensionierung in eine lebenslange
Altersrente um. Mit dem zurzeit festgelegten UWS von 5,40 Pro-
zent und einem Sparkapital von beispielsweise 400 000 Franken
ergibt sich bei der Pensionierung im Alter 65 eine lebenslange Al-
tersrente von 21 600 Franken jahrlich.

Massgebender Jahres-
lohn

Festgelegter oder vertraglich vereinbarter Jahreslohn (in der Re-
gel AHV-Lohn).

Versicherter Jahreslohn

Massgebender Jahreslohn vermindert um den Koordinationsab-
zug.

AHV-Lohn Massgebender Lohn bei der AHV fir die Sozialversicherungsab-
zlge.
Deckungsgrad Er gibt Auskunft dartber, zu wie viel Prozent die Verpflichtungen

der Pensionskasse mit Vermdgenswerten gedeckt sind. Betragt
der Deckungsgrad 100 Prozent oder mehr, hat die Pensionskasse
ausreichend finanzielle Mittel, um alle Leistungsanspriiche zu er-
fallen.

Wertschwankungsreserve

Zum Ausgleich der Schwankungen auf den Kapitalmarkten muss
jede Vorsorgeeinrichtung, die ihr Vermdgen selber anlegt, eine
Wertschwankungsreserve bilden. Ihre notwendige Hohe ist
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abhangig von der Anlagestrategie. Der Deckungsgrad betrug
2023 105,1 Prozent, die Wertschwankungsreserve 240.7 Millionen
Franken. Fir die volle Risikofahigkeit wird eine Wertschwan-
kungsreserve von 20,8 Prozent also ein Deckungsgrad von 120,8
Prozent angestrebt.

Teilkapitalisierung Die Zuger Pensionskasse wird mit Bewilligung der Aufsichtsbe-
horde seit dem 1. Januar 2014 im System der Teilkapitalisierung
gefihrt. Das System der Teilkapitalisierung sieht vor, dass bei ei-
nem Deckungsgrad der Zuger Pensionskasse im Bereich von 84
Prozent bis 100 Prozent die Finanzierung im Umlageverfahren
durchgefiihrt werden kann, sodass eine entsprechende Sanie-
rungspflicht entféllt. Im Gegenzug besteht eine Staatsgarantie.
Ein Wechsel in die Vollkapitalisierung ist erst nach vollstandiger
Aufnung der Soll-Wertschwankungsreserve méglich.

Sparbeitrage Ordentliche Beitrage von Arbeitgebenden und Arbeithehmenden
zur Finanzierung der Altersleistungen.

Spargutschriften Jahrliche Gutschrift der Pensionskasse auf dem individuellen
Sparkapital der Versicherten.




