Kanton Zug Vorlage Nr. 3528.2

Laufnummer 17491

Motion der SVP-Fraktion

betreffend: Es braucht auch im Kanton Zug fiir eine erfolgreiche Integration solide
Sprachkenntnisse

(Vorlage Nr. 3528.1 - 17216)

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 14. November 2023

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP-Fraktion reichte am 7. Februar 2023 die Motion betreffend: Es braucht auch im Kanton
Zug fir eine erfolgreiche Integration solide Sprachkenntnisse (Vorlage Nr. 3528.1 - 17216) ein.
Der Kantonsrat hat die Motion am 2. Marz 2023 an den Regierungsrat Giberwiesen.

Wir unterbreiten Ihnen zur Motion Bericht und Antrag und gliedern diesen wie folgt:

In Kurze

Ausgangslage

Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
Beurteilung

Antrag

gk wDNE

1. In Klrze

Der Regierungsrat will die sprachlichen Anforderungen an die Einblrgerung erhdhen.
Zur Erlangung des Schweizer Birgerrechts sollen im Kanton Zug kinftig mindliche
Deutschkenntnisse entsprechend dem Niveau B2 des Gemeinsamen Europdischen Refe-
renzrahmens fir Sprachen (GER) des Europarates und schriftliche Deutschkenntnisse
entsprechend dem Niveau B1 vorausgesetzt werden. Damit unterstiitzt er das Anliegen
einer SVP-Motion.

Am 2. Méarz 2023 lUberwies der Kantonsrat eine Motion zu Bericht und Antrag an den Regie-
rungsrat mit dem Titel «Es braucht auch im Kanton Zug fir eine erfolgreiche Integration solide
Sprachkenntnisse». Mit der Motion wird der Regierungsrat aufgefordert, die gesetzlichen
Grundlagen dahingehend zu @ndern und zu erganzen, dass zur Erlangung des Schweizer Blr-
gerrechts mindliche Deutschkenntnisse entsprechend dem Referenzniveau B2 des Europai-
schen Referenzrahmens fur Sprachen des Europarates (GER) und schriftliche Deutschkennt-
nisse entsprechend dem Referenzniveau B1 nachgewiesen werden missen.

Die Verordnung des Bundesrats Uber das Schweizer Birgerrecht vom 17. Juni 2016 (Burger-
rechtsverordnung, BuV; SR 141.01) regelt in Art. 6 (Sprachnachweis) die sprachlichen Mindest-
anforderungen, die Bewerberinnen und Bewerber bei der ordentlichen Einblrgerung, der er-
leichterten Einbirgerung und der Wiedereinbirgerung erfilllen miissen: Die Bewerberin oder
der Bewerber muss in einer Landessprache mindliche Sprachkompetenzen mindestens auf
dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkompetenzen mindestens auf dem Referenzni-
veau A2 des in Europa allgemein anerkannten Referenzrahmens fiir Sprachen nachweisen.
Den Kantonen steht es aber frei, verscharfende Bestimmungen erlassen und damit héhere An-
forderungen an die Sprachkenntnisse der Bewerbenden zu stellen. Der Kanton Zug hat bisher
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auf eine diesbeziigliche Verscharfung verzichtet und folgt somit aktuell den sprachlichen Min-

destanforderungen des Bundes. Einige andere Kantone hingegen haben in den letzten Jahren
jedoch von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht und die Sprachanforderungen fir die Einbir-
gerung in ihren entsprechenden Erlassen erhdht.

Das Beherrschen der Sprache ist ein zentrales Kriterium fur die Integration. Es stérkt die Unab-
hangigkeit und erhoht die beruflichen Chancen. Eingebiirgerte Personen sollten in der Lage
sein, am politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen. Mit
den aktuell im Kanton Zug geltenden Sprachanforderungen ist dies nach Ansicht des Regie-
rungsrats nicht in jedem Fall gewahrleistet. Diese Ansicht teilen auch die fur das Einbirge-
rungsverfahren im Kanton Zug zustéandigen Stellen. Der Zivilstands- und Bilrgerrechtsdienst
der Direktion des Innern und der Verband der Blrgergemeinden des Kantons Zug sprechen
sich ebenfalls fir eine Erh6hung der Sprachanforderungen fur eine Einbilrgerung aus.

Der Regierungsrat unterstitzt das Anliegen der Motionare und will die entsprechende Anpas-
sung auf Verordnungsstufe vornehmen.

2. Ausgangslage

Gemass Art. 38 Abs. 2 der Schweizerischen Bundesverfassung vom 8. April 1999 (BV; SR 101)
verfugt der Bund uber die Kompetenz zum Erlass von Mindestvorschriften fur die Einburgerung
von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone. Der Bund bt seine diesbezigliche
Kompetenz im Bundesgesetz lber das Schweizer Blrgerrecht vom 20. Juni 2014 (Burger-
rechtsgesetz, BUG; SR 141.0) sowie in der dazugehérigen Birgerrechtsverordnung aus. In die-
sen beiden Erlassen regelt der Bund abschliessend die erleichterte Einblrgerung und in Form
von Mindestvorschriften die ordentliche Einblrgerung von Ausldnderinnen und Auslandern. Da-
mit haben die Kantone im Bereich der ordentlichen Einblrgerung einen gewissen Gestaltungs-
spielraum. Beispielsweise steht es ihnen offen, im Bereich der sprachlichen Anforderungen an
die Bewerbenden Uber die Mindestanforderungen hinauszugehen, die in Art. 6 BUV (Sprach-
nachweis) verankert sind, und entsprechend strengere Sprachanforderungen fiir den Erwerb
des Schweizer Burgerrechts festzulegen.

Gemass Art. 6 BUV muss eine Bewerberin bzw. ein Bewerber in einer Landessprache mindli-
che Sprachkompetenzen mindestens auf dem Referenzniveau B1 und schriftliche Sprachkom-
petenzen mindestens auf dem Referenzniveau A2 des in Europa allgemein anerkannten Refe-
renzrahmens fur Sprachen nachweisen. Einige Kantone der Deutschschweiz haben von der
Moglichkeit einer Verscharfung Gebrauch gemacht und die Sprachanforderungen fiir die Ein-
burgerung erhtht. Bei diesen Kantonen handelt es sich um die Kantone Schwyz, Nidwalden,
Thurgau sowie St. Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Basellandschaft. In den Kantonen
Schwyz, Nidwalden und Thurgau gelten aktuell jene Sprachanforderungen wie sie vorliegend
vom Regierungsrat beantragt werden (Niveau B1 fur die schriftlichen Deutschkenntnisse; Ni-
veau B2 fur die mundlichen Sprachkenntnisse). In den Kantonen St. Gallen, Appenzell Ausser-
rhoden und Basellandschaft wurden die Sprachanforderungen leicht erhéht (jeweils B1 sowohl
fur die schriftlichen als auch fur die mundlichen Deutschkenntnisse). Im Kanton Aargau hat das
Kantonsparlament kirzlich entschieden, die sprachlichen Hurden fir die Einblrgerung kiinftig
ebenfalls hoher zu legen.

Der Kanton Zug hat bis anhin von dieser Mdglichkeit der Verscharfung keinen Gebrauch ge-
macht. Er legt die heutigen Anforderungen an die Sprachkenntnisse von Bewerberinnen und
Bewerbern im Einblrgerungsverfahren in 8 5 (Eignung der Bewerber) des Gesetzes betreffend
Erwerb und Verlust des Gemeinde- und des Kantonsbirgerrechts vom 3. September 1992
(Burgerrechtsgesetz, nachfolgend kant. BuG; BGS 121.3) fest. In Absatz 2 dieses Paragrafen
wird festgehalten, dass Bewerberinnen und Bewerber gentigende Sprachkenntnisse zur
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Verstandigung mit Behdrden und Mitblrgern besitzen mussen. In der Verordnung zum kanto-
nalen Burgerrechtsgesetz vom 25. November 1992 (kant. BuV; BGS 121.31) lassen sich dazu
keine ausfilhrenden Bestimmungen finden. Der Kanton Zug folgt somit in Bezug auf die sprach-
lichen Anforderungen den diesbezuglichen Mindestanforderungen des Bundes: Schriftlich wird
aktuell im Kanton Zug von Bewerberinnen und Bewerbern im Einblrgerungsverfahren das Ni-
veau A2 verlangt; mindlich gilt als Voraussetzung das Niveau B1.

Die Motiondre mdchten, dass im Kanton Zug kinftig in Bezug auf die Sprachkenntnisse stren-
gere Anforderungen an die Bewerbenden gestellt werden. Deshalb beantragen sie, dass die
gesetzlichen Grundlagen im Kanton Zug dahingehend angepasst werden, dass zur Erlangung
des Schweizer Burgerrechts mundliche Deutschkenntnisse entsprechend dem Referenzniveau
B2 des Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen und schriftliche Deutschkenntnisse ent-
sprechend dem Referenzniveau B1 nachgewiesen werden missen. Die Motiondre argumentie-
ren, dass die sprachlichen Mindestanforderungen im Kanton Zug aktuell zu tief liegen. Wer das
Niveau A2 beherrsche, erfille zwar die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Einblrgerung,
sei aber kaum in der Lage, am politischen Leben teilzunehmen. Dies wirden diverse politische
Forderungen zeigen, mit welchen verlangt wird, dass Abstimmungsbroschiren in andere Spra-
chen Ubersetzt werden. Ziel misse sein, die sprachliche Integration von EinblUrgerungswilligen
starker zu fordern. Schliesslich sei die Sprache der Schlissel zu «Land und Leuten», zu Ge-
sellschaft, Arbeitswelt, Kultur, Politik usw. Deshalb sei es fir die Teilnahme am 6ffentlichen Le-
ben unabdingbar, dass eine einblrgerungswillige Person ein normales Gesprach mit der ein-
heimischen Bevélkerung fuhren kdnne. Wer die heutigen schriftlichen Sprachmindestanforde-
rungen (A2) erfulle, kbnne Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke, die mit Bereichen von ganz
unmittelbarer Bedeutung und Zusammenhéangen (z.B. Informationen zur Person und zur Fami-
lie, Einkdufen, Arbeit, nahere Umgebung) verstehen und sich in einfachen, routinemassigen Si-
tuationen verstandigen, in denen es um einen einfachen und direkten Austausch von Informati-
onen Uber vertraute und gelaufige Dinge gehe. Wer die heutigen mundlichen Sprachmindestan-
forderungen (B1) erfille, kénne Hauptpunkte verstehen, sofern eine klare Standardsprache
verwendet werde und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. gehe. Zu-
dem kénne man damit die meisten Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen in einem
Sprachgebiet begegne. Somit kdnne man sich nur einfach, wenn auch zusammenhéangend,
Uber vertraute Themen und persoénliche Interessengebiete dussern.

Mit einer Erhéhung des Sprachniveaus fir die mundlichen Deutschkenntnisse auf B2 kdnne
man die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen verstehen, sich
spontan und fliessend verstandigen, so dass ein normales Gesprach mit der einheimischen Be-
vblkerung ohne grossere Anstrengung auf beiden Seiten gut méglich sei, sich zu einem breiten
Themenspektrum klar und detailliert ausdriicken und einen Standpunkt zu einer aktuellen politi-
schen Frage erlautern sowie die Vor- und Nachteile verschiedener Mdglichkeiten angeben. Die
Motionare verweisen ausserdem auf die Kantone St. Gallen und Schwyz, die von der Mdglich-
keit einer Verscharfung der bundesrechtlichen Mindestanforderungen Gebrauch gemacht ha-
ben.

3. Ergebnis der Vernehmlassung

Die Teilrevision des kant. BuV wurde den Einwohner- und Birgergemeinden des Kantons Zug
sowie dem Verband der Birgergemeinden des Kantons Zug zur Vernehmlassung unterbreitet.
Insgesamt gingen 11 Vernehmlassungsantworten ein. Auf eine Stellungnahme verzichtet haben
12 Adressatinnen bzw. Adressaten.
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Die Erhdhung der Sprachanfordernisse fiir die ordentliche Einbiirgerung wurde von 8 Vernehm-
lassungsteilnehmenden begrisst; 3 Vernehmlassungsteilnehmende lehnen die geplante Teilre-
vision hinsichtlich der Einfugung von § 6a kant. BuV ab.

Vorab ist festzuhalten, dass sich alle Vernehmlassungsteilnehmenden dartiber einig sind, dass
die Sprachkenntnisse eine wichtige Grundlage fur die Integration darstellen und somit bei einer
Einburgerung ausschlaggeben sind. Es missen Kenntnisse der am Ort geltenden Sprache vor-
handen sein, damit der Alltag bewaltigt werden kann.

Die ablehnenden Haltungen zum neu einzufithrenden 8§ 6a kant. BV bezlglich erhéhte
Sprachanfordernisse wurden mit zahlreichen Argumenten begriindet:

- Eine Einwohnergemeinde ist der Ansicht, dass die sprachlichen Anforderungen zur Ein-
burgerung bereits mit einem Sprachniveau von B1 mundlich erfillt seien. Die Einwoh-
nergemeinde fihrt aus, dass sie mit den geltenden Anforderungen in der Praxis gute
Erfahrungen gemacht habe und eine gute Verstandigung jeweils problemlos gelinge.
Der Regierungsrat teilt diese Ansicht nicht. Eingebirgerte Personen sollten in der Lage
sein, am politischen, gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Leben teilzunehmen und
sich mit den Behorden und Mitbirgerinnen sowie Mitburgern verstandigen zu kénnen.
Dies kann nach Ansicht des Regierungsrats nur mit einer Erhohung der Sprachanforde-
rungen auf B2 (mundlich) und B1 (schriftlich) ausreichend gewéhrleistet werden.

- Eine andere Einwohnergemeinde bringt vor, dass die Erhéhung der Sprachanforder-
nisse, welche nur flur die ordentliche Einblrgerung gelten kénne, nicht umzusetzen sei.
Hierzu ist festzuhalten, dass die Bestimmungen zur erleichterten Einbirgerung ab-
schliessend durch den Bund geregelt werden und die Kantone diese Bestimmungen in
den kantonalen Erlassen nicht andern kénnen. Die Bestimmungen zur ordentlichen Ein-
burgerung stellen hingegen Mindestanforderungen dar, weswegen die Kantone diese in
ihren kantonalen Erlassen verscharfen konnen (Art. 38 Abs. 2 BV).

- Eine weitere Einwohnergemeinde erwahnt, dass mit der geplanten Verscharfung der
Kanton Zug — neben den Kantonen Schwyz, Nidwalden und Thurgau — zu den Kanto-
nen mit den strengsten Anforderungen im Einbirgerungsverfahren gehoren wirde. Dies
widerspreche der weltoffenen und (wirtschafts-)globalen Haltung des Kantons Zug und
sende Signale der Verschlossenheit. Weiter wird die ablehnende Haltung zur Erhéhung
der Sprachanfordernisse damit begriindet, dass die Anhebung des Deutschniveaus auf
B2 (mundlich) far Personen mit tiefem Bildungsniveau bzw. tiefen schulischen Fahigkei-
ten eine beinahe untuberwindbare Hiurde darstelle. Dadurch wirde ihnen trotz grosser
persdnlicher Anstrengungen das Schweizer Blrgerrecht quasi verwehrt. Die Einwohner-
gemeinde ist der Ansicht, dass eine Erhéhung des Sprachniveaus auf B1 (mindlich und
schriftlich) ausreichend wére und niemanden systematisch von der Einblrgerung aus-
schliessen wirde.

Nach Meinung dieser Einwohnergemeinde sollten im Vergleich zu den heute geltenden
Sprachanforderungen (B1 mindlich und A2 schriftlich) lediglich die schriftlichen Kennt-
nisse von Niveau A2 auf B1 erhéht werden. Entsprechend wiirden die schriftlichen
Sprachanforderungen dem heute geltenden (tiefen) mundlichen Sprachniveau angegli-
chen. Begriindet wird diese Haltung damit, dass mit der vom Regierungsrat vorgeschla-
genen Erhéhung (auf B2 mindlich und B1 schriftlich) Personen mit tiefem Bildungsni-
veau bzw. tiefen schulischen Fahigkeiten eine beinahe uniberwindbare Hurde geschaf-
fen werde.
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Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass mundlich eher ein hdheres Sprachniveau er-
reicht werden kann als schriftlich. Daher macht es Sinn, dass mindliche Sprachniveau
auf B2 anzuheben. Das Beherrschen der Sprache ist ein zentrales Kriterium fir die In-
tegration. Eingeburgerte Personen sollten in der Lage sein, am politischen, gesell-
schaftlichen sowie wirtschaftlichen Leben teilzunehmen und sich mit den Behdrden und
Mitblrgerinnen sowie Mitbirgern verstandigen zu kénnen. Dies ist mit den aktuell im
Kanton Zug geltenden Sprachanforderungen nach Ansicht des Regierungsrats nicht
ausreichend gewébhrleistet, weshalb die Sprachanforderungen auf B2 (mindlich) und B1
(schriftlich) erhoht werden sollen. Aus diesem Grund wird die vorgeschlagene Anderung
abgelehnt.

Bezugnehmend auf § 6a Abs. 2 Bst. a kant. BUV stellt eine weitere Einwohnergemeinde den
Antrag, dass die Voraussetzung «Deutsch als Muttersprache» fur den Nachweis des gentgen-
den Sprachniveaus klarer zu formulieren sei, um allfalligen Interpretationsspielraum der Bewer-
benden zu minimieren. Die vorgeschlagene Formulierung lautet, dass «Deutsch als Mutterspra-
che» akzeptiert werden kdnne, wenn die Auslanderin bzw. der Auslander in der Kindheit die
Sprache durch ungesteuerte Lernprozesse erworben und erfahren habe. Einen gezielten Unter-
richt brauche es dafir nicht. Alternativ schlagt die Einwohnergemeinde vor, dass die Mutter-
sprache in Verbindung zu § 6a Abs. 2 Bst. b BUV gebracht werde, der besage, dass die einbir-
gerungswillige Person wahrend mindestens finf Jahren die obligatorische Schulzeit besucht
haben misse. Begriindet wurde dieser Antrag, damit, dass wenn es im Kanton Zug einen br-
gerrechtlichen Test geben wirde, wie er beispielsweise in den Kantonen Waadt, Bern und Aar-
gau durchgefihrt werde, wiirde die Messbarkeit der sprachlichen als auch staatsbirgerlichen
Kenntnissen erhoht. Dieser Antrag wird angenommen.

Der Bericht und Antrag wird unter § 6a Abs. 2 Bst. a BV dahingehend erganzt, dass Deutsch
als Muttersprache gilt, wenn Deutsch in der Kindheit durch die Eltern oder das unmittelbare so-
ziale Umfeld erlernt wurde bzw. die Auslanderin oder der Auslander die Sprache in der Kindheit
durch ungesteuerte Lernprozesse erworben und erfahren hat. Gemass § 6a Abs. 2 kant. BV
ist das Sprachniveau als genligend nachgewiesen, wenn die Auslanderin oder der Auslander
Deutsch als Muttersprache spricht und schreibt (Bst. a) oder wenn die Auslanderin oder der
Auslander wahrend mindestens finf Jahren die obligatorische Schulzeit in deutscher Sprache
besucht hat (Bst. b). Dies ist in § 6a Abs. 2 Bst. a bzw. Bst. b kant. BUV bereits entsprechend
kodifiziert, weshalb es keine weitere Erganzung braucht. Zudem wird im Bericht und Antrag un-
ter § 6a Abs. 2 Bst. b kant. BUV ausgefihrt, dass Auslanderinnen und Ausléander, welche die
obligatorische Schulzeit in Deutsch absolviert haben, in der Regel Gilber ebenso gute Sprach-
kompetenzen verfligen, wie wenn der Erwerb der deutschen Sprache durch das familidare Um-
feld erfolgt ware. In diesen Fallen kann jedoch nicht von der Muttersprache im klassischen Sinn
gesprochen werden.

Was den von der Einwohnergemeinde erwahnten Test betrifft, ist festzuhalten, dass der Zivil-
stands- und Birgerrechtsdienst nach Vorliegen der Zusicherung des Gemeindebulrgerrechts
grundsatzlich ein staatsbiirgerliches Gesprach durchfiihrt (vgl. § 4 Abs. 1 der Ubergangsver-
ordnung zum revidierten Bundesgesetz lber das Schweizer Biirgerrecht vom 7. November
2017 [UVBiG; BGS 121.32] i.V.m. Ziff. 1 Abs. 2 Bst. | der Verfiigung iiber die Delegation der
Aufsichts- und Entscheidbefugnisse der Direktion des Innern an das Direktionssekretariat und
an den Zivilstands- und Burgerrechtsdienst in den Bereichen Zivilstandsrecht, Birgerrecht so-
wie Namensanderungen vom 15. April 2016 [DelV ZiBi; BGS 153.712]), was einem mindlichen
Birgerrechtstest gleichkommt.

Eine weitere Einwohnergemeinde beantragt, dass im Bericht und Antrag des Regierungsrats
zur Prazisierung von § 6a Abs. 2 Bst. ¢ kant. BuV anstelle von deutschsprachigen Kantonen
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die Bezeichnung Kantone mit deutscher Amtssprache verwendet werde. Diesem Antrag wird
gefolgt. Anstelle der Formulierung «deutschsprachige Kantone» wird neu «Kantone mit deut-
scher Amtssprache» verwendet, um Missverstandnisse bereits im Vorfeld zu verhindern. Der
Verordnungstext sowie der Bericht und Antrag werden entsprechend umformuliert.

Der Verband der Birgergemeinden des Kantons Zug teilt mit, dass die Blirgergemeinden eine
Erhéhung auf B1 (mindlich) und A2 (schriftlich) mehrheitlich unterstiitzen, denn gute Sprach-
kenntnisse seien zweifellos ein wichtiges Element einer erfolgreichen Integration, weshalb sich
die Mehrheit fur eine Erh6hung ausspreche. Eine Minderheit gewichte jedoch das Ermessen
der Burgerratinnen und Burgerrate héher, denn bestandene Sprachtests seien in Bezug auf die
Fahigkeit, Erlerntes auch in der Praxis anwenden zu kénnen, nicht immer aussagekraftig. Zu-
dem kodnnten eher bildungsferne Menschen benachteiligt werden. Eine Blrgergemeinde habe
sich fir B2 (miindlich), jedoch fiir das Belassen von A2 (schriftlich) ausgesprochen, da die
mundliche Verstandigung starker gewichtet werde. Der Regierungsrat nimmt von dieser Stel-
lungnahme Kenntnis.

Abschliessend ist zu erwéahnen, dass einige Vernehmlassungsteilende vorgebracht haben,
dass die vorliegend angestrebte Erhéhung der Sprachanfordernisse im Zusammenhang mit der
im Jahr 2016 durch den Kantonsrat beschlossenen Aufhebung von § 8 im Einfihrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und zum Asylgesetz vom 31. Ja-
nuar 2013 (EG AuG; BGS 122.5), der die Sprachanfordernisse im Rahmen der Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung beinhaltete, nicht nachvollziehbar sei. Hierzu ist festzuhalten, dass
im Gegensatz zu einer im Kanton Zug mit Niederlassungsbewilligung lebenden Person eine
eingebirgerte Person z.B. an Abstimmungen teilnehmen kann. Um die Abstimmungsvorlage
sowie die Abstimmungsunterlagen zu verstehen und sich eine Meinung zu bilden, ist es essen-
ziell die deutsche Sprache auf einem hdheren Niveau zu beherrschen. Zudem muss sich eine
einburgerungswillige Person im EinblUrgerungsverfahren mindlich und schriftlich in héherem
Masse einbringen als im Verfahren um die Niederlassungsbewilligung.

4. Beurteilung

Der Gemeinsame Europaische Referenzrahmen fir Sprachen (GER) fasst die Sprachniveau-
stufen in einer Globalskala wie folgt ein:

Das Sprachniveau A umfasst eine «elementare Sprachanwendung». Mit Niveau Al kann eine
Person vertraute, alltdgliche Ausdriicke und ganz einfache Satze verstehen und verwenden,
die auf die Befriedigung konkreter Bedurfnisse zielen. Sie kann sich und andere vorstellen und
anderen Leuten Fragen zu ihrer Person stellen - z.B. wo sie wohnen, was fir Leute sie kennen
oder was fir Dinge sie haben - und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben. Sie kann sich
auf einfache Art verstandigen, wenn die Gesprachspartnerinnen oder Gesprachspartner lang-
sam und deutlich sprechen und bereit sind zu helfen. Mit Niveau A2 kann eine Person Satze
und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeu-
tung zusammenhéngen (z.B. Informationen zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, na-
here Umgebung). Sie kann sich in einfachen, routineméafigen Situationen verstandigen, in de-
nen es um einen einfachen und direkten Austausch von Informationen Uber vertraute und ge-
laufige Dinge geht und mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte
Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelbaren Bedirfnissen beschreiben.

Das Sprachniveau B umfasst eine selbstdndige Sprachanwendung. Mit Niveau B1 kann eine
Person die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird und wenn es
um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Sie kann die meisten Situationen be-
waltigen, denen man auf Reisen im Sprachgebiet begegnet und sich einfach und
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zusammenhangend Uber vertraute Themen und personliche Interessengebiete aul3ern. Sie
kann Uber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Traume, Hoffnungen und Ziele beschreiben
und zu Planen und Ansichten kurze Begriindungen oder Erklarungen geben. Mit Niveau B2
kann eine Person die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen ver-
stehen; und im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen verstehen. Sie kann sich so
spontan und flieBend verstandigen, dass ein normales Gesprach mit Muttersprachlern ohne
gréssere Anstrengung auf beiden Seiten gut mdglich ist. Sie kann sich zu einem breiten The-
menspektrum klar und detailliert ausdriicken, einen Standpunkt zu einer aktuellen Frage erlau-
tern und die Vor- und Nachteile verschiedener Moglichkeiten angeben.?

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass im Kanton Zug grundsétzlich nur eingebtirgert werden
soll, wer selbstandig die Deutsche Sprache anwenden kann. Eine elementare Sprachanwen-
dung erachtet er als nicht (mehr) ausreichend. Die mit dem Einbilrgerungsverfahren betrauten
Stellen im Kanton Zug teilen diese Ansicht. Sowohl der Zivilstands- und Burgerrechtsdienst der
Direktion des Innern, der die Einblrgerungsvoraussetzungen von Gesuchstellenden prift wie
auch die Burgergemeinden des Kantons Zug, die tGber die Einblrgerungen entscheiden, spre-
chen sich insgesamt fur eine Verschéarfung der sprachlichen Anforderungen aus und begrissen
somit das Anliegen der Motionare. Anlasslich der Beratungsgesprache oder der staatshurgerli-
chen Gesprache, die der Zivilstands- und Birgerrechtsdienst mit den Bewerbenden fuhrt, wird
wiederholt festgestellt, dass vor allem bei Personen, welche lediglich ein minimales Sprachzer-
tifikat erlangt haben, die Verstandigung oftmals schwierig ist und sie viel Unterstitzung (z.B.
mittels Umschreibung von Wortern oder Umformulierungen von Satzen) benétigen.

Eine gute Integration beinhaltet unter anderem die Teilnahme am Wirtschaftsleben und den Er-
werb von Bildung und Weiterbildung. Erfahrungsgemass haben Sprachkenntnisse einen gros-
sen Einfluss darauf, welche Tatigkeiten Migrantinnen und Migranten in der Arbeitswelt Uber-
nehmen und wie gut ihnen in der Folge die gesellschaftliche Integration gelingt: Je besser die
Sprachkenntnisse sind, desto besser stehen ihre beruflichen Chancen und es kommt zu weni-
ger Sozialhilfebezlgen.

Hinzu kommt, dass mit den heute vorausgesetzten Sprachniveaus das Verstandnis fur die Ab-
stimmungsthemen und die Bedingungen bei Wahlen offensichtlich nicht gegeben sind. Dies
zeigt — wie die Motionare in ihrem Anliegen zurecht darlegen — der in letzter Zeit aufgetauchte
Anspruch von einigen Personen im Kanton, dass Wahl- und Abstimmungsbroschiren in andere
Sprachen Ubersetzt werden sollten.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass das Beherrschen der Sprache zu den wichtigsten In-
tegrationsvoraussetzungen gehdrt. Wer mit seinem Gegeniber vertiefte Gesprache fuhren
kann, findet eher Anschluss und integriert sich letztendlich besser in die hiesige Gesellschaft.
Auch kann die Integration von schulpflichtigen Kindern durch Eltern mit einem hdéheren Sprach-
niveau gestarkt werden: Unter anderem kénnen sie das Kind bei den Hausaufgaben besser un-
terstitzen und besser mit Lehrpersonal bzw. der Schule kommunizieren. Bessere Sprachkennt-
nisse der Eltern haben somit auch einen Einfluss auf das Bildungsniveau der Kinder, was die-
sen wiederum im spateren Berufsleben bessere Chancen ermdglicht.

Schliesslich starken bessere Sprachkenntnisse auch die eigene Unabhé&ngigkeit im taglichen
Leben. Bei Behorden- oder Arztgangen braucht es in diesen Féllen keine Unterstiitzung von
Drittpersonen.

1 https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/sprachniveau.php (abgerufen am 21. Juni 2023).
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Beherrschen der Sprache ein zentrales Kri-
terium fur die Integration ist. Eingebirgerte Personen sollten in der Lage sein, am politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen. Dies ist mit den aktuell im
Kanton Zug geltenden Sprachanforderungen nach Ansicht des Regierungsrats nicht ausrei-
chend gewabhrleistet.

Aus den dargelegten Grunden spricht sich auch der Regierungsrat fir eine Erhéhung der
Sprachanforderungen fur die Einblrgerung aus.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Erh6hung der Sprachanforderungen fur die Einbur-
gerung analog dem Kanton Schwyz und dem Kanton St. Gallen auf Verordnungsstufe und so-
mit Uber eine Anpassung der kant. BiV und nicht auf Stufe Gesetz erfolgen sollte. Das kant.
BUG soll weiterhin «nur» den Grundsatz dieser sprachlichen Einbirgerungsvoraussetzung re-
geln. Namlich, dass Bewerberinnen und Bewerber geniigende Sprachkenntnisse zur Verstan-
digung mit Behérden und Mitbirgern besitzen missen (8 5 Abs. 2 kant. BUG). In der kant. BuV,
die die Ausfuihrungsbestimmungen zum Gesetz enthélt, soll prazisiert werden, was mit dem Be-
griff xgeniigend» gemeint ist, namlich dass Bewerberinnen und Bewerber den Nachweis fir ein
Sprachniveau B1 fur ihre schriftlichen Deutschkenntnisse und den Nachweis flr ein Sprachni-
veau B2 fir ihre mindlichen Deutschkenntnisse erbringen mussen.

5. Antrag
Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragen wir lhnen:
Die Motion der SVP-Fraktion betreffend: Es braucht auch im Kanton Zug fur eine erfolgreiche

Integration solide Sprachkenntnisse (Vorlage Nr. 3528.1 - 17216) teilerheblich zu erklaren. Die
Anpassung soll nicht im Gesetz, sondern auf Verordnungsstufe erfolgen.

Zug, 14. November 2023

Mit vorziglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Frau Landammann: Silvia-Thalmann Gut

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart

70/Ki



