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1. In Klirze

Im Kanton Zug soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, dass nur Personen
eingeblrgert werden kdnnen, welche in den letzten finf Jahren vor der Gesucheinrei-
chung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen bzw. diese
zurlckerstattet haben. Mit dieser Gesetzesdnderung geht der Kanton Zug weiter als die
bundesrechtliche Mindestvorschrift, welche lediglich drei Jahre ohne Sozialhilfebezug
fur eine Einblrgerung voraussetzt. Trotz dieser Verscharfung soll aber gleichwohl den
persdnlichen Verhaltnissen Rechnung getragen werden.

Der vorliegenden Teilrevision des kantonalen Birgerrechtsgesetzes ging eine Motion der SVP -
Fraktion im Jahr 2020 voraus. Mit der Motion wurde eine Gesetzesanderung beantragt, dass
nicht eingebirgert werden soll, wer in den letzten zehn Jahren vor der Gesucheinreichung oder
wahrend des Einbirgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen habe. Der Regierungsrat unter-
stltzte das Anliegen der Motionarin teilweise. Er sprach sich dafiir aus, dass nur eingebirgert
werden kann, wer in den letzten funf Jahren vor Gesucheinreichung und wahrend des Einbr-
gerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen hat. Der Kantonsrat folgte dem Antrag des Regie-
rungsrates und erklarte die Motion fir teilweise erheblich.

Mit der Verlangerung der Wartefrist nach einem Sozialhilfebezug gegentber den bundesrechtli-
chen Mindestvorgaben soll dem fiir eine Einblrgerung essentiellen Kriterium der fehlenden So-
zialhilfeabhangigkeit mehr Gewicht gegeben werden. Die aktuelle Wartefrist bei Sozialhilfebe-
zug von drei Jahren gemass der Mindestvorgabe des Bundes ist zu kurz, um die langfristige
finanzielle Unabhéngigkeit unter Beweis zu stellen. Durch die Verscharfung kann dagegen das
Risiko reduziert werden, dass Personen eingebirgert werden, die nach der Einblrgerung in die
Sozialhilfeabhéngigkeit geraten und der finanziellen Unterstitzung der Blirgergemeinden be-
durfen. Auch zahlreiche andere Kantone haben die Wartefrist nach einem Sozialhilfebezug er-
hoht, einige sogar bis auf zehn Jahre.

Trotz der Verlangerung der Wartefrist nach einem Sozialhilfebezug soll gleichwohl dem jeweili-
gen Einzelfall Rechnung getragen werden kénnen. Daher wird im kantonalen Blirgerrechtsge-
setz ausdricklich darauf hingewiesen, dass bei einem Sozialhilfebezug die persénlichen Um-
stande zu bericksichtigen sind. Die Einbirgerungsbehdérde soll im Rahmen des ihr zustehen-
den Ermessens prifen, ob trotz eines Sozialhilfebezugs gleichwohl Umstande vorliegen, die
eine Einburgerung rechtfertigen.

2. Ausgangslage

Anlass fur die vorliegende Teilrevision ist die von der SVP-Fraktion am 3. Marz 2020 einge-
reichte Motion betreffend keine Einblrgerung von Sozialhilfeempféangern (Vorlage Nr. 3063.1 —
16247). Die Motionarin beantragte eine Teilrevision des kantonalen Blrgerrechtsgesetzes, so-
dass eine Person bei der Einbirgerung kiinftig das Kriterium der «Eignung» nicht erfllt, wenn
sie in den zehn Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einbirgerungs-
verfahrens Sozialhilfe bezogen hat bzw. bezieht, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vor der
Einburgerung vollumfanglich zurtickerstattet. Neben der Verscharfung verlangte die Motioné&rin
auch eine Regelung fur sog. «Hartefalle». So solle etwa fur Personen, welche infolge Behinde-
rung oder lang andauernder und schwerer Krankheit sozialhilfeabhéangig sind, eine restriktive
Ausnahmeklausel vorgesehen werden.
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Der Regierungsrat unterstitzte das Anliegen der Motionérin teilweise und beantragte dem Kan-
tonsrat eine Bestimmung einzufiihren, dass kiinftig nur eingebirgert werden kann, wer in den
letzten finf — statt den von der Motionarin beantragten zehn — Jahren vor Gesucheinreichung
und wahrend des Einbirgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen hat. Fir die Hartefallre-
gelung schlug der Regierungsrat einen Verweis auf die Regelung im Bundesrecht vor. Der Kan-
tonsrat folgte dem Antrag des Regierungsrates und erklarte die Motion am 25. Marz 2021 fir
teilweise erheblich.

3. Eidgendssische und kantonale Einblrgerungsvoraussetzungen

3.1 Allgemeines

Der Bund verflgt tber die Kompetenz zum Erlass von Mindestvorschriften Uiber die Einburge-
rung von Auslanderinnen und Ausléandern durch die Kantone (Art. 38 Abs. 2 der Bundesverfas-
sung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV; SR 101]). Diese Kompe-
tenz ubt er im Bundesgesetz lUber das Schweizer Birgerrecht vom 20. Juni 2014 (Burger-
rechtsgesetz, BUG; SR 141.0; nachfolgend eidg. BUG) aus. Dort regelt er die erleichterte Ein-
bilrgerung abschliessend und die ordentliche Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslan-
dern in Form von Mindestvorschriften. Die Kantone haben somit bei der ordentlichen Einbirge-
rung einen gewissen Gestaltungsspielraum und es steht ihnen offen, Gber die vom Bund vorge-
gebenen Mindestvorschriften hinauszugehen bzw. strengere Voraussetzungen fur den Erwerb
des Schweizer Birgerrechts vorzusehen.

3.2 Einblrgerungsvoraussetzungen des Bundes

3.2.1 Allgemeine Einblrgerungsvoraussetzungen

In Art. 9 eidg. BUG legt der Bund folgende formellen Voraussetzungen fiir die ordentliche Ein-
burgerung fest, welche kumulativ erfillt sein missen:
- die Bewerberin oder der Bewerber muss bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbe-
willigung besitzen (Bst. a); und
- bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz
nachweisen, davon drei in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs (Bst. b).

In materieller Hinsicht verlangt er in Art. 11 eidg. BUG, dass die Bewerberin oder der Bewerber
- erfolgreich integriert ist (Bst. a);
- mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen vertraut ist (Bst. b); und
- keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt (Bst. c).

Die Integration wird in Art. 12 Abs. 1 eidg. BUG néher umschrieben. Demnach zeigt sich eine
erfolgreiche Integration insbesondere
- im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Bst. a);
- in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung (Bst. b);
- in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandi-
gen (Bst. ¢);
- in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung (Bst. d); und
- in der Forderung und Unterstitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes,
der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen
Kinder, Uber welche die elterliche Sorge ausgeibt wird (Bst. e).
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3.2.2 Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung

In Art. 12 Abs. 1 Bst. d eidg. BUG wird fur eine erfolgreiche Integration die Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder am Erwerb von Bildung vorausgesetzt. Auf Verordnungsstufe wird dieses
Kriterium naher umschrieben. Am Wirtschaftsleben nimmt demnach teil, wer die Lebenshal-
tungskosten und die Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der Ein-
birgerung durch Einkommen, Vermdgen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch
besteht, deckt (Art. 7 Abs. 1 der Verordnung Uber das Schweizer Birgerrecht vom 17. Juni
2016 [Burgerrechtsverordnung, BiV; SR 141.01; nachfolgend: eidg. BiiV]). Bewerberinnen und
Bewerber, die im Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Einburgerung in einer Aus- oder Wei-
terbildung sind, nehmen am Erwerb von Bildung teil und gelten somit ebenfalls als integriert
(Art. 7 Abs. 2 eidg. BiiV). Das Erfordernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb
von Bildung erfillt nicht, wer in den letzten drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder
wahrend des Einbirgerungsverfahrens Sozialhilfe bezieht, ausser die bezogene Sozialhilfe
wird vollstandig zurtickerstattet (Art. 7 Abs. 3 eidg. BUV).

Diese Einbiurgerungskriterien beruhen auf dem Grundsatz, dass die Bewerberin oder der Be-
werber in der Lage sein muss, auf absehbare Zeit selber fur sich und ihre bzw. seine Familie
aufzukommen. Es wird somit das Erlangen der wirtschaftlichen Selbsterhaltungsfahigkeit ver-
langt.! Diese Vorgaben des Bundes gelten jedoch nur als Mindestvorschriften und es steht den
Kantonen offen, striktere Regelungen vorzusehen. Dies gilt auch fir den Bezug von Sozialhilfe-
leistungen.?

3.2.3 Berucksichtigung der persdnlichen Verhaltnisse

Die zustandige Behdrde hat gemass Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG bei der Prifung gewisser Einbir-
gerungsvoraussetzungen — der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landes-
sprache zu verstandigen, sowie der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bil-
dung — die personliche Situation der Gesuchstellenden zu beriicksichtigen. Namentlich ist der
Situation von Personen, welche diese Integrationskriterien aufgrund einer Behinderung oder
Krankheit oder anderen gewichtigen persénlichen Umstanden nicht oder nur unter erschwerten
Bedingungen erflillen kbnnen, angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 9 eidg. BUV konkretisiert Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG und bestimmt, dass die persdnlichen
Verhaltnisse der Gesuchstellenden bei der Beurteilung der Kriterien angemessen zu berick-
sichtigen sind und eine Abweichung von den Kriterien méglich ist, wenn die Bewerberin oder
der Bewerber diese nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kann aufgrund:
- einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung (Bst. a);
- einer schweren oder lang andauernden Krankheit (Bst. b);
- anderer gewichtiger personlicher Umstande, namentlich wegen (Bst. ¢);
e einer ausgepragten Lern-, Lese- oder Schreibschwache (Ziff. 1);
e Erwerbsarmut, sog. working poor (Ziff. 2);3
e der Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben (Ziff. 3);
e Sozialhilfeabh&angigkeit, zu der es wegen einer erstmaligen formalen Bildung in der
Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabhéngigkeit nicht durch persénliches Verhal-
ten herbeigefuhrt wurde (Ziff. 4).

! Handbuch Biirgerrecht des SEM, Ziff. 321/14; Botschaft vom 4. Méarz 2011, S. 2835.
2 EJPD, Erlauternder Bericht zum Entwurf zur Verordnung zum Burgerrechtsgesetz vom April 2016, S. 20.
8 EJPD, Erlauternder Bericht zum Entwurf zur Verordnung zum Birgerrechtsgesetz vom April 2016, S. 21.
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Mit diesen Ausnahmefallen wird namentlich dem Diskriminierungsverbot und dem Verhaltnis-
massigkeitsprinzip (vgl. Art. 8 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 2 BV) Rechnung getragen.* Dies bedeutet
also, dass die Einbirgerungsbehdrde der besonderen Situation der einbirgerungswilligen Per-
son angemessen Rechnung zu tragen hat, wenn diese nicht selbstverschuldet ist.5 Bei Perso-
nen, die Sozialhilfe beziehen, kann daher nicht grundsatzlich darauf geschlossen werden, dass
sie die Integrationskriterien nicht erfiillen. Dies ist nur dann anzunehmen, wenn der Sozialhilfe-
bezug auf einem Selbstverschulden der einbiirgerungswilligen Person beruht.6

Somit wird in Art. 12 eidg. BUG sowie der entsprechenden Verordnungsbestimmung den Ein-
burgerungsbehorden zwar vorgeschrieben, dass sie die personlichen Verhéltnisse zu bertick-
sichtigen haben. Gleichzeitig erhalten sie aufgrund dieser Bestimmung aber auch einen gewis-
sen Ermessensspielraum und die Méglichkeit, den individuellen Verhéltnissen Rechnung zu
tragen.

3.3 Einblrgerungsvoraussetzungen des Kantons Zug

In 8 5 kant. BUG werden die Einblrgerungsvoraussetzungen umschrieben. Gemass Abs. 1 darf
nur eingebirgert werden, wer aufgrund der persénlichen Verhaltnisse hierzu geeignet ist. Ins-
besondere ist zu prifen, ob die Bewerberin oder der Bewerber mit den schweizerischen, kanto-
nalen und ortlichen Lebensgewohnheiten vertraut ist, die mit dem Burgerrecht verbundenen
Rechte und Pflichten kennt und beachten will, gentigend Sprachkenntnisse zur Verstandigung
mit Behorden und Mitblrgern besitzt sowie geordnete persodnliche, familiare und finanzielle
Verhéltnisse nachweisen kann (8 5 Abs. 2 kant. BUG).

Der Kanton Zug sieht gemass geltendem Recht keine ausdrickliche gesetzliche Regelung be-
treffend die Einblrgerung von Personen, welche Sozialhilfe beziehen oder bezogen haben, vor.
Er verlangt einzig das Vorliegen geordneter finanzieller Verhaltnisse. Aktuell gelten daher im
Kanton Zug bei Gesuchstellenden mit Sozialhilfebezug die Mindestvorgaben des Bundes, wo-
nach grundsatzlich nur eingebirgert werden kann, wer in den drei Jahren unmittelbar vor der
Gesucheinreichung oder wahrend des Einbilrgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen bzw.
diese zurlckerstattet hat (vgl. Art. 7 Abs. 3 eidg. BuV).

4, Grinde fur eine Teilrevision

Grundsatzlich soll nur eingeburgert werden, wer vom Staat finanziell unabhéangig ist und keine
Sozialhilfe bezieht. Die aktuelle Wartefrist bei Sozialhilfebezug von drei Jahren gemass der
Mindestvorgabe des Bundes in Art. 7 Abs. 3 eidg. BUV ist sehr kurz. Der Nachweis der finanzi-
ellen Unabhangigkeit Gber nur drei Jahre besitzt oft zu wenig Aussagekraft, um das Einbtrge-
rungsgesuch vertieft behandeln und beurteilen zu kénnen. Insbesondere wenn eine Person So-
zialhilfe bezogen hat, soll sie Uber einen langeren Zeitraum aufzeigen missen, dass sie sich
wirtschaftlich erholt hat und in stabilen finanziellen Verhéaltnissen lebt. Aber auch bei Personen,
die bisher keine Sozialhilfe bezogen haben, erscheint eine Verlangerung der Frist um zwei
Jahre angemessen, um die finanzielle Eigenstandigkeit noch besser beweisen zu kénnen. So
kann das Risiko reduziert werden, dass Personen eingebirgert werden, die nach der Einbirge-
rung in die Sozialhilfeabhangigkeit geraten. Daher soll die Wartefrist gegentiber der bundes-
rechtlichen Mindestvorgabe auf finf Jahre verlangert und dem fir eine Einblrgerung essentiel-
len Kriterium der fehlenden Sozialhilfeabhangigkeit dadurch mehr Gewicht gegeben werden.

4Vgl. BGE 135149 E. 61; vgl. auch EJPD, Erlauternder Bericht zum Entwurf zur Verordnung zum Biirgerrechtsge-
setz vom April 2016, S. 20.

5 Handbuch Burgerrecht des SEM, Ziff. 321/2.

6 Botschaft vom 4. Marz 2011, S. 2832.
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Die Verlangerung auf finf Jahre macht auch aus systematischer Sicht Sinn. Die kantonalen
Einburgerungsvorschriften sehen vor, dass sich nur einbiurgern lassen kann, wer seit funf Jah-
ren im Kanton wohnhaft ist (vgl. § 9 Abs. 1 und § 10 Abs. 1 kant. BUG). Eine Angleichung der
vorliegend in Frage stehenden Frist an die Frist bezlglich des Wohnsitzerfordernisses er-
scheint angezeigt, da beide Fristen die persdnlichen Verhéltnisse (Wohnen und Finanzen) be-
treffen. Es ist angebracht, dass die Person die entsprechenden Nachweise bzw. Voraussetzun-
gen fur die gleiche Zeitperiode erbringen muss. Schliesslich stiitzt sich auch das Staatssekreta-
riat fur Migration (SEM) im Rahmen der Erteilung der Einburgerungsbewilligung des Bundes bei
der Beurteilung der finanziellen Stabilitat einer Person auf eine Frist von funf Jahren ab: Das
SEM kann die Einbilrgerungsbewilligung verweigern, wenn aus den letzten finf Jahren Steuer-
ausstande, Betreibungen oder Verlustscheine im Betreibungsregisterauszug vorliegen.”

Trotz der geplanten Erhéhung der bundesrechtlichen Mindestvorschrift betreffend die Dauer
ohne Sozialhilfebezug von drei auf finf Jahre ist weiterhin dem jeweiligen Einzelfall Rechnung
zu tragen. Dem Regierungsrat ist es ein Anliegen, auch im kantonalen Birgerrechtsgesetz aus-
dricklich darauf hinzuweisen, dass bei einem Sozialhilfebezug die persénlichen Umstande zu
bertcksichtigen sind. Die EinblUrgerungsbehérde hat im Rahmen des ihr zustehenden Ermes-
sens zu prifen, ob gegebenenfalls gleichwohl Umstéande vorliegen, die trotz Sozialhilfebezug
eine Einblrgerung rechtfertigen. Damit tragt er auch dem Anliegen der Motionarin Rechnung,
welche nebst der Verlangerung der Dauer ohne Sozialhilfebezug die Einfuhrung einer Hértefall-
regelung forderte.

5. Vergleich mit anderen Kantonen

In Bezug auf die Einblrgerung von Sozialhilfeempféangerinnen und Sozialhilfeempféngern ha-
ben bereits einige Kantone von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, von den Mindestvorschrif-
ten des Bundes abzuweichen und im kantonalen Recht scharfere Kriterien vorzusehen bzw. ha-
ben sie bereits vor dem Inkrafttreten des revidierten eidgendssischen Birgerrechtsgesetzes
entsprechende Fristen im Zusammenhang mit Sozialhilfebezug normiert.

So sehen die Kantone Uri, Schwyz, Nidwalden, Basel-Landschaft und Thurgau vor, dass Be-
werberinnen oder Bewerber, die in den letzten funf Jahren vor der Gesucheinreichung oder
wahrend des Einbilrgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, nicht eingebirgert werden
kénnen, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurickbezahlt bzw. zurickerstattet.
Die Kantone Bern, Graubliinden, Aargau und Tessin gehen noch weiter und haben geregelt,
dass Personen, die in den letzten zehn Jahren vor der Gesucheinreichung oder wéahrend des
Einburgerungsverfahrens Sozialhilfe bezogen haben, sich nicht einburgern lassen kdnnen, aus-
ser die bezogene Sozialhilfe wird vollstandig zurtiickbezahlt bzw. zurlickerstattet.

Die restlichen Kantone (Zurich, Luzern, Obwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-
Stadt, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Waadt, Wal-
lis, Neuenburg, Genf und Jura) haben bezlglich Sozialhilfebezug vor der Gesucheinreichung
oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens keine kantonsspezifischen Regelungen erlassen,
weshalb weiterhin die bundesrechtliche Mindestvorschrift von drei Jahren zur Anwendung ge-
langt.

7Vgl. Handbuch Biirgerrecht des SEM, ziff. 321/111/2.
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6. Erlauterungen zur Ergdnzung von 8 5 kant. BUG

Neuer Abs. 3: «Eingeburgert werden kann nur, wer in den letzten finf Jahren vor der Einrei-
chung des Einbirgerungsgesuchs und wahrend des Einblrgerungsverfahrens keine Sozialhilfe
bezogen oder diese vollstandig zurlickerstattet hat.

Neuer Abs. 4: «Von den in Abs. 3 genannten Voraussetzungen kann abgewichen werden,
wenn dies die personlichen Verhaltnisse gemass Art. 12 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das
Schweizer Burgerrecht vom 20. Juni 2014 in Verbindung mit Art. 9 der Verordnung tber das
Schweizer Birgerrecht vom 17. Juni 2016 rechtfertigen.»

Damit der Kanton Zug bei seinen Einbirgerungsvoraussetzungen Uber die Mindestvorgaben
des Bundes hinausgehen und die Zeitdauer ohne Sozialhilfebezug von drei auf finf Jahre erh6-
hen kann, ist eine Anpassung von § 5 kant. BuG erforderlich bzw. diese Bestimmung wird um
Abs. 3 und Abs. 4 ergénzt.

Der neue Abs. 3 orientiert sich teilweise am Wortlaut von Art. 7 Abs. 3 eidg. BuV. Er sieht vor,
dass nur eingebtrgert werden kann, wer in den letzten finf Jahren vor der Einreichung des
Einbilrgerungsgesuchs oder wahrend des EinblUrgerungsverfahrens keine Sozialhilfe bezogen
oder diese im Sinne der Sozialhilfegesetzgebung vollstandig zurlickerstattet hat.

Nicht unter die Ruckerstattungspflicht fallen Leistungen gemass 8§ 25 Abs. 2 des Gesetzes uber
die Sozialhilfe im Kanton Zug vom 16. Dezember 1982 (Sozialhilfegesetz, SHG; BGS 861.4).
Diese Bestimmung hélt fest, dass Unterstitzungsleistungen, die jemand wahrend der Unmiin-
digkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser Zeit begonnenen Ausbildung, langstens jedoch
bis zum vollendenten 25. Altersjahr bezogen hat, nicht zurlickzuerstatten sind. Auch Art. 9

Bst. c Ziff. 4 eidg. BUV sieht ausdricklich vor, dass Sozialhilfeabhangigkeit, zu der es wegen
einer erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabh&ngigkeit
nicht durch persénliches Verhalten herbeigefiihrt wurde, bei der Prifung der Teilnahme am
Wirtschaftsleben und damit den finanziellen Verhaltnissen nicht zu beriicksichtigen ist und eine
Einbilrgerung daher gleichwohl méglich ist. Diese Bestimmungen sprechen demzufolge dafir,
dass Personen, welche in den Kreis von § 25 Abs. 2 SHG fallen, ohne zurlickerstattete Sozial-
hilfe eingeburgert werden kdnnen und nicht die funf Jahre abwarten mussen. Ebenfalls von der
Ruckerstattungspflicht ausgenommen sind Sozialhilfeleistungen, die gemass E. 2.4 der SKOS-
Richtlinien nicht von der Riickerstattungspflicht erfasst sind.

Neben den kantonalen sind auch die ausserkantonalen Bezlige zu bericksichtigen. Wirden
ausserkantonale Bezlge ausser Acht gelassen, liefe das auf eine Privilegierung derjenigen Ge-
suchstellenden hinaus, deren ausserkantonaler Sozialhilfebezug ausgeblendet wiirde, wéhrend
den einbiurgerungswilligen auslandischen Personen, die ausschliesslich im Kanton Zug Sozial-
hilfe bezogen hétten, dieser Bezug vollumfénglich angerechnet wiirde.®

Der neue Abs. 4 des kantonalen Birgerrechtsgesetzes verweist auf die Berilicksichtigung der
personlichen Verhaltnisse geméss dem eidgendssischen Blrgerrechtsgesetz und der entspre-
chenden Verordnung. Aufgrund der derogatorischen Kraft des Bundesrechts sind diese Bestim-
mungen ohnehin anwendbar. Der Regierungsrat verzichtet darauf, eine eigene kantonale Harte-
fallregelung zu schaffen, sondern erklart mit diesem Verweis im Sinne einer einheitlichen Rechts-
anwendung die Regelung des Bundes fir anwendbar.®

8 Urteil des Bundesgerichts 1D_4/2016 vom 4. Mai 2017 E. 4.6.
® vgl. Ausfithrungen unter Ziff. 3.2.3.
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Gestitzt auf die Regelungen von Art. 30 eidg. BUG und Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 eidg. BuV ist grund-
satzlich fraglich, ob Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die noch in Ausbildung sind,
trotz eines Sozialhilfebezugs ihrer Eltern eingebirgert werden kénnen. Bei Kindern, die im Ge-
such der Eltern einbezogen werden, stellt sich diese Frage nicht. Denn sie kénnen nur in das
Gesuch eines Elternteils einbezogen werden, wenn der Elternteil alle Voraussetzungen fir die
Einburgerung erfullt oder persénliche Verhéltnisse geltend gemacht werden kénnen. 10 Gestitzt
auf Art. 9 Abs. 2 eidg. BUG kénnen minderjahrige Kinder ab dem 9. Lebensjahr ein eigenes
Einburgerungsgesuch einreichen. Bei Kindern zwischen 9 und 12 Jahren wird jedoch keine ei-
genstandige und altersgerechte Prifung der Integrationskriterien vorgenommen. Fur sie ist die
Beurteilung der Integrationskriterien der Eltern massgebend. Die Problematik des Sozialhil-
febezugs der Eltern stellt sich insbesondere bei Kindern und jungen Erwachsenen, welche in
einer erstmaligen formalen Ausbildung sind und ein selbstandiges Einblrgerungsgesuch einrei-
chen. Art. 30 Satz 2 eidg. BUG sieht vor, dass bei Kindern ab dem 12. Altersjahr die materiellen
Einblrgerungsvoraussetzungen (Art. 11 eidg. BUG) sowie die Integrationskriterien (Art. 12
eidg. BUG) eigenstandig und altersgerecht zu prifen sind. Gemass der bisherigen Praxis im
Kanton Zug wird Kindern bzw. Jugendlichen die Sozialhilfeabhangigkeit der Eltern bei ihrem
Einblrgerungsgesuch grundséatzlich angerechnet. Einzelne Birgergemeinden bericksichtigen
allerdings die aktuelle Situation der Jugendlichen und deren Aussichten fir die Zukunft. Sind
die Jugendlichen auf gutem Wege in eine finanziell unabhangige Zukunft, werden sie eingebr-
gert, obwohl ihre Eltern, welche sie finanziell noch unterstiitzen, auf Sozialhilfe angewiesen
sind. Der Entscheid, ob Kinder sozialhilfeabh&ngiger Eltern eingeblrgert werden, hing somit
nach der bisherigen Praxis vom Ermessen der zustandigen Blrgergemeinde ab.

Am 25. Oktober 2022 hat der Regierungsrat mit Verweis auf das Urteil des Bundesgerichts
1C_8/2009 vom 19. Januar 2011 E. 3.2 und das Urteil des Bundesgerichts 1D_5/2009 vom
25. August 2010 [in BGE 136 | 309 nicht abgedruckte Erwagung] E.3.2) in dieser Thematik wie
folgt rechtskréftig entschieden:

Bei Kindern ab 12 Jahren (unabhéngig davon, ob sie in das Einblrgerungsgesuch der Eltern
integriert werden oder ob sie selbstandig bzw. losgeldst von den Eltern ein Gesuch um Einbr-
gerung einreichen), hat eine eigenstdndige und altersgerechte Prifung der Integrationskriterien
gemass Art. 11 und 12 eidg. BUG zu erfolgen. Angesichts dessen ist ein unmittelbares Abstel-
len auf die finanziellen Verhéltnisse der Eltern nicht angezeigt. Trotzdem kann der Sozialhilfe-
bezug der Eltern der Erteilung der Einblrgerungsbewilligung bei Kindern ab 12 Jahren entge-
genstehen. Wenn eine minderjahrige Gesuchstellerin zwar von ihren Eltern unterhalten wird,
rein tatsachlich jedoch die staatliche Firsorge mittels Sozialhilfeleistungen die Eltern und damit
die minderjahrige Gesuchstellerin unterhalt, so bezieht faktisch die minderjahrige Gesuchstelle-
rin Sozialhilfe. Daraus folgt, dass in diesen Fallen die einblrgerungswillige Person das Integra-
tionskriterium nach Art. 12 Abs. 1 Bst. d eidg. BUG bzw. § 5 Abs. 2 kant. BUG nicht erfullt, da
der Lebensunterhalt aus Mitteln der Sozialhilfe gedeckt wird und sie somit faktisch Sozialhilfe
bezieht. Zu erwéhnen jedoch ist, dass der Bezug von Sozialhilfe kein absolutes Einbirgerungs-
hindernis darstellt. Die Hartefallklausel nach Art. 9 eidg. BUV stellt sicher, dass von den Integ-
rationskriterien nach Art. 6, 7 und 11 Abs. 1 Bst. b eidg. BUG abgewichen werden kann, wenn
die gesuchstellende Person z.B. aufgrund einer erstmaligen formalen Bildung sozialhilfeabh&n-
gig wurde (Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4). Als erstmalig gilt eine Bildung, wenn ein Abschluss vorliegt, mit
dem Ublicherweise in die Arbeitswelt eingestiegen werden kann. In der Regel ist dies ein Ab-
schluss einer beruflichen Grundbildung (ab Sekundarstufe Il, d.h. Lehre, Fachmittelschule, ab.
4. Gymnasialstufe) oder ein Abschluss an einer Hochschule (Bachelor oder Master; vgl. zum
Ganzen Erlauterungen zum Burgerrechtsgesetz von April 2016, S. 21). Ist die Bewerberin oder

10 Handbuch Burgerrecht des SEM, Ziff. 321/143.
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der Bewerber wegen einer erstmaligen formalen Bildung auf Sozialhilfe angewiesen, stellt der
Bezug von Sozialhilfe kein Einbirgerungshindernis dar, es sei denn, die Sozialhilfeabhangig-
keit ist auf das Verhalten der einbirgerungswilligen Person zurtickzufiihren.

7. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Die Teilrevision des kant. BUG wurde einem breiten Kreis von Adressatinnen und Adressaten
zur Vernehmlassung unterbreitet, insbesondere allen Einwohner- und Blirgergemeinden, dem
Verband der Birgergemeinden des Kantons Zug, den im Kantonsrat vertretenen politischen
Parteien sowie betroffenen Organisationen und Verbanden, so wie der Fachstelle Migration,
der Asylbriicke und dem Integrationsnetz Zug. Insgesamt gingen 17 Vernehmlassungsantwor-
ten ein. Auf eine Stellungnahme verzichtet haben 5 Adressatinnen und Adressaten. Es wurden
10 Antrage gestellt, welche alle abgelehnt wurden. Hierzu ist jedoch festzuhalten, dass sich

5 Antrége nicht auf den teilrevidierten 8§ 5, sondern auf die Problematik von Einburgerungsge-
suchen von Kindern bzw. Jugendlichen, deren Eltern sozialhilfeabh&ngig sind, bezogen haben.

Die Verlangerung der Wartefrist zur Einreichung des Einbirgerungsgesuchs nach einem Sozi-
alhilfebezug von drei auf finf Jahre wird von 8 Vernehmlassungsteilnehmenden begrusst;
9 Vernehmlassungsteilnehmenden lehnen die geplante Teilrevision von § 5 kant. BUG ab.

Die ablehnenden Haltungen zu § 5 Abs. 3 wurden mit zahlreichen Argumenten begrindet:

Themenbereich «Kein Rickschluss auf Eignung der Person zur Einblrgerung bzw. ihrer
Integration infolge Sozialhilfebezug»

Einige Vernehmlassungsteilnehmende bringen vor, dass der Bezug oder der Nichtbezug von
Sozialhilfe kein geeignetes Integrationskriterium darstelle bzw. keinen Ruckschluss auf die Eig-
nung der Person zur EinbUrgerung zulasse, weshalb von der Erhéhung der Frist abzusehen
sei. Ausserdem werden hinter der Verlangerung der Wartefrist Kosteneinsparungsgedanken
vermutet.

In gesellschaftspolitischer Hinsicht mag es stimmen, dass der Bezug von Sozialhilfe nicht als
Zeichen fehlender Integration zu werten ist oder etwas Uber die Personlichkeit der gesuchstel-
lenden Person bzw. ihre Eignung zur Einburgerung aussagt. Nach Art. 7 Abs. 1 eidg. BUV stellt
die Teilnahme am Wirtschaftsleben ein Integrationskriterium dar. Wer Sozialhilfe bezieht,
nimmt entsprechend nicht am Wirtschaftsleben teil, weshalb ein Integrationskriterium zur Ein-
blrgerung nicht erfullt wird. Demnach ist der Bezug von Sozialhilfe im birgerrechtlichen Sinn
ein Zeichen von fehlender Integration. Nach Ansicht des Regierungsrats soll grundsatzlich nur
eingeblrgert werden, wer vom Staat finanziell unabhangig ist und Uber einen langeren Zeit-
raum keine Sozialhilfe bezieht. Die Einblrgerung soll die Vollendung einer erfolgreichen In-
tegration darstellen und nicht Mittel hierzu sein. Der Regierungsrat ist sich jedoch bewusst,
dass der Bezug von Sozialhilfe kein absolutes Einbirgerungshindernis darstellt, denn die Har-
tefallklausel nach Art. 9 eidg. BUV stellt sicher, dass von den Integrationskriterien nach Art. 6, 7
und 11 Abs. 1 Bst. b eidg. BUG abgewichen werden kann, wenn die entsprechenden Voraus-
setzungen erfillt sind. Seitens der Einblrgerungsbehérden wird hierfur jeweils eine Einzelfall-
prifung vorgenommen. Ferner ist die Wartefrist von drei Jahren nach Auffassung des Regie-
rungsrats zu kurz, um eine finanzielle Unabh&ngigkeit Giber eine langere Zeit darzulegen. Eine
Person, die Sozialhilfe bezogen hat, muss Uber einen langeren Zeitraum aufzeigen kdénnen,
dass sie sich wirtschaftlich erholt und stabilisiert hat, sie die finanzielle Situation unter Kontrolle
hat und finanziell unabhangig geworden ist. Die erh6hte Wartefrist soll somit verdeutlichen,
dass die Person uber einen langeren Zeitraum in stabilen und geordneten finanziellen
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Verhéltnissen lebt. Ausserdem findet mit der Erhéhung der Wartefrist nach einem Sozialhilfebe-
zug auf fanf Jahre eine Angleichung an die Frist der Wohnsitzerfordernisse im Kanton Zug (vgl.
§ 10 Abs. 1 kant. BUG) statt. Beide Fristen tangieren die personlichen Verhéltnisse (finanzielle
Verhéltnisse und Wohnsitzverhaltnisse), weshalb es angebracht ist, dass die einblirgerungswil-
lige Person fir die gleiche Zeitspanne die entsprechenden Nachweise bzw. Voraussetzungen
erbringen muss. Im Rahmen der Erteilung der eidgenéssischen Einbirgerungsbewilligung
stitzt sich auch das SEM bei der Beurteilung der finanziellen Stabilitat bzw. Prifung des finan-
ziellen Leumunds einer einblrgerungswilligen Person auf die Zeitspanne von funf Jahren (vgl.
Handbuch Burgerrecht des SEM, Ziff. 321/111/2). Die langere «Beobachtungszeit» von 5 Jah-
ren wirde zudem den Burgerrat bei der Klarung der finanziellen Selbstandigkeit unterstiitzen.
Aus dem Gesagten folgt, dass der Kosteneinsparungsgedanke bei der Sozialhilfe nicht das Mo-
tiv zur Erhéhung der Wartefrist ist.

Themenbereich «Dauer des Einblrgerungsverfahrens»

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende kritisieren, dass aufgrund der langen Dauer des Ein-
burgerungsverfahrens (die deutlich mehr als drei Jahre sei) das Argument des Regierungsrats,
wonach ein Uber drei Jahre erfolgter Nachweis der Unabhangigkeit von der Sozialhilfe zu wenig
Aussagekraft besitze, nicht stichhaltig sei. In der Praxis werde aufgrund der Verfahrensdauer
eine Person zum Zeitpunkt ihrer Einblrgerung weit langer als wahrend der drei letzten Jahre
keine Sozialhilfe bezogen haben. Aus diesem Grund sei die Verlangerung der Frist redundant.

In der Regel dauert ein Einblrgerungsverfahren im Kanton Zug ein Jahr bzw. geméss Website
des Zivilstands- und Birgerrechtsdiensts zurzeit ca. zwei Jahre. Entsprechend dringt das Argu-
ment, dass bei Einblrgerung der gesuchstellenden Person bereits flinf Jahre vergangen seien
und sich dadurch die Frage des Sozialhilfebezugs aufgrund der langen Verfahrensdauer selbst
beantworte, nicht durch. Falls das EinblUrgerungsverfahren gleichwohl langer dauern sollte,
sollte die Erhéhung der Wartefrist auf funf Jahre folglich kein Problem darstellen.

Themenbereich «Nichtbezug von Sozialhilfe wegen drohenden Nachteilen»

Seitens der Politik und eines Interessenverbandes wird argumentiert, dass die Erhebungen von
Nichtbezugsquoten sowie die wahrend der COVID-19-Pandemie sichtbar gewordene Armut na-
helege, dass zahlreiche Menschen aus verschiedenen Griinden vom Bezug der Sozialhilfe ab-
sehen. Zudem wird vorgebracht, dass die COVID-19-Pandemie vor Augen gefiihrt habe, dass
Menschen unerwartet rasch auf Sozialhilfe angewiesen sein kénnen.

Die Griunde, weshalb sich eine Person gegen den Bezug von Sozialhilfe entschliesst, sind man-
nigfaltig. Es ist durchaus verstandlich und nachvollziehbar, dass der Gang zum Sozialamt nicht
einfach ist und z.B. der drohende Verlust der Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung oder
auch Schamgefuhle viele Personen davon abhélt, staatliche Hilfe in Anspruch zu nehmen. Im
Gegensatz zu den Konsequenzen im Bundesgesetzes lber die Auslanderinnen und Auslander
und Uber die Integration vom 16. Dezember 2005 (Auslander- und Integrationsgesetz, AlG;

SR 142.20), wo u.U. der (dauerhafte und erhebliche) Sozialhilfebezug bereits als Grund fir den
Widerruf bzw. die Nichtverlangerung eines aufenthaltsrechtlichen Titels im Sinne von Art. 62
und Art. 63 Auslanders- und Integrationsgesetzes gilt, fihrt der Sozialhilfebezug einer einbir-
gerungswilligen Person nicht zum Ausschluss der Méglichkeit zur Einblrgerung, sondern «le-
diglich» zu einer erhéhten Wartefrist.

Je nachdem was der Grund fir den Sozialhilfebezug bzw. das unverschuldete Unvermégen zur
Integration ist, haben die Einblrgerungsbehérden die persénlichen Verhéltnisse der gesuch-
stellenden Person bei der Beurteilung der Einbirgerungskriterien (Sprachnachweis, Teilnahme
am Wirtschaftsleben oder Erwerb von Bildung und alltdgliche mindliche Verstandigung in einer
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Landessprache) zu bericksichtigen (vgl. Hartefallklausel gemass Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG
i.V.m. Art. 9 eidg. BuV). Eine Abweichung von den vorgenannten Einburgerungskriterien ist
demnach madglich, wenn die einbirgerungswillige Person z.B. aufgrund von Erwerbsarmut

(Art. 9 Bst. c Ziff. 2 eidg. BUV) oder wegen einer erstmaligen formalen Bildung (Art. 9 Bst. ¢
Ziff. 4 eidg. BUV) diese nicht erfiillen kann. Erwerbsarmut liegt vor, wenn die Bewerberin oder
der Bewerber trotz langfristiger Erwerbstatigkeit, in der Regel mit einem Beschéftigungsgrad
von 100 %, kein Einkommen Uber dem Existenzminimum erzielen kann und deshalb staatliche
Hilfe in Anspruch nimmt. Obwohl die einblirgerungswillige Person auf Sozialhilfe angewiesen
ist, nimmt sie Uber ihre Arbeitsstelle konkret am Wirtschaftsleben in der Schweiz teil und erfillt
somit das vorausgesetzte Integrationskriterium trotzdem (vgl. Handbuch Birgerrecht fir Gesu-
che ab 1.1.2018, Staatssekretariat fir Migration SEM, Kapitel 321/2, S. 64). Wenn die einbir-
gerungswillige Person die fehlende erstmalige formale Bildung nachholen méchte, um in Zu-
kunft ein héheres Einkommen zu erzielen sowie die eigene finanzielle Unabh&ngigkeit und wirt-
schaftliche Eigenstandigkeit zu sichern und aufgrund dessen von der Sozialhilfe abhangig wird,
wird sie von der Mdglichkeit sich einblrgern zu lassen, nicht per se ausgeschlossen (Art. 9
Bst. ¢ Ziff. 4 eidg. BUV).

Bei einbirgerungswilligen Personen, die wahrend der COVID-19-Pandemie Sozialhilfe bezogen
haben, verfiigt nach Ansicht des SEM die Einbirgerungsbehdrde im Hinblick auf den Grund-
satz der Verhaltnismassigkeit und in Anwendung von Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG sowie Art. 9
eidg. BuV, der nicht abschliessend formuliert ist, Uber ausreichend Ermessensspielraum, um
die personlichen Verhaltnisse der Bewerberin oder des Bewerbers zu beriicksichtigen. Diesbe-
zlglich halt Art. 9 eidg. BuV Kklar fest, dass von den Integrationskriterien — namentlich vom Kri-
terium der Teilnahme am Wirtschaftsleben, bei dem es ebenfalls um Sozialhilfe geht — abgewi-
chen werden kann, wenn die betreffende Person diese aus gewichtigen persénlichen Umstén-
den nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kann. Aus Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 eidg.
BUG geht implizit hervor, dass das Verhalten der einbilrgerungswilligen Person massgebend ist
um zu bestimmen, ob ihre Sozialhilfeabh&ngigkeit allenfalls ein Einbirgerungshindernis dar-
stellt. Diesbeziglich hat der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. Méarz 2011 zur Totalrevision
des Bundesgesetzes Uber das Schweizer Blurgerrecht (BBl 2011 2825) festgehalten, dass ein
unverschuldetes Unvermdgen zur Integration kein Einbirgerungshindernis darstellt. Nachdem
die Einblrgerungsbehdrde eine Einzelfallprifung durchgefiihrt und die Gesamtsituation der Be-
werberin oder des Bewerbers beurteilt hat, kann sie eine Ausnahme nach Art. 12 Abs. 2 eidg.
BUG bzw. Art. 9 eidg. BuV gewahren.

Themenkreis «Einbirgerungsgesuch von Kindern und Jugendlichen mit sozialhilfeab-
héangigen Eltern»

Etliche Vernehmlassungsteilnehmende fordern, dass mittels der vorliegenden Teilrevision eine
Bestimmung ins kant. BUG aufzunehmen sei, nach welcher bei Einblrgerungsgesuchen von
Kindern bzw. Jugendlichen diesen der Sozialhilfebezug ihrer Eltern nicht angerechnet werde
und sie trotzdem eingeburgert werden kdnnen.

Mit der vorliegenden Teilrevision wird das Einblrgerungsverfahren von Minderjahrigen mit sozi-
alhilfeabhangigen Eltern nicht neu geregelt. Der Umgang mit Kindern mit sozialhilfeabhangigen
Eltern hat der Regierungsrat mit Beschluss vom 25. Oktober 2022 rechtskraftig entschieden.

Die folgenden Ausfuhrungen vertiefen die materiell wesentlichen Riuckmeldungen zu den ge-
stellten Antragen zu 8 5 Abs. 4:
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Themenbereich «Verzicht auf eigene gesetzliche Bestimmung zur Hartefallklausel»

Von einer Einwohnergemeinde wird beantragt, dass auf eine eigene gesetzliche Bestimmung
zur Hértefallklausel zu verzichten und sich an Art. 12 eidg. BUG zu halten sei. Begrindet wurde
dieser Antrag damit, dass obwohl geméass Revisionsvorlage dem Einzelfall Rechnung getragen
werden soll, indem geprift wird, ob gleichwohl Umstande vorliegen, die eine Einbiirgerung
rechtfertigen, misse Sorge getragen werden, dass dem Hartefallentscheid nicht eine willkirli-
che Beurteilung und somit eine wertebasierende Entscheidung zugrunde liege. Grundséatzlich
gilt, dass eine Regelung, die im Bundesrecht steht, im kantonalen Recht nicht wiederholt wird.
Der Antrag. dass auf eine eigene gesetzliche Bestimmung im kantonalen Gesetz zu verzichten
sei, wird jedoch abgelehnt, denn zwecks Verbesserung der Lesbarkeit des Gesetzestextes
wurde vom Regierungsrat entschieden, die anfanglich in einem Absatz geregelte Bestimmung
in zwei eigenstandigen Absatzen zu verankern.

Themenbereich: «Detaillierte Prifungsmaoglichkeit insbesondere im gesundheitlichen Be-
reich»

Von Seiten der Politik wird beantragt zu Uberprifen, ob der Behdrde eine detaillierte Prifung
zugestanden werden soll, insbesondere im gesundheitlichen Bereich. Der Antrag wird abge-
lehnt, da die Forderung zur Anwendung der Hartefallklause impliziert, dass die einbirgerungs-
willige Person im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht der Einblrgerungsbehdrde ihre Krankenakte
offenlegt, ansonsten uUber die Anwendung der Hartefallklausel und das mdgliche Bestehen der
erforderlichen Voraussetzung nicht entschieden werden kann.

Themenbereich «Zwingende Anwendung der Hartefallklausel»

Zuséatzlich wird von Seiten der Politik gefordert, dass in Abs. 4 klarer zum Ausdruck komme,

dass den personlichen Verhéltnissen gemass dem ohnehin anwendbaren Art. 12 Abs. 2 eidg.
BUG zwingend Rechnung zu tragen sei. Dieser Antrag ist ebenfalls abzulehnen, da aufgrund

der vorgeschlagenen Kann-Formulierung indirekt zum Ausdruck kommt, dass die Anwendung
der Hartefallklausel jeweils eine Einzelfallprifung durch die Einblrgerungsbehdrden voraus-

setzt.

Themenkreis «Verhinderung der Aufweichung des Motionsanliegens»

Ausserdem wird von Seiten der Politik beantragt abzukléaren und darzulegen, ob die Kantone
Uri, Schwyz, Nidwalden und Basel Landschaft einen Absatz in Anlehnung an Art. 12 Abs. 2
eidg. BUG i.V.m. Art. 9 eidg. BuV in ihren Gesetzen verankert haben oder ob es noch andere
Losungen gibt. Begriindet wird dieser Antrag damit, dass die politische Partei, welche diesen
Antrag formuliert hat, gegen den neuen, von der Regierung vorgeschlagenen, Abs. 4 ist, um
die Aufweichung des Motionsanliegens zu verhindern. Die im Antrag erwdhnten Kantone wei-
sen in ihren kantonalen Blrgerrechtsgesetzen bzw. -verordnungen eigene Absatze in Anleh-
nung an Art. 12 Abs. 2 eidg. BUG i.V.m. Art. 9 eidg. BuV auf. Der Verweis in Abs. 4 auf die Har-
tefallklausel, die es gemass eidg. BUG zu beachten gilt, stellt nach Ansicht des Regierungsrats
keine Aufweichung des Anliegens Motionarin dar. Auch wenn die von der Motionérin geforderte
10-Jahresfrist vom Kantonsrat erheblich erklart worden ware, wirde in Abs. 4 trotzdem Bezug
auf die Hartefallklausel geméss eidg. BuG genommen.

8. Finanzielle Auswirkungen und Anpassungen von Leistungsauftragen

8.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Diese Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Kanton.
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8.2 Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Aufgrund der strengeren Einbirgerungsvoraussetzung betreffend den Sozialhilfebezug wird die
Harde fur eine Einblrgerung erhdht. Die Verscharfung fuhrt dazu, dass Personen, welche in
der Vergangenheit mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten und auf Sozialhilfe ange-
wiesen waren, ihr Einblrgerungsgesuch spater oder — bei immer wieder eintretenden Ruckfal-

len in die Sozialhilfe — gar nicht stellen kbnnen. Somit ist bei dieser Personengruppe weiterhin
die Einwohnergemeinde fur die Ausrichtung der Sozialhilfe zustandig, was allenfalls zu erhéh-
ten Ausgaben der Einwohnergemeinden fiihren kénnte. Andererseits fallen dagegen die Kosten
der Burgergemeinden fur Sozialhilfeleistungen an ihre Birgerinnen und Birger aufgrund der
hoéheren Einbirgerungshirden entsprechend tiefer aus.

8.3 Anpassungen von Leistungsauftragen

Diese Vorlage hat keine Anpassungen von Leistungsauftragen zur Folge.

9. Zeitplan

4. Mai 2023

Mai — Juni 2023
Juli 2023

August 2023
August 2023

28. September 2023
30. November 2023
7. Dezember 2023
5. Februar 2024

9. Juni 2024
Juli/August 2024

10. Antrag

Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Kommissionssitzung(en)
Kommissionsbericht

Beratung Staatswirtschaftskommission
Bericht Staatswirtschaftskommission
Kantonsrat, 1. Lesung

Kantonsrat, 2. Lesung

Publikation Amtsblatt

Ablauf Referendumsfrist

Allfallige Volksabstimmung
Inkrafttreten

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir lhnen:

1. Auf die Vorlage Nr. 3545.2 - 17263 sei einzutreten und ihr zuzustimmen.

2. Die erheblich erklarte Motion der SVP-Fraktion betreffend keine Einblrgerung von Sozial-
hilfeempfangern (Vorlage Nr. 3063.1 - 16247) sei als erledigt abzuschreiben.

Zug, 28. Méarz 2023

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Silvia Thalmann-Gut

Der Landschreiber: Tobias Moser
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