Vorlage Nr. 2050.1
Kanton Zug Laufnummer 13779

Kantonsratsbeschluss

betreffend Projektierungskredit fur die Planung von Neubauten fur die Verwaltung und
Gerichte des Kantons Zug und die Zugerland Verkehrs  betriebe AG auf dem Areal An der
Aa in Zug

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 17. Mai 2011

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Bericht und Antrag zu einem Kantonsratsbeschluss betreffend Projektie-
rungskredit fir Neubauten der Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug und der Zugerland
Verkehrsbetriebe AG (ZVB) auf dem Areal An der Aa in Zug.
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A. IN KURZE

Der Regierungsrat des Kantons Zug und die Zugerland Verkehrsbetriebe AG sind Uber-
eingekommen, ihre baulichen Erweiterungsplane zu ko ordinieren und auf dem Areal An
der Aa in Zug eine gemeinsame Neubebauung zu planen . Zu diesem Zweck beantragt der
Regierungsrat dem Kantonsrat einen Projektierungskr edit von insgesamt CHF 35 Mio.

Bei den Gerichten und der Verwaltung des Kantons Zug findet seit geraumer Zeit eine rdumli-
che Dezentralisierung statt. Grund sind die prekéren Platzverhéaltnisse in den meisten Kantons-
gebauden. Sie haben den Regierungsrat veranlasst, externe Liegenschaften anzumieten, um
den Engpéassen zu begegnen. Dies mit dem Resultat, dass die kantonalen Stellen heute tber
weite Teile der Stadt Zug verstreut sind und teure Mieten zu Buche schlagen. Raumknappheit
beschaftigt allerdings nicht nur den Kanton, sondern auch einzelne seiner Leistungserbringen-
den. So zum Beispiel die Zugerland Verkehrsbetriebe AG. Sie hat ihren Fahrzeugpark in den
letzten Jahren regelmassig an die stark steigenden Fahrgastzahlen angepasst und ist dadurch
auf ihrem Hauptstitzpunkt An der Aa zunehmend an Grenzen gestossen.

Kooperation schafft Synergien

Angesichts dieser Entwicklungen haben sowohl der Kanton Zug als auch die ZVB schon vor
langerer Zeit damit begonnen, den kinftigen Raumbedarf zu ermitteln und Erweiterungsmog-
lichkeiten zu priifen. Im Verlaufe dieser Abklarungen sind beide Seiten zur Uberzeugung ge-
langt, dass ein gemeinsames Neubauprojekt auf dem Areal An der Aa in Zug die optimale L6-
sung ware. Dies deshalb, weil es dem Kanton erlauben wiirde, seine Verwaltungsbauten wie
gewiinscht an zwei Standorten zu konzentrieren (Postplatz und An der Aa). Die kantonale Ver-
waltung wird in den nachsten Jahren parallel zur Entwicklung des Lebens- und Wirtschafts-
raums Zug weiter wachsen missen, um einen guten Service public fir Bevdlkerung und Unter-
nehmen anbieten zu kénnen. Entsprechend missen auch die heute mehrheitlich dezentralen
Infrastrukturen der Kantonsverwaltung zusammengefasst bzw. ausgebaut werden. Der Kan-
tonsrat hat im Richtplan festgesetzt, dass die Verwaltung am Standort An der Aa erweitert
werden soll. Die ZVB ihrerseits beabsichtigt einen Neubau ihrer tGiber 50-jahrigen Infrastrukru-
ren am Hauptstitzpunkt Zug. Es bietet sich die einmalige Chance, im Rahmen einer gemein-
samen Uberbauung das wichtige und zentrale Areal An der Aa stadtebaulich sinnvoll zu iiber-
bauen. Die Mittel dafur sind erheblich, aber es entsteht ein grosser Nutzen fiir alle Beteiligten:
Fir den Kanton, der fir seine Verwaltung eine zentrale und neuwertige Infrastruktur mit kurzen
Wegen fur Kundinnen und Kunden erhdlt; fir die ZVB, die dank einem neuen und zentralen
Hauptstitzpunkt ihre Wettbewerbsfahigkeit behalt, weil dieser Standort logistisch und wirt-
schaftlich die besten Voraussetzungen fir einen Kapazitatsausbau bietet; und fir die Stadt
Zug, die ein Schlisselareal in Zentrumsnahe stadtebaulich sinnvoll gestaltet erwarten kann.
Aus raumplanerischer Sicht sind die Voraussetzungen fir das Projekt jedenfalls gegeben, und
zudem haben zwei Machbarkeitsstudien bestatigt, dass sich das Vorhaben an diesem Standort
realisieren lasst.

Aufwertung fir die Stadt Zug

Der Regierungsrat hat deshalb den Auftrag erteilt, gestitzt auf die Machbarkeitsstudien und ei-
ne Logistikstudie der ZVB ein Bebauungskonzept zu erarbeiten. Dieses umfasst das Areal zwi-
schen der General-Guisan-Strasse im Norden, der Aabachstrasse im Osten, den SBB-Gleisen
im Suden und dem Schleifedamm im Westen. Der Planungsperimeter beschrénkt sich somit
nicht nur auf das aktuelle ZVB-Areal, sondern erstreckt sich auch auf die bestehenden Justiz-,
Polizei- und Verwaltungsbauten des Kantons Zug. Das Geviert ist heute uneinheitlich bebaut
und wirkt im Falle des industriellen Areals der ZVB als Fremdkdrper im stadtischen Kontext von
Herti Stid. Das Bebauungskonzept sieht vor, das Perimetergebiet (inkl. ZVB Burohochbau und
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Gerichtsgebaude) weitgehend neu zu Uberbauen und stadtebaulich aufzuwerten. Zudem soll es
soweit verdichtet werden, dass das Raumprogramm des Kantons und der ZVB umgesetzt wer-
den kann. Der oberirdische Raumbedarf fir das neue Verwaltungszentrum (VZ 3) wird dabei
auf rund 40'000 m2 geschéatzt. Die ZVB rechnen mit einem Flachenbedarf von rund 34'000 m2
fur ihre Betriebs- und Verwaltungsbauten inklusive Verkehrsflachen. Das Raumprogramm ent-
halt zudem einen Wohnanteil von ca. 15%.

Gewinn fur die Offentlichkeit

Geplant sind insgesamt sechs Neubauten und eine Aufstockung des Verwaltungsgebaudes 2.
Die Gesamtanlage ist dabei so konzipiert, dass sich die verschiedenartigen Nutzungen des
Kantons, der ZVB und der Dritten (Wohnen) nicht tGiberlagern. Dementsprechend ist der Pla-
nungsperimeter in drei funktionale Bereiche gegliedert: im ndérdlichen Teil, das heisst entlang
von General-Guisan- und Aabachstrasse, sind die Bauten der kantonalen Verwaltung aufge-
reiht. Im stidlichen Teil des Areals ist der Hauptstutzpunkt der ZVB mit Werkstatt, Verwaltung
und Einstellhalle vorgesehen. Das Wohngeb&ude schliesslich liegt im Westen nahe dem
Schleifedamm und bildet gewissermassen die Gelenkstelle zu den neuen "Schutzengel"-
Wohnbauten. Verbunden werden die funktionalen Zonen mit einem Geflecht von Langsamver
kehrsachsen und 6ffentlichen Raumen, die wesentlich zur Aufenthaltsqualitat im Areal beitra-
gen werden.

Zwischenschritte notig

Die Umsetzung des Bebauungskonzeptes ist an gewisse Voraussetzungen gebunden. Vor al-
lem gilt es, das Areal, das heute in den Zonen OelB und WA4 liegt, umzuzonen. Die dichte Be-
bauung (Baumassenziffer ca. 6.9 bzw. Ausnitzungsziffer ca. 1,7) erfordert danach ein Bebau-
ungsplanverfahren der Stadt Zug. Auf gutem Weg ist bereits ein Landtausch zwischen Stadt
und Kanton Zug.

Kostenschéatzung mit Spielraum

Die Kosten fur die gesamte Bebauung werden auf rund CHF 455 Mio. geschétzt. Diese Schét-
zung geht von einer Kostengenauigkeit von + 25 Prozent aus. Die Gesamtkosten setzen sich
aus folgenden Hauptposten zusammen: ca. CHF 211 Mio. fir das Verwaltungszentrum 3, ca.
CHF 172 Mio. fur den Hauptstutzpunkt der Zugerland Verkehrsbetriebe AG, ca. CHF 34.5 Mio.
far die Wohnnutzung sowie Ubrige Kosten von ca. CHF 37.5 Mio. fur Technik, FreirAume und
Etappierung. In der Kostenschéatzung nicht enthalten sind u.a. der Landerwerb und die Teue-
rung, sowie Kosten fur Provisorien, Sanierungen und Anpassungen an bestehenden Verwal-
tungsbauten. Die Finanzierung erfolgt vollumfanglich durch den Kanton Zug.

Realisierung in Etappen

Vorausgesetzt, der Kantonsrat stimmt dem vorliegenden Projektierungskredit zu, wird im
Herbst 2012 ein zweistufiger, anonymer Generalplanerwettbewerb im selektiven Verfahren mit
maximal acht Generalplanerteams gestartet. Somit konnte im Sommer 2013 das beste Projekt
bestimmt und das Siegerteam mit der weiteren Planung beauftragt werden. In den Jahren 2013
und 2014 wirden die Grundlagen geschaffen (Bauprojekt, Zonenplananderung, Bebauungs-
planverfahren), damit der Kantonsrat 2014 den Objektkredit beraten kénnte. Bei positivem Ent-
scheid und ausbleibendem Referendum wéare der Weg fiur die etappenweise Realisierung frei.
Laut Terminplan kénnte der Hauptstitzpunkt der Zugerland Verkehrsbetriebe 2018 in Betrieb
genommen werden; das kantonale Verwaltungszentrum 3 stiinde 2020 zum Bezug bereit.
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B. DER AUSFUHRLICHE BERICHT
Praambel

Der Projektierungskredit Iasst sich nicht in zwei Beschlisse fassen, weil es um ein Vorhaben
mit direkten Abhangigkeiten geht. Der Kanton Zug und die Zugerland Verkehrsbhetriebe AG
kdnnen nur miteinander zum Ziel gelangen. Wollte man die beiden Vorhaben trennen, missten
sie neu aufgerollt werden.

Gestitzt auf die Strategie des Regierungsrates 2010-2018 unter dem Titel "Gezielte Optimie-
rung und Ausbau der Infrastruktur" ist der "Neubau Verwaltungszentrum" explizit in der Meilen-
steinplanung 2010/2011 als Legislaturziel des Regierungsrates enthalten.

1. Ausgangslage

1.1 Strategische Bluroraumplanung fir die kantonale Verwaltung und die Gerichte des
Kantons Zug

Die Buroraumplanung fur die Verwaltung und Gerichte des Kantons Zug beschéftigt den Kantonsrat
und den Regierungsrat seit mehreren Jahren, sei es, weil mit dem starken Wachstum von Bevdlke-
rung und Arbeitsplatzen im Kanton Zug auch die Personalstellen in der Verwaltung zunehmen, sei es,
weil sich Méglichkeiten fur Synergien und rAumliche Optimierungen ergeben.

Aufgrund einer Motion von Kantonsrat Hans Abicht vom 29. Juni 2000 hat der Regierungsrat dem
Kantonsrat am 22. August 2006 Bericht und Antrag erstattet (Vorlage Nr. 801.2 - 12157). Er hat darin
unter anderem festgehalten, dass die kantonale Verwaltung in der Stadt Zug an zwei Standorten kon-
zentriert sein soll, namlich am Postplatz und An der Aa. Im Weiteren hat er sich damit einverstanden
erklart, im Sinne der Motion die langfristige Biroraumplanung und die Schritte fiir die Realisierung
einzuleiten. An seiner Sitzung vom 16. November 2006 hat sich der Kantonsrat mit diesem Antrag
einverstanden erklart.

In der Folge erarbeitete die Planconsult W+B AG, Basel, zusammen mit dem Hochbauamt eine
Situationsanalyse. Am 9. Januar 2007 beschloss der Regierungsrat vorweg, die Blroraumpla-
nung fur die Gerichte, insbhesondere fiir das Obergericht, in Angriff zunehmen. Inzwischen ist der
Umbau des ehemaligen Kantonalen Zeughauses fiir das Obergericht fast fertig gestellt.

1.2 Standortevaluation fir ein neues Verwaltungszen  trum - Standortentscheid - Land-
abtausch Kanton und Stadt Zug

Am 29. Januar 2008 hat der Regierungsrat die Baudirektion beauftragt, bis Mitte 2008:

a) den Standort fiir den Neubau eines Verwaltungszentrums 3 zu evaluieren;

b) mit den einzelnen Direktionen den Bedarf an Blrordumlichkeiten zu ermitteln;

c) einen Benchmark bezlglich Flachenstandards und Arbeitsplatzmodelle (Bund, Kantone
und Privatwirtschaft) zu erarbeiten.

Die Standortanalyse (a) und der Benchmark (c) wurden dem Regierungsrat vom Hochbauamt
fristgerecht Ende Juni 2008 abgeliefert. Am 8. Juli 2008 beauftragte der Regierungsrat die
Baudirektion, die Machbarkeit eines neuen Verwaltungsgebaudes 3 auf dem ZVB-Areal vertieft
zu prufen.
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Am 7. April 2009 hat der Regierungsrat das ZVB Areal (GS 287 / Zone: WA4 + OelB / Flache:
17'953 m2) und das Areal der Einwohnergemeinde Zug (GS 216 / Zone: WA4 / Flache:

7'869 m2) als Standort fiir das neue kantonale Verwaltungszentrum 3 bestimmt und gleichzeitig
die Baudirektion beauftragt,

- die Vorbereitungsphase fir das neue Verwaltungszentrum 3 gemass § 2 des Kantonsrats-
beschlusses betreffend Rahmenkredit und Verfahren fir die Planung von kantonalen Hoch-
bauten vom 24. September 1994 (BGS 721.252) zu Lasten der Laufenden Rechnung einzu-
leiten;

- den Raumbedarf bis 2020 aller Direktionen und Amter und der Staatskanzlei zu ermitteln;

- ein Nutzungs- und Belegungskonzept fir das neue Verwaltungszentrum 3 unter Einbezug
aller Direktionen zu erarbeiten und dem Regierungsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Am 25. Méarz 2010 schloss sich der Kantonsrat dem Standortentscheid des Regierungsrats an
und beschloss, das ZVB-Areal definitivim kantonalen Richtplan als Standort fir das Verwal-
tungszentrum 3 festzusetzen.

Bereits beim Standortentscheid wurde darauf hingewiesen, dass der Kanton auf dem ZVB-
Areal nicht Grundeigentimer ist. Die Grundsticke sind im Eigentum der ZVB und der Stadt
Zug. Die Stadt Zug hat zwar signalisiert, dass sie ihr Grundstick GS 216 dem Kanton gegen
Realersatz abtreten wiirde. Die Grundeigentumsverhéltnisse, ein Landabtausch, allfallige
Baurechte, Unter- und Uberbaurechte, Dienstbarkeiten, usw. seien aber nach dem Standort-
entscheid als Erstes grundséatzlich zu klaren und rechtsverbindlich zu vereinbaren. Diesem Auf-
trag ist die Baudirektion nachgekommen und hat mit Vertretern der Stadt Zug einen Vorvertrag
zu einem Tauschvertrag ausgehandelt. Mit diesem Vertrag erklart die Einwohnergemeinde Zug,
ihr Grundstiick GS 216 im Halte von 7'869 m2 beim ZVB-Areal dem Kanton Zug tauschweise
abzutreten. Als Realersatz Ubereignet der Kanton Zug der Einwohnergemeinde Zug rund die
Halfte des ehemaligen Gaswerkareals (GS 286 und GS 4709) im Halte von ca. 12'200 m2,
nordlich des Kaufméannischen Bildungszentrums, mit den darauf befindlichen Wohnbauten an
der Weststrasse. Unter Beriicksichtigung aller Vor- und Nachteile ist der Regierungsrat der
Meinung, dass es zielgerichtet ist, wenn auf diesen Tausch eingegangen wird. Mit dem Erwerb
des GS 216 von der Stadt Zug wird der Weg frei fur die Realisierung des Verwaltungszentrums
3 zusammen mit dem ZVB-Hauptstitzpunkt. Ein Einbezug der Stadt Zug ins Projekt wiirde den
Ablauf erschweren. Der Stadtrat hat dem Vorvertrag zu einem Tauschvertrag an seiner Sitzung
vom 22. Marz 2011 grundsatzlich zugestimmt. Der grosse Gemeinderat wird seinerseits das
Geschéft zu behandeln haben.

Der Regierungsrat hat am 29. Marz 2011 dem Tauschgeschéft, vorbehéltlich Kantonsratsbe-
schluss betreffend Objektkredit, zugestimmt. Der Vorvertrag zu einem Tausch- und Kaufvertrag
wird im 2. Quartal 2011 unterzeichnet.

1.3 Machbarkeitsstudien Verwaltungszentrum 3

Am 2. September 2008 erméchtigte der Regierungsrat die Baudirektion und die Zugerland Ver-
kehrsbetriebe AG, fur die Machbarkeitsstudie die Masswerk AG Architekten und Baudékonomen,
Kriens und Zirich, und fur die Planungsstudie der ZVB die Berchtold+Eicher Bauingenieure
AG, 6300 Zug, zu beauftragen.
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Das Hochbauamt ersuchte die Masswerk AG, den zukiinftigen Raumbedarf (Zeithorizont 2020)
der Direktionen und Gerichte (exkl. Obergericht) abzuklaren und verschiedene Szenarien fur
mogliche Nutzungs- und Belegungskonzepte und Rochaden auszuarbeiten, unter Beriicksichti-
gung der strategischen Grundsatze gemass Regierungsratsbeschluss vom 10. Juli 2007. Wah-
rend der nachfolgenden Monate haben das Hochbauamt und die Masswerk AG zusammen mit
den Direktionen und Gerichten den zukinftigen Raumbedarf geklart und Gberlegt, wie die Di-
rektionen und Gerichte (exkl. Obergericht) am besten platziert werden kénnten. Analysiert wur-
den die Bedirfnisse der engeren Verwaltung, der Staatsanwaltschaft, des Verwaltungs-, des
Straf- und des Kantonsgerichts. Die kantonalen Schulen, das Zuger Kantonsspital Baar, die
Werkhofe, die Strafanstalt, das Amt fiir Verbraucherschutz und 6ffentlich-rechtliche Anstalten
wie die Gebaudeversicherung und die Pensionskasse sowie das Obergericht waren nicht Ge-
genstand der strategischen Biroraumplanung 2020.

Es hat sich gezeigt, dass die folgenden Amter bei allen drei Szenarien aus betrieblichen Griin-
den nicht ins VZ 3 integriert werden kdnnen:

- Staatskanzlei

- Amt fur Denkmalpflege und Archéaologie (ADA)
- Gesundheitsamt mit Suchtberatung (Gea)

- Ambulante psychiatrische Dienste (APD)

- Eichamt (Eich)

- Strassenverkehrsamt (StVA)

- Strassenunterhalt

- Amt fir Zivilschutz und Militar (AZM)

Es wurden drei Szenarien erarbeitet.

Die Diskussion mit den Vertreterinnen und Vertretern aller Direktionen und Gerichte hat ge-
zeigt, dass das Szenario "Konzentration an einem Standort"  die zukinftigen Bedirfnisse der
kantonalen Verwaltung am besten befriedigen kann. Dieses Szenario hat bei allen am Prozess
Beteiligten eine grossmehrheitliche Zustimmung gefunden.

Davon hat der Regierungsrat am 31. August 2010 Kenntnis genommen und das Szenario "Kon-
zentration an einem Standort" beschlossen.

Das Szenario verfolgt den Grundsatz einer méglichst geringen Anzahl an Aussenstationen und
Mietobjekten sowie einer méglichst kompakten Organisation der einzelnen Direktionen sowie
der kantonalen Verwaltung und Gerichte an einem Standort. Bei diesem Szenario sind von den
insgesamt 12 Organisationseinheiten (7 Direktionen, die Staatskanzlei und 4 Gerichte, ohne
Obergericht, welches ins Zeughaus umziehen wird) ein Drittel aus betrieblichen Griinden tber
mehrere Standorte verteilt:

- Staatskanzlei

- Direktion des Innern (ADA in Aussenstation)

- Gesundheitsdirektion (APD und Gea in Aussenstation)

- Sicherheitsdirektion (Eich, StVA, AZM in Aussenstation)

- Baudirektion (Strassenunterhalt)

Das Szenario "Status Quo reorganisiert" folgt dem Grundsatz, mdglichst wenig Rochaden
und Umziige auszulésen. Die folgenden (zusatzlich zu den vorgenannten) Amter bleiben an ih-
rem heutigen Standort: Kantonsforstamt und Amt fur Fischerei und Jagd (ab 2012 Amt fir Wald
und Wild), Steuerverwaltung, Arbeitslosenkasse, Amt fur Wohnungswesen.
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Alle Gbrigen Amter werden am Standort An der Aa bzw. am Standort Postplatz konzentriert. Bei
diesem Szenario sind von den insgesamt 12 Organisationseinheiten (7 Direktionen, die Staats-
kanzlei und 4 Gerichte) die Halfte weiterhin iber mehrere Standorte verteilt: Direktion des In-
nern, Finanzdirektion, Gesundheitsdirektion, Sicherheitsdirektion, Staatskanzlei, Volkswirt-
schaftsdirektion.

Das Szenario "Mittelweg" umschreibt einen mittleren Weg zwischen den beiden vorgenann-
ten Szenarien.

Die Szenarien unterscheiden sich in der Anzahl der Aussenstellen, der Mietobjekte und der
Konzentration der einzelnen Direktionen. Beim Szenario "Konzentration an einem Standort"
wird den strategischen Grundsétzen (a) Konzentration auf die beiden Standorte An der Aa und
Postplatz, (b) Konzentration der einzelnen Direktion sowie (c) Verzicht auf Mietobjekte am bes-
ten Rechnung getragen. Es bleiben einzig diejenigen Amter an ihren heutigen Standorten, wel-
che betrieblich oder organisatorisch nicht mit der eigentlichen Verwaltungstéatigkeit verbunden
sind (z. B. aus Diskretionsgriinden, wegen der Erschliessung oder aufgrund erforderlicher spe-
zieller Infrastruktur). Am Standort An der Aa kdnnen samtliche Direktionen konzentriert werden.

Das Szenario "Status Quo reorganisiert" hat den Nachteil, dass heute vorhandene raumliche
Defizite fortgefuihrt werden missen. Die Direktionen sind dezentral an verschiedenen Standor-
ten platziert, was u.a. die Zusammenarbeit, mégliche Synergien und die Kundenfreundlichkeit
erschwert. Zudem missen weiterhin Burordaumlichkeiten zugemietet werden.

Das Szenario "Mittelweg" birgt weitgehend die gleichen Nachteile wie das Szenario "Status
Quo reorganisiert”.

1.4 Logistikstudie Hauptstitzpunkt Zugerland Verkeh rsbetriebe AG

Die Zugerland Verkehrsbetriebe AG ist die mit Abstand grésste kantonale Anbieterin von Leis-
tungen im regionalen 6ffentlichen Personenverkehr. Die ZVB wurde 1912 gegriindet; seit dem
1. Januar 2011 halt der Kanton Zug 54% der Aktien und ist damit Mehrheitsaktionar.

Die ZVB ist Eigentimerin von rund 2/3 des bendétigten Areals. 1/3 ist noch im Eigentum der
Einwohnergemeinde Zug, wird aber bereits heute von der ZVB genutzt.

Von 1995 bis 2010 haben die Fahrgastfrequenzen der ZVB von 13.0 Mio. pro Jahr auf 21.8
Mio. pro Jahr, d.h. um 68% zugenommen. Taglich werden Uber 65'000 Personen befdrdert. Im
selben Zeitraum stieg der Personalbedarf der ZVB von 190 auf 295 Vollzeitstellen

(333 Beschaftigte) und der Fahrzeugbestand auf rund 100 Linienfahrzeuge. Bis 2020 wird eine
weitere jahrliche Zunahme der Fahrgastfrequenzen um 3% bis 3.5% prognostiziert, nachdem
der offentliche Verkehr in den néchsten Jahren entsprechend dem Richtplan nachfrageorien-
tiert ausgebaut werden soll.

Der zukiinftige Raum- und Einrichtungsbedarf sowie bestehendes Optimierungspotential bei
den Betriebsablaufen wurde 2008 in einer Logistikstudie festgehalten. Mit der Logistikstudie fur
den ZVB Hauptstitzpunkt von Berchtold + Eicher Ingenieure hat die ZVB ihre rAumlichen, be-
trieblichen und funktionalen Anforderungen definiert.

Mit dem Entscheid des Regierungsrates vom 7. April 2009, den neuen Hauptstitzpunkt der
ZVB integriert in weitere Nutzungen am bestehenden Standort An der Aa zu realisieren, wurde
die Logistikstudie auf den Stand 2010 aktualisiert.
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Die Studie definiert die Flachenbedirfnisse fir die ZVB bis zum Jahre 2020. Dabei ist von ei-
nem Flachenbedarf von brutto mindestens 34'000 m2 auszugehen. Strategische Reserven sind
hierbei nur im Bereich Zentrale Dienste (Blroarbeitsplatze) eingeplant; fir die Technischen
Dienste (Garagierung und Werkstétten) sind keine Reserven eingeplant. Entsprechender Be-
darf, etwa durch die Ubernahme weiterer Leistungsauftrage, miisste mit externen Kapazitaten
ausserhalb des Hauptstiitzpunkts abgedeckt werden. Der zukiinftig mdgliche Einsatz von Bus-
sen mit alternativen Antriebssystemen (Gas, Wasserstoff, Elektro), von Doppelgelenkbussen
oder Pneutrams ergibt keine wesentliche Anderung des Flachenbedarfs und ist logistisch mdg-
lich.

1.5 Optimaler Standort ZVB Areal

Trotz der Komplexitat, Abhangigkeiten, hdheren Investitionskosten und spaterer Verfugbarkeit
Uberzeugt das ZVB-Areal. Beim ZVB-Areal ist die unmittelbare Nahe zu beiden Verwaltungsge-
baude VG1 und VG2 und die sich daraus ergebende rdumliche Einheit der kantonalen Verwal-
tung positiv zu werten. Die Einschrankungen (u.a. die Nutzung des Erdgeschosses und der Un-
tergeschosse) und die rdumlichen, betrieblichen, organisatorischen und terminlichen Abhan-
gigkeiten durch die ZVB-Nutzung kénnen entsprechend bericksichtigt werden. Aus raumplane-
rischer Sicht ist die stadtebauliche Entwicklung nach Innen ein wichtiger Aspekt gegen den zu-
satzlichen Landverbrauch. Die mégliche Beplanung des Areals fir Wohnungsbauten ist fir den
Kanton Zug von grosser Wichtigkeit. Die realisierbaren Synergien zwischen Verwaltung, ZVB
und Drittnutzern (Wohnungen, Dienstleistungen) sind unterstiitzenswert. Die Machbarkeit von
ZVB, Verwaltung, Wohnen und Drittnutzungen auf Grund des Flachenbedarfs wurde in Studien
nachgewiesen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass mit dem Feinverteiler 2012 die ZVB
einen hohen Investitionsbedarf bezliglich Optimierung und Erneuerung ihrer Infrastrukturbauten
haben werden. Vor diesem Hintergrund erscheint ein Zusammengehen von Kanton (Verwal-
tung) und ZVB auch politisch sinnvoll und gerechtfertigt.

Werden die beiden Standorte Gaswerk-Areal und ZVB-Areal einander gegeniibergestellt, so
Uberzeugt das ZVB-Areal auf Grund der Synergien (ZVB, Verwaltung, Wohnen, Dienstleistun-
gen, usw.) und der raumlichen Nahe der kantonalen Verwaltung. Dieser Standort ist fur die Er-
weiterung der kantonalen Verwaltung der optimale Standort. Eine Beplanung des ZVB-Areals
ist auch vor dem Hintergrund der zuséatzlich mdglichen Wohnungsbauten sinnvoll. Mit dem Ent-
scheid fur das ZVB-Areal als zukiinftiger Standort fir das neue Verwaltungsgebaude steht das
Gaswerk-Areal weiterhin fir andere 6ffentliche Nutzungen zur Verfigung.

1.6 Vertiefte Machbarkeitsstudie Verwaltungszentrum 3 und ZVB Hauptstutzpunkt
(Beilage)

Die Machbarkeitsstudie der Masswerk AG vom 30. Januar 2009 zeigte, dass die ZVB-
Nutzungen mit anderen Nutzungen wie Verwaltung, Dienstleistungen, Wohnen, usw. auf dem
ZVB-Areal raumlich und funktional kombinierbar sind.

Im Dezember 2010 wurden die Arbeiten fir eine vertiefte Machbarkeitsstudie, gestitzt auf das
Szenario "Konzentration an einem Standort” und die Uberarbeitete Logistikstudie der ZVB ge-
startet. Zusatzlich haben sowohl die kantonale Verwaltung als auch die ZVB den Bedarf an Re-
serveflachen definiert, welche bis zu deren Gebrauch allenfalls an Dritte vermietet und so zur
Belebung des Gebietes beitragen sollen.
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Das Planerteam unter Federfithrung von Boltshauser Architekten AG, Zirich, legte an drei
Workshops im ersten Quartal 2011 ein schrittweise verfeinertes Bebauungskonzept vor, wel-
ches dem vorgegebenen Raumprogramm entspricht und von den verschiedenen am Prozess
beteiligten Fachpersonen unterstitzt wird.

1.7 Argumente fir den Standort ZVB Hauptstitzpunkt auf dem ZVB Areal in Zug

Ausgangslage

Seit 1950 ist die ZVB auf dem eigenen Grundstiick An der Aa anséssig. Das stetige Wachstum
der ZVB fuhrte dazu, dass die urspriunglich auf dem Areal eingeschossig erstellten Bauten fir
Werkstatt, Verwaltung und Garagierung bald und in der Folge immer wieder erweitert und um
zusétzliche Gebaude ergdnzt werden mussten. Gegen Ende der 1980er Jahre wurde der Platz
beim ZVB Hauptstutzpunkt am Standort An der Aa trotz dem Bau weiterer Einstellhallen und
dezentralen Garagierungen in Unterageri, Oberéageri und Menzingen jedoch zu klein; Reserve-
fahrzeuge mussten teilweise in Steinhausen abgestellt werden. In der Folge wurde 1990 eine
erste Logistikstudie zur Definition der Flachenbedirfnisse der ZVB erstellt. Damit verbundene
Abklarungen fiir die Garagierung unter der Hertiallmend brachten keine realisierbaren L&sun-
gen. Stattdessen folgte die Planung und Erstellung des Provisoriums ZVB 99 auf dem Areal An
der Aa zur Sicherstellung des ZVB-Betriebs.

Auf den geplanten neuen Hauptstitzpunkt auf dem Gaswerkareal wurde 1995 aus Kostengrin-
den verzichtet. Ein Jahr spater wurden die Auslagerungsstandorte Zug Kollermihle und Cham
Knonauerstrasse aufgegeben; Studien ergaben bereits damals, dass eine Aussiedlung des
Hauptstitzpunktes mit hohen Betriebskosten verbunden wéare. Mit einer Logistikstudie wurden
dann 2008 die Flachenbedirfnisse der ZVB bis zum Jahre 2020 untersucht.

ZVB Hauptstutzpunkt am Standort An der Aa
Der heutige Hauptstutzpunkt im Eigentum der ZVB am Standort An der Aa befindet sich an op-
timaler Lage. Er ermdéglicht

- eine fir den Zentrumsbetrieb minimale Anzahl von unproduktiven Leerkilometern (Fahrten
von der Garagierung zum Einsatzort). Damit wird auch die Strasse nicht zusatzlich belastet;

- eine betriebswirtschaftliche Anpassung der Transportkapazitat an die tageszeitliche
Schwankung, da Anhénger ausserhalb der Hauptverkehrszeiten mit minimalem Umweg am
Hauptstitzpunkt temporar abgestellt werden kénnen;

- bei Pannen die Interventionszeit aufgrund kurzer Wege tief zu halten; bei notwendigem
Fahrzeugwechsel ist ein Reservefahrzeug schnell zur Stelle;

- einen Bereitstellungsraum fir Verstarkungskurse, etwa bei Sonderveranstaltungen im Ver-
anstaltungsschwerpunkt Herti;

- das Fahrpersonal flexibler und effizienter einzusetzen, da beim Schichtbetrieb die Nahe der
Stadt wichtig ist. Ein zentraler Arbeitsplatz am Standort An der Aa erhdht die Attraktivitat der
ZVB als Arbeitgeberin.

Mit dem heutigen Hauptstitzpunkt An der Aa ergeben sich auch Synergien betreffend Infra-
struktur fir die Zuger Polizei und den Rettungsdienst. Die ZVB Ubernimmt in unmittelbarer
Nachbarschaft den gesamten Unterhalt der Polizei- und Rettungsfahrzeuge und stellt Betan-
kungs-, Wasch- und Serviceanlagen zur Verfigung. Damit stellt die ZVB die Einsatzbereit-
schaft dieser zahlreichen Fahrzeuge sicher.
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Die ZVB koénnte ihr Areal auch alleine - also ohne VZ 3 - bebauen, was aber eine stadtebaulich
unerwinschte und unsinnige eingeschossige Bebauung mit unattraktiven Buseinstellhallen und
Werkstatten im Stadtzentrum zu Folge hatte, und somit das Risiko einer Ablehnung eines ent-
sprechenden Bebauungsplans vorhanden wére. In diesem Fall ware kein Platz mehr fir das
VZ3.

Okonomische und ¢kologische Nachteile eines zentrum sfernen Hauptstitzpunkts

Im Sommer 2010 wurden die Masswerk AG und Berchtold + Eicher von der Geschéftsleitung
der ZVB beauftragt, eine "externe" Standortvariante fir den ZVB Hauptstitzpunkt zu erarbei-
ten. Untersucht wurden der Landbedarf, der Raumbedarf sowie die schematische Anordnung
der Raumlichkeiten des ZVB Hauptstitzpunktes an einem fiktiven Standort im Umkreis von vier
Kilometer ab dem heutigen Hauptstiitzpunkt. Der notwendige Landbedarf betragt rund 20'000
m2. Die Grobkostenschatzung (+/- 25%) fur den Neubau des ZVB Hauptstiutzpunktes an einem
Drittstandort liegt je nach Bebauungsschema im Bereich von rund CHF 123 bis 139 Mio. (exkl.
Landkosten; Basis Raumprogramm Logistikstudie 2008).

Ein Hauptstitzpunkt ausserhalb des Zentrums wirde zwar, verglichen mit einem neuen ZVB
Hauptstitzpunkt An der Aa, geringere Kosten bei der Erstellung ergeben. Ein solcher Haupt-
stutzpunkt verursacht aber héhere Betriebskosten. Bei einem Hauptstitzpunkt in rund 4 Kilo-
meter Entfernung vom heutigen Standort An der Aa ergében sich zusatzliche Betriebskosten
von rund CHF 6 Mio. pro Jahr (Stand 2011 mit absehbarem Angebotsausbau bis 2013; ohne
zusatzliches Wachstum bis 2020 und Teuerung). Kostentreibend wéren insbesondere langere
Abldsezeiten des Fahrpersonals und Leerkilometer der Fahrzeuge (Personal, Treibstoff, Fahr-
zeugverschleiss). Die Leerkilometer flihrten zudem zu einer zusatzlichen Belastung der Strasse
sowie zu einem Mehrausstoss an CO,. Nicht bertcksichtigt sind dabei die weichen Faktoren,
wie zentrale Lage des Standortes bezliglich Einsatzbereitschaft der Busse und des Arbeitsplat-
zes fur die Mitarbeitenden der ZVB, usw.

Die zusatzlichen jahrlichen Betriebskosten relativieren deshalb die Investitionsminderkosten ei-
nes zentrumsfernen Hauptstiitzpunkts und machen diesen 6konomisch nicht interessant. Ab-
gesehen davon muss darauf hingewiesen werden, dass ein solch grosses Areal mit entspre-
chender Ausnitzungsmdaglichkeit gar nicht zur Verfiigung steht. Zudem ist ein Busdepot nur mit
ebenerdiger Einstellhalle und entsprechendem Landbedarf im Kanton Zug kaum zu rechtferti-
gen.

1.8 Planungsrechtliche Randbedingungen

Das ZVB Areal (GS 216 und 287) liegt zum grossten Teil in der Zone WA4, lediglich der Peri-
meter des bestehenden ZVB Birogebdudes befindet sich in der Zone OelB. Nach Abschluss
des Projektwettbewerbs soll das ZVB Areal gestiitzt auf das ausgewahlte Siegerprojekt umge-
zont und das Bebauungsplanverfahren mit Beschlussfassung durch die Stadt Zug durchgefuhrt
werden.

Der heute eingedolte, in Nord-/Stdrichtung verlaufende Siehbach muss gemass kantonalem
Richtplan offen gelegt und renaturiert werden.

Die General-Guisan-Strasse fuhrt heute mit einer Unterfiihrung unter dem Schleifedamm durch.
Da der Schleifedamm auch in Zukunft nicht mehr fur die Bahn benétigt wird, ist eine derartige
Kreuzung nicht notwendig. Die Unterfihrungswanne bendétigt zudem eine dringende Sanierung,
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welche der Stadt Zug Kosten von mehreren Millionen Franken verursachen wiirde. Der Stadtrat
von Zug hat deshalb Ende 2010 das stadtische Tiefbauamt beauftragt, die Auffullung der Gene-
ral-Guisan-Strasse zu prifen. Zur Zeit steht nicht fest, ob die heutige Tieflage der General-
Guisan-Strasse durch eine Anhebung der Strasse auf Stadtniveau abgelést wird. In der nun
vorliegenden vertieften Machbarkeitsstudie wurden deshalb beide Varianten, mit und ohne Tief-
lage der General-Guisan-Strasse, untersucht.

Im Bebauungsplan Bossard-Areal, vom Kanton am 14. Dezember 2009 genehmigt, ist die Ein-
und Ausfahrt der Tiefgarage fiir die Uberbauung Schutzengel im Rechts-Rechts-System ab der
General-Guisan-Strasse festgehalten. An dieser Stelle ist die General-Guisan-Strasse abge-
senkt. Die Ein- und Ausfahrt wurde auch so erstellt. Im Bebauungsplan ist jedoch festgehalten,
dass nach Inbetriebnahme der Verlangerung General-Guisan-Strasse diese Einfahrt geschlos-
sen wird und die Ein-/Ausfahrt zur Tiefgarage rickwartig Gber das ZVB-Areal erfolgen muss.
Somit muss im Falle einer Aufhebung der Unterfihrung General-Guisan-Strasse die Erschlies-
sung fur die Tiefgarage Schutzengel neu organisiert werden. Eine Mdglichkeit ware die Er-
schliessung ab der angehobenen General-Guisan-Strasse an Ort der heutigen Ein-/Ausfahrt
mit einer Rampe auf dem Grundstiick der Uberbauung. Als Option zu dieser Variante ist eine
Anbindung der Einstellhalle Schutzengel an die neue Einstellhalle der kantonalen Verwaltung
VZ 3 vorzusehen.

Mitte April 2011 hat die Baudirektion die vertiefte Machbarkeitsstudie der Stadtbildkommission
der Stadt Zug (SBK) vorgestellt. Die SBK hat die stadtebauliche Qualitdt des Bebauungskon-
zepts positiv beurteilt, inklusive des vorgeschlagenen Freiraum- und Erschliessungskonzepts.
Die Gliederung, die Hohenentwicklung und die Dichte der Bebauung sowie die Verteilung der
Volumen wurden als sinnvoll erachtet, ebenso der Standort eines héheren Gebaudes im Be-
reich des heutigen Gerichtsgebaudes. Aus dieser Sicht kann das vorgeschlagene Bebauungs-
konzept als Grundlage fur den folgenden Projektwettbewerb bzw. die spatere Bebauungspla-
nung bilden.

1.9 Fazit

Basierend auf den vorangegangenen Studien wurde in der heute vorliegenden vertieften Mach-
barkeitsstudie von Boltshauser Architekten die stadtebauliche und architektonische Umsetzung
des evaluierten Raumprogramms der verschiedenen zuklnftigen Nutzerinnen und Nutzer tUber-
priuft. Die unterschiedlichen, nutzerspezifischen Anforderungen der kantonalen Verwaltung, der
ZVB und der Drittnutzer wurden dabei auch hinsichtlich des Betriebs der Liegenschaften be-
ricksichtigt. Die Studie untersuchte die stadtebaulich vertretbare Dichte, die méglichen Volu-
men und die Nutzungsverteilung, welche sich in die bestehende Stadtstruktur einbinden lassen.
Gleichzeitig musste der Flachenbedarf der verschiedenen Nutzerinnen und Nutzer gedeckt und
der Aussenraum unter Einbezug der Offenlegung des Siehbachs aufgewertet werden.

Die vorliegende Studie zeigt, dass eine gemeinsame Nutzung des Areals durch die ZVB und

die kantonale Verwaltung unter Einbezug eines Wohnanteils realisiert werden kann. Anhand

der Studie lassen sich fur den nachfolgenden Projektwettbewerb Erkenntnisse betreffend die
Erschliessung des Areals, die Nutzungsverteilung sowie die Aspekte der stadtischen Aussen-
rdume zusammenfassen.
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2. Raumbedarf

2.1 Raumbedarf kantonale Verwaltung und Gerichte
(inkl. Kantons- und Strafgerichte, Staats- und Sta  dtarchiv, usw.)

Die Ermittlung des Raumbedarfs erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den Direktionen und
Gerichten. Am Kickoff-Workshop vom 2. Februar 2010 wurde den Direktionen und Gerichten
das Vorgehen vorgestellt. Im Anschluss wurden in Einzelworkshops mit jeder Direktion die zu-
kinftigen Bedurfnisse geklart. Am 4. Mai 2010 stellte das Projektteam den Vertretern der Direk-
tionen und Gerichte drei mégliche Belegungsszenarien vor. Die drei Szenarien wurden nach-
folgend in Einzelgesprachen mit den einzelnen Direktionen und Gerichten eingehend diskutiert.
Die Resultate der Diskussionen flossen in den Schlussbericht ein, der am 25. August 2010 den
Direktionen und Gerichten von der Baudirektion vorgestellt wurde.

Gemass Prognosen von Wiiest & Partner (mittleres Szenario) soll die Bevdlkerung des Kantons
Zug von 2010 auf 2020 um rund 9%, die Anzahl der Beschaftigten von 2010 auf 2020 um 12%
ansteigen.

Die Evaluation des zukiinftigen Raumbedarfs hat ergeben, dass die insgesamt 1'240 Arbeits-
platze (Stand 2010) bis 2020 auf ca. 1'550 Arbeitspléatze ansteigen werden, was einem Zu-
wachs von rund 310 Arbeitsplatzen bzw. plus 25% entspricht. Der Mehrzuwachs der Arbeits-
platze gegeniiber der oben erwahnten Prognose von Wilest & Partner ergibt sich einerseits aus
einem Nachholbedarf der vergangenen Jahre, anderseits aus zusétzlichen Aufgaben der kan-
tonalen Verwaltung, neuen Gesetzgebungen sowie aus der Beriicksichtigung von Teilzeitar-
beitsstellen.

Basis fir die Berechnung der notwendigen oberirdischen Geschossflachen bildet der Flachen-
benchmark von ca. 16 m2 (HNF 1-2-4) pro Arbeitsplatz. Hinzugezahlt wurden grossere Sit-
zungszimmer und Spezialflachen mit einer Flache von 100 m2 und mehr. Zusatzlich zum ermit-
telten Raumbedarf wurden 10% der Flache fur Shared Facilities (gemeinsam genutzte Sit-
zungszimmer, Schulungsraume, Restaurant, Cafeteria, Kinderkrippe usw.) und Reserveflachen
fur die zukinftige Entwicklung (ab 2020) bericksichtigt. Die zehn strategischen Grundsétze
(RRB vom 10. Juli 2007) wurden bei der Ausarbeitung der drei Szenarien bericksichtigt. Auf
Grund der Konzentration der kantonalen Verwaltung An der Aa, einschliesslich zusatzliche Ar-
beitsplatze 2020, resultiert fur das VZ 3 eine oberirdische Geschossflache von rund 40'000 m2.

Das kantonale Staats- und das Stadtarchiv haben schon vor einiger Zeit die Zusammenlegung
der beiden Archive an einem Ort beschlossen, um gemeinsame Synergien zu nutzen. Das heu-
tige Raumangebot des Staatsarchivs im Verwaltungsgebaude 1 reicht noch bis 2015. Dann
stosst das Staatsarchiv an seine Grenzen und benétigt dringend zuséatzliche Archiv- und Biro-
flachen. Dasselbe gilt auch fur das Stadtarchiv. Deshalb wurden in der vertieften Machbar-
keitsstudie VZ 3 die langerfristigen Raumbedirfnisse fiir ein neues, gemeinsames Staats- und
Stadtarchiv aufgenommen und eingeplant.

2.2 Raumbedarf Zugerland Verkehrsbetriebe AG

Offentlicher Verkehr im Kanton Zug

Die ZVB ist die Mobilitdtsanbieterin im Kanton Zug. Sie betreibt aktuell 32 Buslinien mit Uber
300 Haltestellen und bietet damit zusammen mit der SBB einen attraktiven 6ffentlichen Nah-
verkehr in allen Zuger Gemeinden. Die ZVB transportiert auf 6kologische Weise taglich mehr
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als 65'000 Passagiere (an Spitzentagen tUber 85'000 Passagiere) und entlastet damit Strasse
und Umwelt.

Mit ihrem Mobilitatsangebot erfillt die ZVB eine Leistungsvereinbarung mit dem Kanton Zug,
basierend auf dem Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr. Die aktuelle Konzession lauft bis
2018 und durfte dann erneuert werden. Im Auftrag der Kantone Luzern und Aargau betreibt die
ZVB weitere Buslinien im Seetal und Freiamt. Die Fahrzeuge fur diese Buslinien werden nicht
am ZVB Hauptstitzpunkt in Zug garagiert.

Gemass aktuellem Richtplan strebt die Zuger Verkehrspolitik im Agglomerationsraum eine Ver-
lagerung des Mobilitatswachstums auf den 6ffentlichen Verkehr an. Dieses Ziel soll unter ande-
rem mit einer nachfrageorientierten Planung fur den offentlichen Verkehr erreicht werden. Wie
bereits erwahnt ist mit einer jahrlichen Zunahme der Nachfrage um 3% bis 3.5% (Fahrgastfre-
guenzen) zu rechnen. Die Abdeckung dieser steigenden Nachfrage erfordert auch entspre-
chende Investitionen in Infrastruktur.

Die Beteiligungsstrategie des Kantons als Mehrheitsaktionar der ZVB sieht vor, dass die ZVB
den offentlichen Verkehr in guter Qualitat anbietet und diesen - unter Bertcksichtigung der
Wirtschaftlichkeit - innovativ weiter entwickelt.

Bedirfnis nach einem ZVB Hauptstutzpunkt

Fir die bestellten Leistungen muss die ZVB fir den Fahrdienst, fur die Garagierung und In-
standhaltung der Fahrzeuge und fur ihre zentralen Dienste Uber eine effiziente und kosten-
gunstige Infrastruktur verfiigen. Aus der Logistikstudie ist ersichtlich, dass zentrale Dienste,
Logistik und Betrieb, die technischen Dienste sowie die Einstellkapazitat fir 145 Normalbus-
einheiten an einem Hauptstitzpunkt konzentriert sein miissen. Die Konzentration an einem
Standort ist die betriebswirtschaftlich glinstigste Losung, um den Leistungsauftrag unter den
Voraussetzungen eines sich liberalisierenden OV-Marktes zu erbringen.

Fahrzeuge fur den peripheren Betrieb werden zur Vermeidung von Leerfahrten vorteilhaft in
Zuger Aussengemeinden garagiert, was die ZVB an den Unterstiitzpunkten Oberageri, Untera-
geri und Menzingen bereits heute tut. Der Zentrumsbetrieb mit 60% der Gesamtflotte hat sei-
nen Schwerpunkt jedoch beim Bahnhof Zug und verlangt fir einen 6konomisch und 6kologisch
optimalen Betrieb einen ebenso zentrumsnahen Hauptstutzpunkt.

3. Raumprogramm

3.1 Verwaltungszentrum 3
(inkl. Kantons- und Strafgerichte, Staats- und Sta  dtarchiv, usw.)

Die Evaluation des zukinftigen Raumbedarfs ergab, dass fur die kantonale Verwaltung (Direk-
tionen und Gerichte) die insgesamt 1'240 Arbeitsplatze (Stand 2010) bis 2020 auf ca. 1'550 Ar-
beitsplatze ansteigen werden, was einem Zuwachs von rund 310 Arbeitsplatzen bzw. plus 25%
entspricht.

Zusatzlich zum innerhalb der Strategischen Biuroraumplanung ermittelten Raumbedarf wurden
Flachen fur Shared Facilities (gemeinsam genutzte Sitzungszimmer, Schulungsrdume, Restau-
rant, Cafeteria, Kinderkrippe, usw.) von rund 5'000 m2 oberirdischer Geschossflache und rund
5'200 m2 unterirdischer Geschossflachen als Reserve fir die zuklnftige Entwicklung (ab 2020)
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berlcksichtigt. Die zehn strategischen Grundsatze gemass Regierungsratsbeschluss vom

10. Juli 2007 wurden bei der Erarbeitung der drei Szenarien bericksichtigt. Insgesamt betragt
der oberirdische Raumbedarf fur das neue Verwaltungszentrum VZ 3 rund 40'000 m2 Ge-
schossflache.

Mit Beschluss vom 7. Juli 2007 betreffend strategische Biroraumplanung hat der Regierungs-
rat 10 strategische Grundsatze genehmigt und verabschiedet, u.a., dass beim VZ 3 kleine Re-
serveflachen einzuplanen seien, die zwischenzeitlich als Sitzungszimmer genutzt werden kénn-
ten.

Die Erfahrungen in der Vergangenheit haben jedoch gezeigt, dass bei allen 6ffentlichen Neu-
bauten im Zeitpunkt der Fertigstellung und des Bezugs die eingeplanten Reserveflachen kon-
sumiert und die Bauten bereits voll belegt waren. Deshalb wurden bei der vorliegenden vertief-
ten Machbarkeitsstudie im Hinblick auf ein mittel- und langerfristiges Wachstum der Verwal-
tung, Gerichte und der ZVB in jedem Gebaude Reserveflachen (rund 5'000 m2 oberirdische
Geschossflache) eingeplant und ausgewiesen.

3.2 Zugerland Verkehrsbetriebe AG

Grundlagen ZVB

Mit der Logistikstudie fir den ZVB Hauptstitzpunkt am Standort An der Aa vom 1. Dezember
2010 hat die ZVB ihre Unternehmensbedirfnisse analysiert und festgelegt. Neben den raumli-
chen Bedirfnissen wurden auch die funktionalen Verknipfungen und betrieblichen Bedingun-
gen bestimmt.

Die Logistikstudie definiert die Bedurfnisse der ZVB zur Erfiillung des definierten Leistungsauf-
trages Transport und der weiteren von der ZVB fir Dritte zu erbringenden Dienstleistungen
(u.a. ZUPO und RDZ) bis ins Jahr 2020. Uber diesen Zeithorizont hinaus werden die kiinftigen
Bediirfnisse mit Reserveflachen ausserhalb des Hauptstitzpunkts abgedeckt.

Dienstleistungen ZVB

Der Betrieb der ZVB gliedert sich in die Bereiche Zentrale Dienste (Betriebsleitung, Verwaltung,
Marketing, Einsatzzentrale), Technische Dienste (Logistik, Fahrzeugunterhalt, Gebaudeunter-
halt, Betriebsbereitschaft) und Fahrdienste (Fahrbetrieb, Kontrollen, Pannenintervention). Die
Partnerbetriebe der ZVB, Zuger Bergbahn, Zugersee Schifffahrt, Agerisee Schifffahrt und Zu-
gerland Reisen (selbststdndige Unternehmungen) sind in diese Bereiche integriert.

Neben ihrem eigentlichen Transportauftrag erbringt die ZVB zuséatzliche Dienstleistungen. Fir
die Reparatur- und Unterhaltsarbeiten an Nutzfahrzeugen bietet die ZVB den Service einer
Nutzfahrzeug-Kundenwerkstatt fur Dritte an, wodurch die fir den Unterhalt der Busse notwen-
dige Infrastruktur und Investitionen optimal genutzt werden kénnen. Die ZVB erbringt diese
Leistungen als einziges Unternehmen in der Region und dies seit vielen Jahren. Der entspre-
chende Raumbedarf ist im Nachweis der ZVB enthalten.

Mit der Zuger Polizei (ZuPo) besteht eine Leistungsvereinbarung fir Betankung, Reinigung,
Ausbau, Rickbau und Wartung der Polizeifahrzeuge. Aufgrund der unmittelbaren Nahe von
ZuPo und ZVB konnte beim Neubau fir die ZuPo auf Investitionen fiir diese Anlagen verzichtet
werden. Die ZuPo wird diese Dienstleistungen auch in Zukunft in Anspruch nehmen. Bei der
Nutzung der ausgewiesenen Raumbedurfnisse entstehen Synergien, und mit der unmittelbaren
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Nachbarschaft der Zuger Polizei zum Hauptstitzpunkt der ZVB kénnen diese beibehalten wer-
den.

Der Rettungsdienst Zug (RDZ) stellt heute bei der ZVB seine Dienst- und Sonderfahrzeuge ein
und nimmt die Dienstleistungen Betankung, Ausbau und Wartung in Anspruch. Der RDZ wird
diese Leistungen auch kinftig nutzen.

Die Raume und Anlagen fir die Drittleistungen sind vollstdndig in den Betrieb ZVB integriert;
es findet keine funktionale oder drtliche Abgrenzung statt.

Raumbedarf

Das Raumprogramm der ZVB unterscheidet zwischen zwei Verfahren. Das Durchlaufverfahren
wird taglich von jedem Fahrzeug durchlaufen. Das Standverfahren dient der periodischen In-
standhaltung und dem Unterhalt der Fahrzeuge. Fur das Durchlaufverfahren sind 890 m2 Fla-
che fur Stauraum, Waschstrasse und Betankung notwendig. Fur das Standverfahren sind ins-
gesamt 6'140 m2 Flache fir Stauraum, Waschplatz, Werkstatt, Prifstand und Nebenrdume er-
forderlich. Fir das Einstellen von 145 Normalbuseinheiten sind 8'350 m2 notwendig. Die aus-
gewiesenen Flachen verstehen sich als reine Nettoflachen ohne die zugehdérigen notwendigen
Verkehrsflachen. Die bis zu 17 Meter weiten Wenderadien der Gelenkbusse erfordern zusatz-
lich grosse Verkehrsflachen fir die Zufahrten zu den Werkstéatten und Einstellflachen.

Fir die zentralen Dienste und technischen Dienste sind Nettoflachen von insgesamt 4'700 m2
(inklusive strategische Reserven) erforderlich. Diese Flachen beinhalten neben den Burofla-
chen auch die notwendigen Sozial- und Nebenraume.

Gesamthaft (Zentrale Dienste, Technische Dienste inklusive Garagierung und Verkehrsflache)
rechnet die ZVB mit einem Flachenbedarf von brutto mindestens 34'000 m2.

Strategische Reserveflachen fur die Zentralen Diens  te

Mit verschiedenen Ausbauschritten beim 6éffentlichen Verkehr (Stadtbahn Zug, Angebotsaus-
bauten im Busnetz) und bei der Strasseninfrastruktur (Tangente, Umfahrung Cham - Hiinen-
berg) wurde beziehungsweise wird dem Wachstum des Kantons Rechnung getragen.

Auch in Zukunft wird dem Kanton Zug ein Wachstum prognostiziert. Dieses Wachstum 16st
wiederum zusatzliche Mobilitatsbedurfnisse aus. Der 6ffentliche Verkehr hat dabei einen we-
sentlichen Beitrag zu leisten, wobei die Infrastruktur dementsprechend zu dimensionieren ist.

Die vollstandige Bebauung des ZVB Areals ermdglicht nach Erstellung des neuen Hauptstitz-
punkts mittelfristig keine Erweiterung, um zusatzliche Flachen fiur die Technischen Dienste
(Garagierung und Werkstatten) zur Verfigung zu stellen. Die Garagierung fir die kiinftige Ent-
wicklung des ZVB Liniennetzes kann mit den bestehenden Unterstutzpunkten in Unterageri,
Oberageri, Menzingen und dank Landreserven durch einen zuséatzlichen Unterstitzpunkt in
Rotkreuz gewahrleistet werden.

Sinnvoll ist aber die Erstellung strategischer Reserveflachen fir das mittelfristige Wachstum
der Zentralen Dienste (Betriebsleitung, Finanz- und Rechnungswesen, Marketing, etc.), wie sie
die ZVB bereits beim heutigen Hauptstitzpunkt vorhalt und aktuell fremdvermietet. Die strate-
gische Reserve erlaubt ein weiteres Wachstum der Zentralen Dienste am Standort An der Aa,
anstatt einen zweiten Verwaltungsstandort zu eréffnen oder die Zentralen Dienste an einen
Drittstandort zu verschieben.
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Funktionalitat

Die Betriebsablaufe der ZVB wiederholen sich Tag fir Tag mit einer hohen Anzahl von Interval-
len. Die optimalen Ablaufe wurden mit der Logistikstudie festgelegt und deren Einhaltung be-
stimmt die betriebliche Effizienz der ZVB.

3.3 Shared Facilities (Empfang, Schulungsrdume, Sit  zungszimmer, Dienstleistungs-
zentrum, erganzende Nutzungen, Personalverpflegung)

Die strategische Biroraumplanung hat gezeigt, dass fiir die verschiedenen Direktionen und Ge-
richte der kantonalen Verwaltung am Standort An der Aa aus Synergieeffekten sinnvollerweise
die nachfolgenden Nutzungen gemeinsam sein sollen:

- Gemeinsamer Empfang fur die kantonale Verwaltung, gréssere Schulungsrdume, grossere
Sitzungszimmer, Multifunktionsraum fur Ausstellungen und grossere Anlasse

- Dienstleistungszentrum
Hauspost, Scanning, Drucken/Versand, Bliromaterialausgabe

- Erganzende Nutzungen
Kindertageskrippe

- Personalverpflegung

3.4 Dienstleistungen und Wohnen als Drittnutzungen

In der Region Zug wéachst die Nachfrage nach Wohn- und Geschaftsflachen weiter. Der Immo-
bilienmarkt wird sehr gut beurteilt und die Region Zug weist geméass verschiedenen Studien ei-
ne hohe Lebensqualitat aus. Der Regierungsrat hat in seiner Strategie 2010 bis 2018 an erster
Stelle die Balance zwischen Wachstum und Bewahrung natirlicher Ressourcen aufgefihrt.
Diesem Grundsatz kommt die Absicht entgegen, auf dem Areal An der Aa nicht nur Nutzungen
von Kanton und ZVB zuzulassen, sondern auch private Nutzungen zu ermdglichen. Das Areal
liegt ohnehin im Baugebiet der Stadt Zug, ist zentral und attraktiv auch fir private Nutzungen.
Konkret sind Dienstleistungsflachen vorgesehen, soweit die Reserveflachen fir Verwaltung und
ZVB nicht benotigt werden, im Weiteren aber auch Wohnnutzungen. Die Dienstleistungsflachen
eignen sich gut fur kleinere Unternehmen der Kreativwirtschaft, fir neu gegriindete Unterneh-
men oder fir kleine Betriebe, die sich ahnlich wie im Businesspark Steinhausen organisieren
lassen und von einer vorhandenen Infrastruktur profitieren méchten. Die Dienstleistungsflachen
sollen einen Bezug zu den Hauptnutzungen haben, damit deren kiinftige Erweiterung sinnvoll
vonstatten gehen kann. Eine separate Erschliessung der Flachen ist jedoch anzustreben.
Nebst den gemeinsam genutzten "Shared Facilities" kann als zusatzliche Erdgeschossnutzung
eine gewerbliche Drittnutzung in Frage kommen oder allenfalls ein Quartierversorger.

Fir Wohnnutzungen wird das Areal als durchschnittlich eingeschéatzt. Der Stellenwert des
Quartiers ist mit der Uberbauung Schutzengel und dem Hochhaus Uptown im Wandel. Negativ
sind Larmemissionen von Strasse und Bahn, aber auch Nutzungen der ZVB. Das Wohnangebot
muss sich mit dieser urbanen Lage und den Hauptnutzungen zufrieden geben. Insbesondere
gilt es auf Larmquellen Ricksicht zu nehmen und Erdgeschosswohnungen grundséatzlich zu
vermeiden. Gedacht ist an Mietwohnungen im mittleren Preissegment. Die Wohnungen werden
in einem separaten Gebaude angeordnet. Sie werden ein urbanes Publikum, vor allem Einzel-
personen und Paare ohne Kinder ansprechen. Das Hauptangebot umfasst somit 2- und
3-Zimmerwohnungen. In den obersten Geschossen sind gréssere Wohneinheiten denkbar. Die
Nutzflachen sollen Wohnraum fiir 100 bis 180 Personen bieten.
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Wohnnutzungen sind auf dem Areal An der Aa somit méglich und erwinscht, nicht zuletzt um
eine Durchmischung herbeizufiihren. Diese kann der Bebauung zuséatzliche Qualitat verleihen.

4, Rahmenbedingungen
4.1 Stadtebau

Das Areal An der Aa befindet sich an zentraler Lage in der Stadt Zug, 500 m westlich des SBB-
Bahnhofes und des Stadtzentrums sowie 250 m nérdlich des Zugerseeufers. Mit dem Bus und

der S-Bahn Haltestelle Schutzengel ist das Areal sehr gut an das regionale OV-Netz angebun-
den.

Das Areal ist umgeben von bereits realisierten oder projektierten Grossiuberbauungen. Die ein-
zelnen Projekte, Stierenmarkt, Bossard-Areal und Eisstadion sowie die kantonale Verwaltung,
Foyer Sud und das Grafenau-Areal, sind in sich funktionierende Zellen. Stadtebauliche Ele-
mente wie der alte Schleifedamm, der Geleisedamm der SBB und die kantonale Verbindungs-
achse General-Guisan-Strasse trennen die unterschiedlichen Stadtzellen voneinander. Die
raumplanerische Aufgabe muss es sein, diese Zellen miteinander zu verbinden und dadurch
eine Interaktion zwischen den heterogenen Aussenrdumen zu schaffen.

Auf dem Areal verlaufen wichtige Langsamverkehrsachsen, welche die Anbindung zum Bahn-
hof, zum See, zur Allmend und zur Herti ermdglichen. Die Vernetzung dieser verschiedenen
Langsamverkehrsachsen entlang des Schleifedammes soll gesichert und geférdert werden. Die
Stadtbahnhaltestelle Schutzengel muss in das Verkehrskonzept integriert werden.

4.2 Baurechtliches

Entlang der General-Guisan-Strasse definiert eine rechtskréaftige Baulinie das bebaubare Feld,
sowohl unter- als auch oberirdisch. Entlang der westlichen Arealkante verlauft der Schleife-
damm. Dieser Damm erweist sich als stadtebaulich wichtiger Zeitzeuge und soll als Freiraum
erhalten bleiben.

Entlang der 6stlichen Arealgrenze kann von einem Grenz- bzw. Naherbaurecht ausgegangen
werden. Die gesetzlich notwendigen Geb&udeabstande sind jedoch zu beachten.

Sudlich wird der Planungsperimeter durch die so genannte Interessenslinie der SBB fir das
3. Gleis begrenzt.

Es gelten grundsatzlich die kantonalen und kommunalen Vorschriften. Es wird von einem neu-
en stadtischen Bebauungsplan ausgegangen, ebenso muss der Zonenplan angepasst werden.

4.3 Verkehr

Im Westen sowie im Studen begrenzen Bahndamme das Areal. Der Zugang zum Areal muss
daher von der General-Guisan-Strasse oder der Aabachstrasse erfolgen. Letztere bildet als
Sammelstrasse den Hauptzugang fur Fahrzeuge auf das Geléande. Die von ihr bediente verlan-
gerte Gotthardstrasse kann wegen ihren beschrankten Ausmassen zwischen ZuPo-Gebaude
und VG2 nicht uneingeschréankt Verkehrsaufkommen aufnehmen.
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Das Gelande im Norden Uber die General-Guisan-Strasse zu erschliessen ist nur beschrankt
maoglich. Eine Anhebung der Strasse wird diskutiert, was auch die Zuganglichkeit des Areals
verbessern wiirde. Die General-Guisan-Strasse ist eine kantonale Hauptverkehrsachse, in die
moglichst wenig Ein- und Ausfahrten minden sollten.

Rund alle drei Jahre kann es in Zug zu einem sogenannten Krisenfall kommen. Dabei handelt
es sich um Bedrohungen schwerer Art. Die Zuger Polizei muss in diesem Fall, der Bedrohungs-
lage angemessen, das gesamte Gelande der ZUPO sowie das Verwaltungsgebaude VG2 ab-
riegeln. Die verlangerte Gotthardstrasse ist wahrend einer solchen Abriegelung nicht befahrbar,
eine Notausfahrt in die General-Guisan-Strasse ist zu gewahrleisten.

4.4  Technische Rahmenbedingungen

Tragwerk

Der hohe Flachenbedarf der oberirdischen Nutzungen bendétigt grosse Flachen in den Unterge-
schossen. Diese erfordern Eindringtiefen von bis zu 9.7 m. Fiir Uberbauungen an diesem Ort
ist dies unublich tief. Dies fuihrt zu erhdhtem Wasserdruck (Auftrieb) fir den Bauzustand sowie
fur den Endzustand der Uberbauung. Im Bauzustand gilt es, mit dem hohen Wasserdruck auf
den Baugrubenabschluss sowie auf die Fundationssohle umzugehen, der infolge Grundwas-
serabsenkung in der Baugrube entsteht. Im Endzustand muss die hohe Auftriebskraft auf die
wasserdichten Untergeschosse kompensiert werden. Aus diesem Grund muss haushalterisch
mit der Eindringtiefe umgegangen werden.

Haustechnik

Die hohen energetischen Anforderungen fithren zu entsprechenden Haustechnikinstallationen.
Es wurde darauf geachtet, eine nachhaltige, dem heutigen Stand der Technik entsprechende
Konzeption vorzusehen. Gebaudehillen und Haustechnik sollen den Minergiestandard erfillen.
Die technischen Installationen bendtigen Raum und gehdéren zu den bedeutenden Anforderun-
gen, welche an das Projekt gestellt werden. Die Schachtflachen in den Geb&uden sind stark
von der Raumorganisation im Gebaude und der Anordnung der Luftungsanlagen abhangig. Bei
den Schachtflachen ist auf eine gute Zuganglichkeit auf der Langsseite des Schachtes zu ach-
ten. Insbesondere bei den Blironutzungen muss eine nachtragliche Anpassung der Anschliisse
einfach moglich sein, um flexibel auf die Nutzerbedirfnisse reagieren zu kénnen.

Um den Frischwasserbedarf deutlich reduzieren zu kénnen, sollte die Nutzung von Regenwas-
ser in Betracht gezogen werden. Auf dem Areal sollte die Sonnenenergie fir die Warmwasser-
aufbereitung der grossen Verbraucher sowie mittels Photovoltaik zur Stromerzeugung genutzt
werden. Die erforderlichen Flachen kdnnen auf verschiedene Gebaude verteilt werden. Grund-
satzlich ist eine Realisierung der Solarstromanlage auch als fassadenintegrierte Anlage mog-
lich, dies fihrt voraussichtlich zu deutlich erhdéhten Investitionskosten.

Der Energiebedarf fur Warme und Kéalte kann mit mehreren Grundwasserbrunnen gedeckt wer-
den. Als Redundanz zu den Grundwasserbrunnen kdnnen die Pfahle der Fundation als Ener-
giepfahle ausgefiihrt werden. Damit kann etwa 80% des jahrlichen Warmebedarfs gedeckt
werden (bzw. ca. 30% des max. Leistungsbedarfs). Der Kéltebedarf kdnnte mit den Energie-
pfahlen bis auf die kurzzeitigen Leistungsspitzen komplett gedeckt werden.

Brandschutz

Bauten und Anlagen mussen fiir den Einsatz der Feuerwehr jederzeit ungehindert zuganglich
sein. Als Einsatzweg dienen die Fluchtwege, Zufahrten, Bewegungs- und Aufstellflachen. Bau-
ten, die mehr als 25 m Traufhéhe aufweisen, gelten als Hochhéuser. Die Rahmenbedingungen
fir Hochhauser gelten als richtungsweisend, dies ungeachtet unterschiedlicher Gebaudehdéhen.
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Tragwerke wie Stitzen, Wande und Decken sind mit einem entsprechend hohen Feuerwider-
stand auszufihren.

5. Nutzungskonzept
5.1 Ubergeordnetes Nutzungskonzept

Das Konzept des Planerteams Boltshauser Architekten basiert auf der Nutzungsentflechtung
der beiden Hauptnutzerinnen Kantonale Verwaltung und ZVB lber samtliche Geschosse. Ent-
lang der General-Guisan-Strasse, im ndrdlichen Teil des Perimeters, sollen die heute beste-
henden Verwaltungsbauten mit Neubauten ergénzt und in einen stadtischen Campus fir die
kantonale Verwaltung und Drittnutzerinnen / Drittnutzer eingebunden werden. Die Anordnung
ermoglicht eine adaquate Adresse fur die verschiedenen Nutzerinnen und Nutzer. Der Stras-
senraum der General-Guisan-Strasse wird durch die neuen Bauten aufgewertet und belebt. Ei-
ne sorgfaltige Aussenraumgestaltung mit Einbezug des offenzulegenden Siehbachs sowie des
angrenzenden Schleifedamms ermdglicht Freirdume und gewdahrleistet die gewinschten Weg-
verbindungen in Richtung Ost-West und Sid-Nord.

Im sidlichen Teil des Areals ist der Hauptstitzpunkt der ZVB mit Werkstatt im Erdgeschoss,
Biros in den Obergeschossen und unterirdischer, zweigeschossiger Einstellhalle vorgesehen.
Der ZVB Hauptstiitzpunkt fugt sich optimal in die in Ost/West-Richtung verlaufende Aufreihung
von Sondernutzungen (Gefangnis, ZuPo, GVRZ) entlang dem SBB-Damm ein.

Zwischen dem ZVB Hauptstitzpunkt im Stiden und dem Verwaltungszentrum 3 und dem
Wohnbau im Norden befindet sich auf der Achse des Verwaltungsgebéaudes 2 ein Langsbau,
der die beiden Zonen rdumlich voneinander trennt und mit seinem vorgesehenen Nutzungsmix
(Gerichte, Verwaltung, RDZ) einen Ubergang schafft.

Das auf dem Areal unterzubringende Raumprogramm fuihrt zu einer hohen Verdichtung. Die er-
forderlichen Flachen kénnen bei der vorgeschlagenen Nutzungsentflechtung nur mit héheren
Bauten (mehr als 25 Meter) im nérdlichen Arealbereich realisiert werden. Durch die stadtebau-
lich préazise Setzung eines Hochhauses von ca. 60 bis 70 Meter anstelle des heutigen Ge-
richtsgebaudes kann die Dichte gleichmassig Giber das gesamte Areal verteilt werden. Dies ist
maoglich, da die Kantons- und Strafgerichte aus funktionalen Griinden neu im Langsbau vorge-
sehen sind. Das Hochhaus bildet vom Bahnhof her kommend einen Auftakt fir das Gebiet der
kantonalen Verwaltung und ergénzt die realisierten und geplanten Hochbauten (Uptown rund
63 Meter hoch, Parktower rund 81 Meter) entlang der General-Guisan-Strasse zu einem stad-
tebaulich interessanten Dreiklang. Das Bebauungskonzept ergibt Uber das gesamte ZVB Areal,
einschliesslich dem heutigen Verwaltungsareal, eine Baumassenziffer von ca. 6.9, was einer
Ausnutzungsziffer von ca. 1,7 entspricht.

Mit dem vorgeschlagenen Bebauungskonzept entsteht eine ausgewogene Nutzungs- und Vo-
lumenverteilung mit einer angemessenen Dichte, die dem Umfeld gerecht wird. Von einer Ver-
dichtung im Westen des ZVB Areals (z.B. Hochhaus beim Schleifedamm), in unmittelbarer N&-
he der neuen Wohnbauten "Schutzengel", wird aus stadtebaulichen und nachbarrechtlichen
Grinden abgeraten.
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5.2 Nutzungsverteilung Kantonale Verwaltung (Direkt  ionen und Gerichte)

Szenario "Konzentration an einem Standort"

Beim Szenario "Konzentration an einem Standort" sollen samtliche Direktionen am Standort An
der Aa konzentriert werden. Es bleiben einzig diejenigen Amter an ihren heutigen Standorten,
welche betrieblich oder organisatorisch nicht mit der eigentlichen Verwaltungstatigkeit verbun-
den sind (z. B. aus Diskretionsgriinden, wegen der Erschliessung oder aufgrund erforderlicher
Spezialinfrastruktur).

Verwaltungszentrum VZ 3
Gemass Szenario "Konzentration an einem Standort" sind in den Neubauten des Verwaltungs-
zentrums VZ 3 die folgenden Direktionen und Gerichte unterzubringen:

- Direktion des Innern (exkl. Amt fur Archaologie und Denkmalpflege)

- Finanzdirektion

- Gesundheitsdirektion (exkl. Gesundheitsamt und Ambulante psychiatrische Dienste)

- Sicherheitsdirektion (exkl. kantonales Eichamt, Strassenverkehrsamt, Amt fur Zivilschutz
und Militar)

- Baudirektion (exkl. Strassenunterhalt)

- Staats- und Stadtarchiv

- Strafgericht

- Kantonsgericht

- Shared Facilities

Die vorliegende vertiefte Machbarkeitsstudie sieht im nérdlichen Arealbereich drei Verwal-
tungsgebaude (Verwaltungsgebaude 4, 5 und 6) sowie einen Langsbau (Verwaltungsgebaude
3) zwischen Verwaltung im Norden und Werkhof der ZVB im Siiden vor. Die verschiedenen Di-
rektionen und Gerichte werden auf diese Gebaude verteilt. Die definitive Zuteilung erfolgt im
Zeitpunkt des Vor- und Bauprojektes.

Staats- und Stadtarchiv
Das vorliegende Konzept sieht als Standort fir das Staats- und Stadtarchiv das neue Verwal-
tungsgebaude 5 vor. Im Untergeschoss sind die entsprechenden Archivflachen vorgesehen.

Shared Facilities

Die gemeinsam genutzten Raumlichkeiten der Shared Facilities (Empfang, Schulungsraume,
Dienstleistungszentrum, ergdnzende Nutzungen, Personalverpflegung) werden in den Erdge-
schossen der Neubauten angeordnet, um den Aussenbereich des Campus zu beleben. Eine
Ausnahme bildet die Personalverpflegung im Dachgeschoss des Verwaltungsgebaudes 3, die
mit einem Aussenbereich auf dem Dach kombiniert ist.

Reserveflachen
Die Reserveflachen der kantonalen Verwaltung sind auf die vier Neubauten verteilt, damit nach
2020 fur die einzelnen Verwaltungseinheiten eine interne Verdichtung maglich ist.

5.3 Nutzungsverteilung ZVB
Gebaudeanordnung

Die Nutzungen der ZVB, insbesondere deren Technische Dienste, lassen sich mit den Ubrigen
Nutzungen auf dem Areal kombinieren. Um optimale Betriebsablaufe zu gewahrleisten unter-
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liegt der Hauptstitzpunkt der ZVB streng funktionalen Anforderungen. Eine maximale Anzahl
zusammenhangender Arbeitsspuren erfordert eine Gebaudeanordnung entlang des Bahn-
damms. Wenderadien von 17 Metern verlangen zudem viel freie Flache um das Gebé&ude her-
um. Die offenen, ebenerdigen Werkhallen werden mit doppelgeschossigen Nebenrdumen er-
ganzt. In diesen Nebenzonen befindet sich auch die vertikale Gebaudeerschliessung.

Aussenraum

Standardverfahren wie das Durchlaufverfahren (Betankung und Waschen) sowie das Standver-
fahren (Reparaturen) der Busse und Nutzfahrzeuge werden téaglich tber hundert Mal und stets
auf dieselbe Art und Weise getatigt. Eine optimale Anordnung der hierfiir notwendigen Infra-
struktur und kurze Wege sind deshalb betriebswirtschaftlich zwingend. Die daraus resultieren-
den Anforderungen sind fur die Organisation des Aussenraumes bestimmend.

Garagierung

Die Garagierung der Fahrzeuge erfolgt im ersten und zweiten Untergeschoss. Einfahrtsrampe
und Ausfahrtrampe sind gegenlaufig angeordnet, damit in den Untergeschossen kein Gegen-
verkehr gefahren werden muss. Die Einfahrtrampe ist so platziert, dass von Tankstelle und
Werkstatt moglichst direkt in die Einstellhalle eingefahren werden kann. Die Einfahrtsrampe
kann zugleich als Notausfahrt genutzt werden. Eine im ersten Untergeschoss versetzt ange-
ordnete Rampe ermdoglicht eine rasche Zufahrt ins zweite Untergeschoss. Unter Fihrung des
ZVB-Betriebes werden die Einstellhallen und Werkstatten auch vom Rettungsdienst und von
der Zuger Polizei genutzt, stehen flr andere Drittnutzungen jedoch nicht zur Verfiigung.

Buro- und Gemeinschaftsraume

Die Biro- und Gemeinschaftsraume sind im ersten und zweiten Obergeschoss untergebracht.

Um die Werkhallen im Erdgeschoss mit mdglichst viel Tageslicht zu versorgen, sind die Ober-

geschosse in Ringen angeordnet. Dadurch kénnen die Werkhallen im mittleren Teil zenital mit

Licht versorgt werden. Teile des zweiten Obergeschosses sind als strategische Reserve fir die
Zentralen Dienste geplant; sie werden bis zum Eigenbedarf fremd vermietet.

5.4 Nutzungsverteilung Drittnutzungen (Dienstleistu ngen und Wohnen)

Dienstleistungsflachen

Die Reserveflachen der ZVB und allenfalls auch diejenigen der kantonalen Verwaltung kénnen
bis zum Eigengebrauch an Dritte vermietet werden. Dabei spielen die Lage innerhalb der Ge-
samtiiberbauung sowie die separate Erschliessung der Raumeinheiten aus Marksicht bzw. aus
Sicherheitstuberlegungen eine wichtige Rolle.

Wohnnutzung

Die vertiefte Machbarkeitsstudie sieht im Nordwesten des Areals ein Wohngeb&ude vor, wel-
ches insgesamt je nach Geschosszahl 36 bis 42 Wohnungen aufweist. Die Konzentration der
Wohnnutzung in einem Gebaude erleichtert die Realisierbarkeit durch Dritte und ermaoglicht ei-
ne klare Trennung der Erschliessungen fir die unterschiedlichen Nutzungen.
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6. Erschliessungs- und Freiraumkonzept

6.1 Erschliessungskonzept

Um auf die unterschiedlichen Interessen ausgewogen reagieren zu kénnen, wurde ein Master-
plan fir die Erschliessung des Areals ausgearbeitet. Eine Aufteilung der Verkehrsstréme soll
die Belastung des Verkehrs durch infrastrukturelle Nutzungen mdaglichst vertraglich Gber das
Areal verteilen.

Es wurden verschiedene Erschliessungsvarianten geprift. Bei der Best-Variante ist die Zufahrt
zum ZVB-Hauptstitzpunkt Uber die General-Guisan-Strasse, die Wegfahrt Uber die Verlange-
rung der Gotthardstrasse (zwischen dem VG2, dem ZuPo-Gebaude und der Strafanstalt) vor-
gesehen. Der Rettungsdienst (RDZ) und die Zuger Polizei (ZuPo) sollen tber die verlangerte
Gotthardstrasse zu- und wegfahren, die Ein- und Ausfahrt in die PW-Einstellhalle erfolgt tber
die Aabachstrasse (im Bereich des heutigen Gerichtsgebaudes).

Im Krisenfall, wenn das ZuPo-Gebaude und das VG2 weitrdumig abgeriegelt werden, missen
samtliche Nutzungen der ZVB sowie der RDZ Uber die General-Guisan-Strasse erschlossen
werden. Die eigentliche Zufahrt der ZVB wird im Krisenfall zu einer Zu- und Wegfahrtsachse
der ZVB sowie des RDZ.

Die bevorzugte Erschliessungsvariante geht von der Hochlage der General-Guisan-Strasse
aus, was sowohl aus stadtebaulicher Sicht als auch bezlglich der Offenlegung des Siehbachs
grosse Vorteile bringt. Mit der Hochlage wird der Strassenraum zwischen den gegenuberlie-
genden Gebauden (KBZ, Sporthalle, usw.) aufgespannt und vor den Gebauden kénnten gross-
zlgige Vorzonen mit Baumalleen entstehen. Der Siehbach musste nicht offen und aufwéndig
Uber den Vorplatz des KBZ bis zum Kreisel Aabachstrasse und wieder zuriick bis zum Schlei-
fedamm gefihrt werden.

6.2 Freiraumkonzept

Das Konzept sieht eine klare freiraumtypologische Gliederung des Aussenraums vor. So ent-
steht entlang der General-Guisan-Strasse eine Promenade, welche die angrenzenden Frei-
raumstrukturen aufnimmt und weiterfiihrt. Die Langsamverkehrsachse parallel zur General-
Guisan-Strasse wird als Platz ausgebildet, wodurch ein grosszigiger durchgéangiger Freiraum
entsteht, der dem o6ffentlichen Charakter der in den Gebauden angesiedelten Institutionen ent-
spricht.

Der Aussenraum der ZVB wird als nicht 6ffentlich zuganglicher, funktionaler Ort der Infrastruk-
tur gestaltet. Das Areal des Pumpwerks formiert sich mit dem Schleifedamm und dem offenge-
legten Siehbach zu einem parkartigen Ensemble, das einen starken Bezug zur Aussenraum-
gestaltung des Bossard-Areals und der Jugendherberge herstellt.

Die lineare Abfolge von Promenade, Platz und Infrastruktur mit der parkartigen Querachse
Schleifedamm - Pumpwerk schafft spannende Bereiche zwischen den einzelnen Freirdumen.
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7. Etappierungskonzept
7.1 Etappierung

Der vorgesehene Bauablauf ist in vier Etappen unterteilt. Zuerst sollen die heutigen Einstellhal-
len der ZVB zuriickgebaut werden, damit der LaAngsbau, welcher zukiinftig die RDZ und die
beiden Gerichte (Kantons- und Strafgericht) und das Personalrestaurant beherbergen soll, rea-
lisiert werden kann. Dieses Gebaude bietet fur die darauffolgenden Bautappen genug Raum,
um weitere Bironutzungen temporar unterzubringen (z.B. Nutzungen im heutigen ZVB-
Blrogebaude).

In der zweiten Etappe soll das ZVB-Hochhaus abgebrochen werden, damit das Werkstattge-
baude der ZVB inklusive der unterirdischen Einstellhalle realisiert werden kann.

Nach dem Bezug des Werkstattgebaudes werden in der dritten Bauetappe die restlichen Bau-
ten der ZVB zurickgebaut, um die Verwaltungsgebaude an der General-Guisan-Strasse sowie
die Wohnungen zu realisieren.

Die letzte Bauetappe liegt im Bereich des heutigen Gerichtsgebdudes und umfasst die dort an-
geordneten Raumlichkeiten des VZ 3.

7.2 Provisorien und Zwischennutzungen

Durch diese sinnvolle Etappierung kann auf provisorische Bauten weitgehend verzichtet wer-
den. Einzig die Busse der ZVB brauchen eine provisorische Unterbringung ausserhalb des
Areals. Diese ist auf dem Gaswerkareal vorgesehen. Fiir diese Ubergangslésung wird mit Kos-
ten von rund CHF 9 Mio. gerechnet.

8. Kostenschéatzung (+ 25 Prozent)

Auf der Basis der vorliegenden vertieften Machbarkeitsstudie wurde durch Boltshauser Archi-
tekten eine Kostenschatzung mit einer Kostengenauigkeit von +25% erstellt.

Die nachfolgenden Kosten sind in dieser Kostenschatzung nicht enthalten:

- Landkosten

- Kosten in Zusammenhang mit der Sanierung allfélliger Altlasten resp. Belastungen

- Kosten Erstvermietung/Vermarktung Drittnutzer

- Finanzierungskosten

- Teuerungsanpassung

- Kosten fir Provisorien (exkl. Provisorium fir ZVB-Busse auf dem Gaswerk-Areal)

- Kosten fur Ausbau und Ausstattung der Drittnutzungen

- Kosten fur Sanierungen und bauliche Anpassungen an Bestandesliegenschaften

- Kosten fir Umziige und damit verbundene Aufwendungen

- Kosten fur Bedarfsermittlung, Wettbewerbsverfahren, Zonenplananderung und Bebauungs-
planverfahren

- Interne Eigenleistungen Bauherr, welche Uber die einkalkulierten Kosten fiir Projektmana-
gement und Projektentwicklung hinausgehen

- Reserveposition fir Unvorhergesehenes
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Die Investitionskosten fir das Verwaltungszentrum 3, den ZVB Hauptstitzpunkt, die Reserve-
flachen, die Shared Facilities und die Wohnnutzung betragen gemass Kostenschéatzung (Basis:
vertiefte Machbarkeitsstudie) insgesamt rund CHF 455 Mio. inkl. MwSt. (£25%).

8.1 Verwaltungszentrum 3 (inkl. Kantons- und Strafg  erichte, Staats- und Stadtarchiv,
Shared Facilities, Reserveflachen)

Die geschatzten Kosten fir die kantonale Verwaltung und Gerichte belaufen sich auf rund
CHF 211 Mio. inkl. MwSt. (+x25%). Die einzelnen Kostenpositionen betragen:

- Kantonale Verwaltung ca. CHF132.0 Mio.
- Staats- und Stadtarchiv ca. CHF 27.5 Mio.
- Reserveflachen ca. CHF 24.0 Mio.
- Shared Facilities ca. CHF 27.5 Mio.

In diesen Kosten nicht enthalten ist ein noch zu definierender Kostenanteil bzw. Kostenschlls-
sel fur die Technik, Umgebung und Etappierung im Gesamtbetrag von rund CHF 37.5 Mio. inkl.
MwSt. (£25%).

8.2 Hauptstutzpunkt Zugerland Verkehrsbetriebe AG

Die geschatzten Kosten fir die Zugerland Verkehrsbetriebe belaufen sich auf rund
CHF 172 Mio. inkl. MwSt. (+25%). Die einzelnen Kostenpositionen betragen:

- Werkstéatten und Nebenraume ca. CHF 56.0 Mio.
- Biro und Sozialrdume ca. CHF 18.0 Mio.
- Biuro strategische Reserve ca. CHF 7.5 Mio.
- Einstellhalle PW ca. CHF 5.5 Mio.
- Einstellhalle Busse ca. CHF 74.5 Mio.
- Umgebung ca. CHF 1.5 Mio.
- Provisorium auf dem Gaswerkareal ca. CHF 9.0 Mio.

In diesen Kosten nicht enthalten ist ein noch zu definierender Kostenanteil bzw. Kostenschlis-
sel fur die Technik, die Umgebung und die Etappierung im Gesamtbetrag von ca. CHF 37.5
Mio. inkl. MwSt. (x25%).

8.3 Wohnnutzung

Die geschatzten Kosten fur die Wohnnutzung belaufen sich auf rund CHF 34.5 Mio. inkl. MwSt.
(x25%). Die einzelnen Kostenpositionen betragen:

- Wohnen: ca. CHF 29.0 Mio.
- Anteil Einstellhalle PW: ca. CHF 5.5 Mio.

In diesen Kosten nicht enthalten ist ein noch zu definierender Kostenanteil bzw. Kostenschlis-
sel fur die Technik, die Umgebung und die Etappierung im Gesamtbetrag von ca. CHF 37.5
Mio. inkl. MwSt. (x25%).
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8.4 Freiraume und Umgebung

Die Kosten fir die Umgebung werden auf rund CHF 6 Mio. inkl. MwSt. (+25%) geschatzt. Fur
die Umlegung dieser Kosten auf die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer ist noch ein Kostenteiler
bzw. Kostenschlissel zu definieren.

8.5 Technik

Die Kosten fur die Technik werden auf rund CHF 25 Mio. inkl. MwSt. (x25%) geschéatzt. Diese
Kosten umfassen den Rohbau der allgemein genutzten Technikrdume sowie die gemeinsamen
technischen Einrichtungen wie Photovoltaikanlage, Grundwassernutzung etc. Fir die Umle-
gung dieser Kosten auf die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer ist noch ein Kostenteiler bzw.
Kostenschlissel zu definieren.

8.6 Etappierungskosten

Die Kosten fur die Etappierung werden auf rund CHF 6.5 Mio. inkl. MwSt. (£25%) geschéatzt.
Far die Umlegung dieser Kosten auf die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer ist noch ein Kosten-
teiler zu definieren.

9. Finanzierung
9.1 Verwaltungszentrum 3

Der vorliegende Projektierungskredit fir das VZ 3 und die Wohnnutzung sowie der spater zu
beantragende Objektkredit fir das VZ 3 sollen der Investitionsrechnung 2012 bis ca. 2020 des
Kantons Zug belastet werden.

Die Wohnnutzung soll dannzumal, nach Inkrafttreten des Zonen- und Bebauungsplans, von ei-
nem privaten Investor im Baurecht geplant, realisiert und bewirtschaftet werden.

Den Investitionskosten des Kantons inkl. ca. 4'000 m2 Grundstiickkauf von der ZVB stehen an-
derseits moégliche Verkaufserldse und Mietzinseinsparungen im Betrag von ca. CHF 62 Mio.
gegenuber.

a) Verkauf von nicht mehr benétigten kantonalen Liegenschaften

(z.B. Ageristrasse 56, Bahnhofstrasse 26, Neugasse 1) ca. CHF 32 Mio.
b) Mietzinseinsparungen (Laufzeit 20 Jahre / Diskontsatz 4%) ca. CHF 24 Mio.
c) Flachengleicher Landabtausch sowie Landverkauf von 1'490 m2

vom ehemaligen Gaswerkareal an die Stadt Zug

(inkl. Mehrfamilienhduser Weststrasse 5 und 7) netto CHF 6 Mio.
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9.2 Hauptstutzpunkt Zugerland Verkehrsbetriebe

Rahmenbedingungen

Das Gesetz liber den 6ffentlichen Verkehr vom 22. Februar 2007 (BGS 751.31) hélt unter § 1
Absatz 5 fest, dass der Kostendeckungsgrad fur das Angebot im 6ffentlichen Verkehr mindes-
tens 40% betragen muss. Wird der Kostendeckungsgrad unterschritten, sind geeignete Mass-
nahmen zu ergreifen, so dass spatestens in finf Jahren die vorgegebene Limite wieder erreicht
wird. Unter § 7 wird die Méglichkeit erlautert, dass der Kanton Einrichtungen des 6ffentlichen
Verkehrs von zentraler Bedeutung wie Stiutzpunkte des offentlichen Verkehrs mit Beitragen un-
terstitzen kann.

Die Finanzierungsart des neuen Hauptstltzpunkts der ZVB hat einen wesentlichen Einfluss auf
den Kostendeckungsgrad der ZVB. Fallt er unter die 40%-Schwelle, welche im Jahr 2010
knapp erreicht wurde, missen auf Seiten des Angebots (Ausgabenseite) oder der Tarife (Ein-
nahmenseite) Massnahmen ergriffen werden, so dass innert 5 Jahren wieder 40% erreicht wer-
den. Das heisst, dass Uiber Angebotsabbaumassnahmen und/oder Erh6hung der Ticketpreise
der Kostendeckungsgrad wieder angehoben werden muss.

Bei der Beschaffung von neuen Betriebsmitteln, wozu auch Depots und Werkstatten zahlen,
fallen je nach Finanzierungsart Folgekosten an, die vor allem aus Zinsen und Abschreibungen
bestehen. Damit diese als abgeltungsberechtigte Kosten in die zukinftigen Offerten aufge-
nommen werden kénnen, mussen die Besteller, im Fall der ZVB sind dies die Kantone Zug,
Schwyz und Aargau sowie der Bund, der Investition gemass der Verordnung tber die Abgel-
tung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) vom 11. November 2009 (SR 745.16) Art. 19
vorgangig zugestimmt haben. Darunter fallen auch die Projektierungskosten fir den neuen
Hauptstiutzpunkt der ZVB. Der Regierungsrat wird die Zustimmung dieser Kantone und des
Bundes wahrend der Beratung des vorliegenden Geschaftes in der Kantonsratlichen Kommis-
sion vorerst provisorisch und nach rechtskraftigem Beschluss des Projektierungskredites defini-
tiv einholen. Klar ist, dass die Kantone Schwyz und Aargau sowie der Bund keine Investitions-
beitrage leisten.

Finanzierungsvarianten
Die verschiedenen Finanzierungsmadglichkeiten wurden hinsichtlich

- Einfluss auf die Abgeltung von Bund und Kanton,
- Auswirkung auf den Kostendeckungsgrad der ZVB und
- Auswirkung auf die Mehrwertsteuer- und Steuerthematik

untersucht. Des Weiteren wurden die Konsequenzen auf das Verwaltungsvermégen und die
laufende Rechnung des Kantons aufgezeigt, sowie die Belastung des Bundes.

Untersucht wurden vier Varianten mit unterschiedlichen Finanzierungsarten wie Investitionsbei-
trag des Kantons (a fonds perdu), bedingt riickzahlbares zinsfreies Darlehen, riickzahlbares
verzinsbares Darlehen (Kanton oder Dritte) und Aktienkapitalerhdhung sowie auch gemischte
Finanzierungen.

Beziglich Auswirkungen auf den Kostendeckungsgrad der ZVB geht aus der Modellrechnung
hervor, dass je hoher der a fonds perdu - Anteil des Kantons ist, umso geringer die Auswirkun-
gen auf den Kostendeckungsgrad und somit die zukiinftige jahrliche Abgeltung durch den Kan-
ton und den Bund sind. Je hdher die Belastung der Abgeltung der ZVB durch zusétzliche Ab-
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schreibungen und Zinsen, d.h. verzinsbares Darlehen oder bedingt riickzahlbares zinsloses
Darlehen ist, umso grosser ist die negative Auswirkung auf den Kostendeckungsgrad.

Bei einer Finanzierung via a fonds perdu-Beitrag werden der Kanton und der Bund am wenigs-
ten mit zusétzlichen jahrlichen Abgeltungen belastet. Eine Modellrechnung geht dabei von ei-
nem zuséatzlichen Mittelbedarf von jahrlich CHF 0.8 bis 7.7 Mio. (je nach Finanzierungsvarian-
te) aus. Bei einer Finanzierung mit verzinsbarem Darlehen steigt die Belastung des Bundes
und somit auch des Kantons uber die Abgeltung an die ZVB gegeniiber der Variante mit einem
a fonds perdu-Beitrag um den Faktor neun. Ob der Bund bereit ware, die zusétzliche Abgeltung
zu tragen, muss noch geklart werden. Die zusatzliche Belastung der Abgeltung des Kantons
bindet Mittel, welche fur den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Zug anderweitig be-
notigt werden.

Es besteht die Schwierigkeit bei der Mehrwertsteuer die Ruickerstattung der Vorsteuer zu ver-
hindern. Beim vorgeschlagenen a fonds perdu-Beitrag ist die Riickerstattung der Vorsteuer un-
vermeidlich. Doch auch eine Aktienkapitalerhdhung bei der ZVB wird von der Eidgenéssischen
Steuerverwaltung als Umgehungstatbestand angesehen und als Subvention betrachtet, womit
auch bei dieser Finanzierungsvariante keine Vorsteuer geltend gemacht werden kann. Bei Dar-
lehen kann die Ruckerstattung der Vorsteuer nicht geltend gemacht werden, wo keine Aussicht
auf Tilgung besteht - und dies ist im Fall der ZVB voraussichtlich der Fall.

Einfluss auf Tarife des 6ffentlichen Verkehrs

Der Integrale Tarifverbund Zug ist eine einfache Gesellschaft mit den Gesellschaftern Postauto
Schweiz AG, Schweizerische Bundesbahnen SBB, Zugerbergbahn AG, Zugerland Verkehrsbhe-
triebe AG und dem Zurcher Verkehrsverbund. Alle Einnahmen werden nach nachfrageorientier-
ten Grundsétzen verteilt, wobei die ZVB an den Tarifeinnahmen des Tarifverbunds Zug (TVZG)
mit ca. 80% partizipiert. Die Ubrigen 20% der Tarifeinnahmen - somit auch die zusétzlichen Ein-
nahmen infolge Tariferhéhung - gehen zurzeit an die anderen Gesellschafter. Tarifanpassun-
gen kdnnen gemass Gesellschaftervertrag nur mit der Mehrheit der Gesellschafter beschlossen
werden.

Gemass Vereinbarung Uber den Integralen Tarifverbund Zug zwischen dem Kanton Zug und
dem Tarifverbund Zug vom 1. Januar 2008 ist der TVZG verpflichtet fur Fahrpreisanpassungen
die Genehmigung des Kantons einzuholen.

Um die zuséatzliche entstehende Abgeltung durch Tarifmassnahmen kompensieren zu kénnen,
muissten einmalige Tariferhéhungen in der Gréssenordnung von 2 bis 16% (je nach Finanzie-
rungsvariante) beschlossen und umgesetzt werden. Dies ohne einen Mehrnutzen fir die Be-
nitzerinnen und Benutzer des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Zug.

Eigentum

Die ZVB unterliegt als abgeltungsberechtigte, konzessionierte Transportunternehmung dem
Bundesgesetz Uber die Personenbeférderung (PBG) vom 20. Marz 2009. Darin ist festgehalten,
dass eine Unternehmung aus einem positiven Ergebnis aus der Sparte OV eine zweckgebun-
dene Spezialreserve bis zu CHF 12 Mio. aufnen muss mit dem Zweck, zukinftige Fehlbetrage
auszugleichen.

Wie dargelegt, ist heute die ZVB (neben der Einwohnergemeinde Stadt Zug) Eigentimerin des
Grundsticks des ZVB Hauptstitzpunktes. Es ist damit zu rechnen, dass wenn die ZVB das ge-
samte Land dem Kanton verkauft und anschliessend wieder vom Kanton mietet, der gesamte
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Erlés aus dem Landverkauf in die Spezialreserve einfliessen misste und nicht fir die Investiti-
on in den Hauptstitzpunkt zur Verfigung steht. Dieser Sachverhalt ist detailliert mit dem Bund
zu klaren.

Die ZVB hat noch ein bedingt riickzahlbares Darlehen von 1977 in der H6he von CHF 4.2 Mio.
in den Bichern, wobei der Bundesanteil CHF 1.26 Mio. betragt. Verkauft die ZVB ihr gesamtes
Areal an den Kanton, so muss davon ausgegangen werden, dass dieses Darlehen an den Bund
und den Kanton zuriickzuzahlen sein wird.

Verkauft die ZVB das nach der vorliegenden Bebauungskonzeption nicht mehr betriebsnotwen-
dige Land - ca. 4'000 m2 a CHF 2'850 pro m2 - an den Kanton, so verzichtet der Bund voraus-
sichtlich auf die Forderung nach einer Einlage in die Spezialreserve. Dieser Erlés kann fir den
Neubau zuriickgestellt werden.

Wirde die ZVB nach einem allféalligen Landverkauf einen marktiiblichen Baurechtszins an den
Kanton zahlen, steigt der Abgeltungsbedarf gegeniiber Bund und Kanton. Der Kostende-
ckungsgrad verschlechtert sich und es stellt sich der gleiche Effekt wie bei einem Darlehen ein.
Bei einem Baurechtszins 0% wiirde sich dies auf die Abgeltung und somit auf den Kostende-
ckungsgrad nicht auswirken.

Bleibt die ZVB im Eigentum ihres Landanteils, was noch rund 14'000 m2 entspricht, so wirkt
sich dies nicht negativ auf den Kostendeckungsgrad der ZVB aus.

Aus diesen Grinden ist aus heutiger Sicht geplant, dass die ZVB Eigentimerin dieses be-
triebsnotwendigen Landanteils bleibt.

Finanzierung Uber Private-Public-Partnership (PPP)

Gegen eine PPP-Finanzierung spricht, dass der Kanton grundsétzlich gunstiger zu finanziellen
Mitteln kommt als ein Privater. Zusatzlich ist zu beriicksichtigen, dass bei einer Finanzierung
mit einer privaten Investorin die Frage der Rentabilitat im Vordergrund steht. Im Fall des 6ffent-
lichen Verkehrs, welcher Abgeltung von der Bestellerin erhalt, ist dies politisch nicht opportun.

Auch gilt es zu berlicksichtigen, dass der Freiheitsgrad bei einer Projektentwicklung mit einem
Privaten sehr klein sind. Ubergeordnete Bediirfnisse zum Beispiel der Stadtentwicklung miis-
sen vor Vertragsabschluss geklart sein.

Zudem sind die langfristig zu vereinbarenden Vertragsbedingungen - 40 Jahre und mehr - noch
nicht erprobt. Diverse Studien zeigen zudem, dass eine PPP-Finanzierung wesentlich teurer ist
als eine Eigenfinanzierung.

Mehrwertsteuer

Die Finanzierung mittels a fonds perdu-Beitragen und bedingt rickzahlbaren Darlehen ohne
Aussicht auf Amortisation fuhrt zu einer Kiirzung der Vorsteuer. Dies bedeutet, dass die Rick-
erstattung der Vorsteuer nicht geltend gemacht werden kann.

Darlehen mit Zinsvorteilen (unverzinslich oder mit reduziertem Zins) gelten im Rahmen des
Zinsvorteils als Beitrdge mit Vorsteuerkiirzung. Das heisst, dass die Riuckerstattung der Vor-
steuer geltend gemacht werden kann. Verzichtet dann der Kanton zu einem spéateren Zeitpunkt
auf die Rickzahlung der Darlehen, so liegt ebenfalls eine Subvention vor, so dass die Vorsteu-
er riuckwirkend an den Bund zurickvergitet werden muss.
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Bei den Gesellschaftseinlagen durch die 6ffentliche Hand geht die vergangene Rechtsprechung
wie auch die Praxis der Eidgenétssischen Steuerverwaltung (ESTV) davon aus, dass es sich
immer auch um eine Subvention handelt. Somit kann auch in diesem Fall die Rickerstattung
der Vorsteuer nicht geltend gemacht werden. Eine anderweitige Rechtsprechung muisste mit
den entsprechenden Risiken gerichtlich erzwungen werden.

Bei einer gemischten Finanzierung, das heisst dass verschiedene Investitionsformen wie a
fonds perdu-Beitréage, rickzahlbares verzinsliches Darlehen, etc. eingesetzt werden, kénnte auf
den nicht als Subvention angesehenen Anteilen die Rickerstattung der Vorsteuer geltend ge-
macht werden. Dazu sind vertiefte Analysen notwendig.

Fazit

Um einerseits die Wetthewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Verkehrs nicht zu schwéchen und an-
dererseits den Kundinnen und Kunden eine nachhaltige Losung mit gutem Angebot und attrak-
tivem Tarif zu sichern, steht derzeit eine Finanzierung des gesamten ZVB-Anteils inkl. Planung
und Projektierung via Investitionsbeitrag des Kantons Zug (a fonds perdu-Beitrag) im Vorder-
grund. Auch ist aus denselben Grinden beabsichtigt, dass die ZVB Eigentimerin des betriebs-
notwendigen Landanteils bleibt.

Der Kostendeckungsgrad wiirde dabei demnach um ca. 1.5 % sinken, da bei einem a fonds
perdu-Beitrag Ruckstellungen fur fehlende Abschreibungsmittel notwendig sind (bei den ande-
ren Finanzierungsvarianten wirde der Kostendeckungsgrad noch weiter sinken). Gemass Ge-
setz uber den o6ffentlichen Verkehr bleibt dann eine Frist von 5 Jahren, um mit geeigneten
Massnahmen den Kostendeckungsgrad wieder auf den vorgegebenen Schwellenwert zu ha-
ben. Da mit einer Bauvollendung und somit Kostenwirksamkeit Ende dieses Jahrzehntes zu
rechnen ist, bleibt gentigend Zeit, um sich entsprechend entwickeln zu kédnnen. Mit dieser Fi-
nanzierungsvariante kann der Einfluss auf Angebot und Tarifniveau minimal gehalten werden.

Anderweitige Finanzierungsquellen sind aus heutiger Sicht keine Alternativen. So kann auf der
einen Seite von den Kantonen Schwyz und Aargau, wo gewisse Regionen durch die ZVB be-
dient werden, nicht mit Investitionsbeitragen gerechnet werden, weil diese Regionen von den
dezentralen Stutzpunkten angefahren werden. Der Bund auf der anderen Seite wird nach neuer
Praxis keine Finanzierung an den neuen Hauptstitzpunkt leisten. Eine Erhéhung von Billett-
preisen zur Investitionsabfederung ist aus politischer Sicht nicht angezeigt, weil adaquate
Preise aus sozialen und 6kologischen Grinden beibehalten werden sollten; sollte aber die SBB
ihre Tarife in Zukunft erh6hen, wirde der Tarifverbund Zug mit dem Hauptpartner ZVB entspre-
chend nachziehen, weil der SBB-Regionalverkehr ebenfalls zum Tarifverbund Zug zahlt. Auch
ist eine Entnahme aus der Spezialreserve der ZVB im Sinne eines Investitionsbeitrages nicht
maoglich, weil diese nur fur entstandene Betriebsverluste aus dem abgeltungsberechtigten Ver-
kehr zur Tilgung von Defiziten verwendet werden dirfen und somit zweckgebunden sind. Die
freie Reserve muss zurickbehalten werden, um sie in die Fahrzeugflotte zu investieren. Die
Ubrigen Reserven sind durch das Obligationenrecht und die Statuten bezuglich allgemeine Re-
serven ebenfalls zweckbestimmt. Schliesslich macht es keinen Sinn, wenn der Kanton das be-
triebsnotwendige Areal der ZVB abkaufen und somit mit einem Investitionsanteil verrechnen
wurde, um dieses dann in der Folge der ZVB im Baurecht wieder zur Verfiigung zu stellen. Dies
hatte zur Folge, dass der Bund Darlehen (fir Rollmaterial und Infrastruktur) an die ZVB umge-
hend zuriickverlangen wirde. Zudem kdnnte der Verkaufserlds je nach konkreter Gestaltung
der Transaktion und der damit verbundenen buchhalterischen Behandlung ganz oder teilweise
der Gewinnsteuer auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene unterliegen. Schliesslich misste
die ZVB durch den Verkauf des betriebsnotwendigen Areals einen veritablen Betriebsgewinn
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ausweisen (ca. 50 Mio. Franken), was dazu fihren wirde, dass der Bund inskiinftig nicht mehr
bereit ware, Abgeltungen zu leisten. Alles in allem wiirde dies einmalig wie wiederkehrend ho-
he Millionenbetrage ausmachen. Immerhin ist an dieser Stelle festzuhalten, dass die ZVB be-
reit ist, das nicht betriebsnotwendige Landeigentum in Verrechnung an die Investitionskosten
dem Kanton zu Ubereignen.

Abschliessend ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der Vorbereitung zu einem Objektkre-
dit die Finanzierungsfragen wie auch Detailfragen im Zusammenhang mit der MwSt bzw. Ruck-
erstattung der Vorsteuer erneut und detailliert Gberpruft werden.

9.3 Wohnnutzung

Es war schon immer die Absicht des Kantons und eine Auflage der Stadt Zug, dass auf dem
ZVB Areal, an dieser innerstadtischen Lage, ein angemessener Wohnanteil eingeplant und rea-
lisiert werden soll. Aufgrund der vorliegenden vertieften Machbarkeitsstudie ist ein Wohnanteil
von ca. 15% (ca. 36 bis 42 Wohnungen im mittleren Preissegment) 6stlich anschliessend an
die Wohniberbauung "Schutzengel” am Schleifedamm vorgesehen. Da der Wohnungsbau nicht
Kernaufgabe des Kantons ist, soll die Wohnnutzung von einem privaten Investor im Baurecht
geplant, realisiert und bewirtschaftet werden.

10. Projektierungskredite

Gestitzt auf die Kostenschéatzungen beantragen wir dem Kantonsrat einen Projektierungskredit
im Betrag von insgesamt CHF 35 Mio. inkl. MwSt. zu Lasten der Investitionsrechnung. (Preis-
basis Zircher Baukostenindex, 1. April 2010).

Der Projektierungskredit beinhaltet folgende Leistungen:

a) die Vorbereitung und Durchfiihrung eines offenen, anonymen, zweistufigen General-
planerprojektwettbewerbs im selektiven Verfahren

b) die Uber- und Weiterbearbeitung des ausgewahlten Siegerprojektes

¢) das Vor- und Bauprojekt, einschliesslich Baubewilligungsgesuch

d) den Kostenvoranschlag

e) die Zonenplandnderung und das Bebauungsplanverfahren

f) Nebenkosten, Unvorhergesehenes

10.1 Projektierungskredit VZ 3 inkl. Wohnnutzung

Fir die Vorbereitung und Durchfiihrung eines 6ffentlichen, zweistufigen und anonymen Gene-
ralplaner-Projektwettbewerbs unter maximal 8 Generalplanerteams im selektiven Verfahren,
einschliesslich Vor- und Bauprojekt, Kostenvoranschlag und Baugesuch beantragt der Regie-
rungsrat dem Kantonsrat folgenden Projektierungskredit fiir das VZ 3 und die Wohnnutzung:
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Generalplaner-Projektwettbewerb

Grundlagen Fr. 60'000.--
Verfahrensbegleitung Fr. 144'000.--
Preissumme Fr. 480'000.--
Honorare externes Beurteilungsgremium und Experten Fr. 120'000.--
Vorprifung Fr. 60'000.--
Kommunikation, Jurybericht Fr. 36'000.--
Uberarbeitung Wettbewerbsprojekt Fr. 330'000.--
Externe Projektleitung Fr. 270'000.--
Nebenkosten, Spesen, Unvorhergesehenes Fr. 300'000.--
Zwischentotal 1 Fr. 1'800'000.--

Vorprojekt, Bauprojekt, Kostenvoranschlag, Baugesuc h

Vorprojekt Generalplanerhonorar Fr. 3'300'000.--
Bauprojekt Generalplanerhonorar Fr. 7'560'000.--
Baugesuch und Baubewilligungsverfahren Fr. 1'140'000.--
Externe Projektleitung, Spezialistinnen und Spezialisten Fr. 3'000'000.--
Nebenkosten, Spesen, Unvorhergesehenes Fr. 2'100'000.--
Zwischentotal 2 Fr. 17'100'000.--

Diverse zusatzliche Kosten

Zonenplananderung und Bebauungsplanverfahren

Baugrund- und Altlastenuntersuchungen

Energie-, Betriebs-, Gastronomie-Konzepte

Planung der Provisorien

Zwischentotal 3 Fr. 2'100'000.--

Total Projektierungskredit VZ 3 inkl. 8% MwSt. Fr. 21'000'000.--
zu Lasten der Investitionsrechnung
Preisbasis: Zurcher Baukostenindex 1. April 2010

10.2 Projektierungskredit ZVB Hauptstitzpunkt

Far die Vorbereitung und Durchfiihrung eines 6ffentlichen, zweistufigen und anonymen Gene-
ralplaner-Projektwettbewerbs unter maximal 8 Generalplanerteams im selektiven Verfahren,
einschliesslich Vor- und Bauprojekt, Kostenvoranschlag und Baugesuch beantragt der Regie-
rungsrat dem Kantonsrat folgenden Projektierungskredit fur den ZVB Hauptstutzpunkt:

Generalplaner-Projektwettbewerb

Grundlagen Fr. 40'000.--
Verfahrensbegleitung Fr. 96'000.--
Preissumme Fr. 320'000.--
Honorare externes Beurteilungsgremium und Experten Fr. 80'000.--
Vorprifung Fr. 40'000.--
Kommunikation, Jurybericht Fr. 24'000.--
Uberarbeitung Wettbewerbsprojekt Fr. 220'000.--
Externe Projektleitung Fr. 180'000.--
Nebenkosten, Spesen, Unvorhergesehenes Fr. 200'000.--

Zwischentotal 1 Fr. 1'200'000.--
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Vorprojekt, Bauprojekt, Kostenvoranschlag, Baugesuc h

Vorprojekt Generalplanerhonorar Fr. 2'200'000.--
Bauprojekt Generalplanerhonorar Fr. 5'040'000.--
Baugesuch und Baubewilligungsverfahren Fr. 760'000.--
Externe Projektleitung, Spezialistinnen und Spezialisten Fr. 2'000'000.--
Nebenkosten, Spesen, Unvorhergesehenes Fr. 1'400'000.--
Zwischentotal 2 Fr. 11'400'000.--

Diverse zusatzliche Kosten

Zonenplananderung und Bebauungsplanverfahren

Baugrund- und Altlastenuntersuchungen

Energie-, Betriebs-, Gastronomie-Konzepte

Planung der Provisorien

Zwischentotal 3 Fr. 1'400'000.--

Total Projektierungskredit ZVB inkl. 8% MwSt. Fr. 14'000'000.--
zu Lasten der Investitionsrechnung
Preisbasis: Zurcher Baukostenindex 1. April 2010

11. Planungs- und Ausfuhrungsverfahren

Fir die Planung (bis und mit Bauprojekt und Kostenvoranschlag) wird die Baudirektion einen
zweistufigen, anonymen Generalplanerwettbewerb im selektiven Verfahren mit max. acht Ge-
neralplanerteams durchfihren. Die Generalplanerteams mussen bereits im Praqualifikations-
verfahren den Nachweis (Referenzen) erbringen, mit welcher Projektmanagementfirma sie das
grosse Bauvorhaben kosten-, qualitats- und termingerecht ausfihren werden.

Mit den Vorbereitungsarbeiten fir die 1. Stufe des Projektwettbewerbs (Praqualifikationsverfah-

ren) darf die Baudirektion (Hochbauamt) nach der 2. Lesung und Schlussabstimmung im Kan-
tonsrat wahrend der Referendumsfrist beginnen.

12. Terminprogramm

Uberweisung Kantonsratsvorlage vom RR an den KR 6. Juni 2011
Vorberatende KR-Kommission Hochbau (1. Sitzung) 29. August 2011
Vorberatende KR-Kommission Hochbau (2. Sitzung) 3. Oktober 2011
Staatswirtschaftskommission (zwei Beratungen) November / Dezember 2011
Kantonsrat (1. Lesung) Ende Januar 2012
Kantonsrat (2. Lesung und Beschlussfassung) Ende Februar 2012
Referendumsfrist (60 Tage) Marz / April 2012
Vorbereitung Projektwettbewerb (1. Stufe: selektives Verfahren)) Marz / April 2012
Rechtskraftiger Kantonsratsbeschluss betr. Projektierungskredit Anfang Mai 2012
Ausschreibung 1. Stufe (Praqualifikationsverfahren) Mai 2012
Vorbereitung Projektwettbewerb (2. Stufe) ab Mai 2012
Praqualifikationsverfahren (1. Stufe / 3 Monate) bis August 2012
Abschluss Praqualifikationsverfahren (Auswahl max. 8 GP-Teams) Ende September 2012
Projektwettbewerb (2. Stufe / 6 Monate) Oktober 2012 bis Marz 2013

Vorprifung der eingereichten Wettbewerbsprojekte 2. Quartal 2013
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Auswahlentscheid Sommer/Herbst 2013
Uberarbeitung, Vor- und Bauprojekt inkl. Kostenvoranschlag Herbst 2013 bis Ende 2014
Zonenplananderung, Bebauungsplanverfahren, Baubewilligungsverfahren ab Mitte 2014
Rechtskraftige/r Zonenplananderung, Bebauungsplan, Baubewilligung Mitte 2015
KRB Objektkredit Ende 2015
Ausfuhrungsplanung und Submissionen Anfang 2016
Baubeginn Hauptstitzpunkt ZVB Anfang 2017
ZVB Busparkplatz - Provisorium auf dem Gaswerkareal Mitte 2016 bis 2019
Inbetriebnahme Hauptstutzpunkt ZVB 2019
Baubeginn Verwaltungszentrum 3 2018
Inbetriebnahme Verwaltungszentrum 3 2020

13. Fehlende personelle Ressourcen im Hochbauamt

Das Hochbauamt verfligt zur Zeit nicht tGiber die notwendigen Personalressourcen fir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung des Projektwettbewerbs und die Koordination der vertieften Biro-
raumbedirfnisse der einzelnen Direktionen in der Vor- und Bauprojektphase sowie fur das Be-
bauungsplanverfahren. Damit dem Regierungsrat und dem Kantonsrat fristgerecht im Jahr
2014 die diesbeziglichen Entscheidungsgrundlagen unterbreitet werden kénnen, braucht das
Hochbauamt externe Unterstitzung. Fur die vorgenannten Aufgaben wird vom Hochbauamt
noch ein geeignete gesamtprojektleitende Person bzw. Firma gesucht.

14. Erledigung parlamentarischer Vorstésse

14.1 Motion von Hans Abicht betreffend Raumkonzept der kantonalen Verwaltung (Vor-
lage Nr. 801.1 - 10243)

Am 29. Juni 2000 haben Kantonsrat Hans Abicht und 21 Mitunterzeichnerinnen und Mitunter-
zeichner eine Motion mit folgendem Begehren eingereicht:

Der Regierungsrat wird beauftragt, zuhanden des Kantonsrates Bericht und Antrag zu er-

statten:

1. Aufzeigen der langfristigen Blroraumplanung

2. Abklarungen betreffend eines moéglichen Erwerbs der entsprechenden Landflache,
allenfalls Abtausch aus dem "Gaswerkareal"

3. Allenfalls Antrag fur Einleitung der notwendigen Schritte fir eine Realisierung

In der Begriindung wurde auf damals vom Kantonsrat verweigerte Nachtragskredite hingewie-
sen, die Anlass gaben, die Buroraumplanung zu tberdenken, allféallige Verhandlungen tber den
Kauf der notwendigen Landflache und die Realisierung eines Biirogebaudes vorzunehmen.
Damit kdnne die kantonale Verwaltung optimiert und an einem Ort zentralisiert werden. Das
restliche Areal des ehemaligen Gaswerks kdnne als langfristige Reserve dienen, dies alles im
Rahmen des fir das Areal der ehemaligen Lands & Gyr erstellten Masterplans der Stadt Zug
und des Kantons Zug. Nach Uberweisung des Vorstosses am 31. August 2000 und nach Frist-
erstreckungen fur die Beantwortung hat der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 16. November
2006 dem Antrag des Regierungsrates fur Erheblicherklarung der Ziffern 1 und 3 der Motion
zugestimmt. Wegen kantonseigener Landreserven im Bereich des Gaswerkareals wollte der
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Kantonsrat Gbereinstimmend mit dem Regierungsrat auf Landerwerb im Bereich der ehemali-
gen Lands & Gyr verzichten.

Die hier beantragten Projektierungskredite sind Gelegenheit, die Motion von Hans Abicht
betreffend Raumkonzept der kantonalen Verwaltung abschliessend zu behandeln, d.h. als er-
ledigt abzuschreiben. Wir haben mit unserer Vorlage die langfristige Biroraumplanung aufge-
zeigt und die notwendigen Schritte flr eine Realisierung eingeleitet. Der Motion wird vollum-
fanglich entsprochen.

Antrag

Die Motion von Hans Abicht betreffend Raumkonzept der kantonalen Verwaltung vom 29. Juni
2000 (Vorlage Nr. 801.1 - 10243) sei im Umfang der erheblich erklarten zZiffern 1 und 3 als er-
ledigt abzuschreiben.

14.2 Motion von Moritz Schmid und Rudolf Balsiger b etreffend Beplanung des Gaswerk-
areals (Vorlage Nr. 1893.1 - 13299)

Am 13. Januar 2010 haben Moritz Schmid und Rudolf Balsiger eine Motion betreffend Bepla-
nung des Gaswerkareals eingereicht. Die Motionére verlangen darin vom Regierungsrat, auf
dem Gaswerkareal eine unterirdische Parkierungsanlage so zu planen, dass dartberliegend
ein ZVB-Provisorium jederzeit erstellt werden kann. Zur Begriindung kntipfen die Motionare an
ihre Interpellation vom 22. April 2009 betreffend "Wie weiter mit dem Gaswerkareal?" an, worin
sie dem Regierungsrat zehn Fragen gestellt hatten, unter anderem ebenfalls in der Absicht, die
Mdglichkeit eines neuen Parkhauses auf dem Gaswerkareal zu erkunden (Vorlage Nr. 1814.2
als Antwort des Regierungsrates vom 1. September 2009). Die Interpellanten und heutigen Mo-
tionare begriinden ihren neuerlichen Vorstoss damit, dass in der Stadt Zug im Hinblick auf
Messen und sportliche und andere Veranstaltungen zu wenig Parkierungsmdéglichkeiten be-
stiinden. Es sei sachlogisch, auf dem Gaswerkareal eine zweigeschossige Tiefgarage mit ma-
ximal 500 Parkplatzen zu erstellen, nicht zuletzt auch wegen der guten Erschliessung durch die
Nordzufahrt. Eine solche Anlage wirde einem Provisorium der Zugerland Verkehrsbhetriebe AG
im Zusammenhang mit der Realisierung des Verwaltungszentrums 3 (VZ 3) nicht im Wege ste-
hen. Nach Aufhebung des Provisoriums kénnten iber der Tiefgarage Gebaude fur die Offent-
lichkeit erstellt werden, beispielsweise eine Dreifachturnhalle, die in der Stadt Zug ein Bedurf-
nis sei.

Der Kantonsrat hat die Motion noch nicht Uberwiesen, wohl aber haben wir mit Zwischenbericht
zu den per Ende Méarz 2011 zur Berichterstattung falligen parlamentarischen Vorstésse zur Mo-
tion Stellung genommen und um Fristerstreckung bis Ende 2011 ersucht (Vorlage Nr. ...). Im
vorliegenden Zusammenhang der Antrage fur Projektierungskredite fiir das VZ 3 und den neu-
en Hauptstitzpunkt der ZVB ist Gelegenheit, auf die Motion einzugehen.

Ausgangslage

Die an der Kantonsratssitzung vom 29. Oktober 2009 bereits beantwortete Interpellation von
Rudolf Balsiger und Moritz Schmid betreffend "Wie weiter auf dem Gaswerkareal?" hatte ge-
zeigt, dass der Regierungsrat schon Mitte 2009 davon ausging, dass in Zusammenarbeit mit
der Stadt Zug und der ZVB ein Projekt entstehen wiirde, das den nahe liegenden kantonalen
Bedarf nach einem neuen Verwaltungsgebaude erfiillen wiirde. Auf die Deckung dieses Be-
darfs und die nétigen Vorarbeiten haben sich der Regierungsrat und insbesondere die Baudi-
rektion seither konzentriert. Wie auch Baudirektor Heinz Tannler an der Kantonsratssitzung
vom 29. Oktober 2009 anlasslich der Debatte Giber die Interpellationsantwort ausgefiihrt hat,
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musste das Gaswerkareal offen gehalten werden und war immer die Absicht, auf das Areal
greifen zu kdnnen, wenn VZ 3 scheitern wirde. Daran hat sich nichts geandert. Inzwischen
sind die Abklarungen - wie in unserem Zwischenbericht zur Motion ausgefihrt - weitergegan-
gen und ist die Hoffnung begriindet, VZ 3 projektieren zu kénnen, weil sich Stadt und Kanton
Uber einen Landtausch einig sind. Auf stadtischer Seite bedarf es dazu jedoch der Beschluss-
fassung durch den Grossen Gemeinderat, auf kantonaler Seite sind die Projektierungskredite
fir VZ 3 und den Hauptstitzpunkt der ZVB die nachsten Schritte, wie vorne dargelegt. Klar ist,
dass sich Stadt und Kanton die heute noch freie Flache des Gaswerkareals teilen, die Stadt mit
etwas mehr als der Halfte der Gesamtflache.

Zum Motionsbegehren

Die Motion verlangt sinngemé&ss, dass der Regierungsrat auf dem Gaswerkareal ein unterirdi-
sches Parkhaus plant, ohne ein dartberliegendes Provisorium der ZVB auszuschliessen. Ein
solches Parkhaus ware technisch mdglich. Um es planen und bauen zu kénnen wére jedoch
die Zustimmung von Stadt und Kanton ndtig, sollte das Parkhaus auf beiden Teilen des Gas-
werkareals zu liegen kommen. Wir gehen davon aus, dass die heute freie, wenn auch oberir-
disch als Parkplatz genutzte Flache Uber kurz oder lang mit Geb&auden fur 6ffentliche Zwecke
Uberbaut sein wird. Auf kantonaler Seite kann es sich um eine Erweiterung der Kaufmanni-
schen Berufsschule Zug oder eine andere schulische Einrichtung handeln, auf stadtischer um
die von den Motionaren auch schon erwahnte Dreifachhalle oder um ein anderes 6ffentliches
Gebaude. Die heute oberirdischen Parkplatze werden voraussichtlich in Untergeschossen er-
setzt werden missen, wenn auch die gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr zu beachten
ist. Die durchgehende Parkierungsebene in einem Untergeschoss wéare denkbar. Bis diese Pla-
nungen soweit gediehen sind, wird das Areal als ZVB-Provisorium zur Verfigung stehen. Da-
nach folgen dauerhafte Nutzungen. Wie vorne ausgefihrt, ist mit diesen Nutzungen frithestens
ab 2020 zu rechnen.

Ergebnis

Das Anliegen der Motionare lasst sich nicht erfullen, weil eine unterirdische Parkierungsanlage
nicht im Voraus auf dem Gaswerkareal erstellt werden kann, wo spatere Nutzungen noch un-
klar sind. Eine solche Parkierungsanlage kann diese spateren Nutzungen einschranken, weil
baulich auf sie Riucksicht zu nehmen wére. Die Motion ist nicht erheblich zu erklaren.

Antrag

Die Motion von Moritz Schmid und Rudolf Balsiger betreffend Beplanung des Gaswerkareals
vom 13. Januar 2010 (Vorlage Nr. 1893.1 - 13299) sei nicht erheblich zu erklaren.

15. Auswirkung auf die Jahresrechnung

Investitionsrechnung 2012 2013 2014 2015
1. | Gemass Budget oder Finanzplan:

bereits geplante Ausgaben 1'000'000 | 17'000'000 17'00'000

bereits geplante Einnahmen 0 0 0
2. | Gemass vorliegendem Antrag:

effektive Ausgaben 1'000'000| 17'000'000| 17'000'000

effektive Einnahmen 0 0 0
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B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investiti onen)
3. | Gemass Budget oder Finanzplan:

bereits geplante Abschreibungen
4. | Gemass vorliegendem Antrag:

effektive Abschreibungen 100'000| 1'790'000| 3'311'000| 2'979'900
C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investit ionen)
5. | Gemass Budget oder Finanzplan:

bereits geplanter Aufwand

bereits geplanter Ertrag
6. |Gemass vorliegendem Antrag:

effektiver Aufwand

effektiver Ertrag
16. Antrag

Wir stellen Ihnen die Antrage,

1.

2.1

2.2

auf die Vorlage Nr. 2050.2 - 13780 einzutreten und ihr zuzustimmen;

die Motion von Hans Abicht betreffend Raumkonzept der kantonalen Verwaltung vom
29. Juni 2000 (Vorlage Nr. 801.1 - 10243) sei im Umfang der erheblich erklarten Ziffern 1

und 3 als erledigt abzuschreiben (

vgl. Ziffer 14.1);

die Motion von Moritz Schmid und Rudolf Balsiger betreffend Beplanung des Gaswerk-
areals vom 13. Januar 2010 (Vorlage Nr. 1893.1 - 13299) sei nicht erheblich zu erklaren

(vgl. ziffer 14.2);

den Regierungsrat sei zu ermachtigen, die Baudirektion (Hochbauamt) mit den Vorberei-
tungsarbeiten fur die 1. Stufe des Generalplanungs-Projektwettbewerbs nach der 2. Le-

sung und Schlussabstimmung wahrend der Referendumsfrist zu beauftragen.

Zug, 17. Mai 2011

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Matthias Michel

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart

Beilage:
- Vertiefte Machbarkeitsstudie An der Aa vom 19. April 2011
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